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Szanowny Panie Komendancie,

w zwigzku z prowadzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich postepowaniem
wyjasniajagcym dotyczacym przeprowadzanych kontroli przez Policje od dnia 28 grudnia
2020 r. w sitowniach, klubach fitness oraz innych obiektach sportowych na terenie Polski,
Rzecznik zwrdécit si¢ do Komendantéw Wojewodzkich Policji, Komendanta Stotecznego
Policji w Warszawie oraz Komendanta Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim
z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionych kwestiach. Rzecznik prosit réwniez
o poinformowanie, czy wobec 0soOb legitymowanych w obiektach sportowych zostaty
postawione zarzuty lub czy tez zostaly skierowane wnioski o ukaranie oraz przestanie kopii

postanowien/wnioskow o ile zostaty sporzgdzone'.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaskoczeniem przyjat odpowiedzi udzielone przez
cz¢$¢ komendantow, uznajacych, ze wskazana przez Rzecznika ustawowa podstawa prawna
—art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
7 2020 r. poz. 627 ze zm.; dalej jako: ustawa o RPO) — nie wystarcza do podania informacji

o ilosci 1 rodzaju podejmowanych przez funkcjonariuszy policji czynnos$ci stuzbowych.

' W skierowanych do komendantéw wystapieniach Rzecznik prosit rowniez o wskazanie kontrolowanych basendw,
aquaparkow, sitowni, klubow i centrow fitness oraz innych obiektow w tym boisk, sitowni plenerowych oraz hal
sportowych na terenie danego wojewoddztwa, podanie podstawy faktycznej i prawnej podejmowanych interwencji,
termindw przeprowadzanych kontroli, stwierdzonych naruszen, rodzaju podjetych dziatan, w tym iloSci osob
wylegitymowanych oraz przyczyn ich wylegitymowania.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
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Jedynie Komendant Miejski Policji w Piotrkowie Trybunalskim, Komendant
Stolecznej Policji w Warszawie, Komendant Wojewddzkiej Policji w Radomiu
1 Komendant Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie oraz Komendant Wojewodzkiej Policji we
Wroctawiu udzielili informacji we wnioskowanym zakresie. Dwunastu komendantow

wojewodzkich Policji? nie udzielito Rzecznikowi odpowiedzi na zadane pytania.

Nalezy wskaza¢, ze kompetencje Rzecznika do zbierania informacji
o prowadzonych sprawach nigdy wczesniej nie byla kwestionowana. W wieloletniej
praktyce wymiany informacji mi¢dzy Rzecznikiem, Komendantem Glownym Policji
oraz poszczegolnymi komendami, podobnego rodzaju dane byly przekazywane na
wniosek RPO. Swiadczylo to o rzetelnych podejsciu Policji do swoich obowiazkéw,
uprawnien Rzecznika i prawidlowej wykladni oraz stosowaniu prawa, co przyczynialo
si¢ do dobrej wspolpracy miedzy Policja a konstytucyjnym organem ochrony praw

obywatelskich.

Nie jest zatem zrozumiale dlaczego interpretacja powyzszego przepisu przez
poszczegodlnych komendantéw przyjeta aktualnie odbiega od wyktadni dokonywanej przez
Komendanta Gloéwnego Policji (zob. np. wymiane korespondencji RPO z KGP:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-88-post%c4%99powan-ws-incydentow-w-

kosciolach).

Nalezy zauwazy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie prowadzi jedynie dziatan na
podstawie wnioskow indywidualnych obywateli, ale réwniez prowadzi dzialania zwigzane
z ochrong praw czlowieka w aspekcie ogolnym lub systemowym. Przyjecie pogladu czgsci
komendantéw mogloby spowodowaé m.in. sparalizowanie dzialan konstytucyjnego organu
ochrony praw 1 wolnosci w szczegdlnosci w odniesieniu do problemow generalnych
podejmowanych z urzgdu, np. na podstawie doniesien prasowych (zob. art. 9 pkt 3 ustawy

o RPO).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o RPO organ, organizacja
lub instytucja, do ktérych zwroci si¢ Rzecznik, obowigzane sg z nim wspotdziatac i udziela¢

mu pomocy, a w szczeg6olnosci: 1) zapewnia¢ dostep do akt 1 dokumentéw na zasadach

2 KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w Poznaniu, KWP w Kielcach, KWP w Bydgoszczy, KWP w Gdansku, KWP
w Opolu, KWP w Lodzi, KWP w Szczecinie, KWP w Lublinie, KWP w Bydgoszczy, KWP w Bialymstoku, KWP
w Olsztynie, KWP w Krakowie.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-88-post%c4%99powan-ws-incydentow-w-kosciolach
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/policja-do-rpo-88-post%c4%99powan-ws-incydentow-w-kosciolach

okreslonych w art. 13 ustawy o RPO; 2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego
informacji 1 wyjasnien; 3) udziela¢ Rzecznikowi wyjasnien dotyczacych podstawy faktyczne;j
1 prawnej swoich rozstrzygnie¢; 4) ustosunkowywac si¢ do ogodlnych ocen, uwag i opinii
Rzecznika. Obowiazki te pozostaja w S$cistym zwigzku z uprawnieniami Rzecznika
okreslonymi w art. 13 ust. 1 pkt 1-3 oraz w art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o RPO.
Wyliczenie zawarte w tych przepisach nie ma jednak charakteru wyczerpujgcego’. Poniewaz
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPO stanowi o zadaniu informacji o stanie prowadzonej sprawy,
dlatego nalezy uzna¢, ze w tym przypadku chodzi o sprawe, w ktdrej postepowanie nie zostato
jeszcze zakonczone. Zadanie Rzecznika Praw Obywatelskich przedlozenia informacji
moze dotyczy¢ kazdej bez wyjatku sprawy prowadzonej przez sady, prokuraturg i1 inne
organy $cigania®, a jego niespetnienie nalezy oceni¢ jako naruszenie przepisow ustawowych,

ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Dlatego tez, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO, uprzejmie prosz¢ Pana
Komendanta o zwrdcenie uwagi komendantom Policji na konieczno$¢ prawidtowej realizacji

uprawnien kontrolnych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Liczg na dobra wspotprace w tym zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich docenia w
szczegOlnosci starania polskiej Policji majace na celu realizacj¢ zadan panstwa w zakresie
walki z epidemig koronawirusa, jest jednak zobowigzany do podejmowania dziatan majacych
na celu wyjasnienie wskazanych w pismach do komendantow watpliwosci odnosnie do
poszanowania takze innych niz ochrona zdrowia praw i wolnosci konstytucyjnych. Pragne
wskazac, ze kluczowa rolg w zakresie dziatan RPO majacych na celu ochrong wolnosci i praw
cztowieka 1 obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych
aktach normatywnych, jest sprawna wspolpraca m.in. z jednostkami Policji. Wobec
powyzszego z uwagi na powstate watpliwosci wsérdd poszczegdlnych komendantow
wojewddzkich Policji dotyczacych kompetencji RPO, Rzecznik pragnie wskazaé, ze jest

gotow do wspolpracy w celu wyjasnienia wszelkich watpliwosci.

Bede wdzigeczny za poinformowanie mnie o podjetych w tej sprawie dziataniach

1 dokonanych ustaleniach.

3 S. Trociuk [w:] Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, wyd. 11, LEX/el. 2020, art. 17.
4 Ibidem, art. 13.



Y.acz¢ wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
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