A

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, A% midty. 999 4., .
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-597667-VII-7020/1 1006/09

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

Pan
Andrzej Czuma
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

{Muwﬁm//g Foomie PUmek bvee
W zwiazku z pelnieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego

Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzaja wizytacje miedzy
innymi w podlegajacych Panu Ministrowi schroniskach dla nieletnich i zaktadach
poprawczych. W trakcie wykonywania tych czynnos$ci dostrzezono w ostatnim czasie

wazne kwestie wymagajace podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Istotnym problemem jest bezprawne umieszczanie wychowankow w izbie
przejsciowej. Jej stosowanie uregulowano w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
(Dz. U. 22001 r., Nr 124, poz. 1359). Zgodnie z § 44 i § 51 wskazanego rozporzadzenia,
po przyjeciu do zaktadu poprawczego lub schroniska, nieletniego umieszcza si¢ w izbie
przejsciowej. Wobec nieletniego, ktory przebywa w zaktadzie poprawczym, umieszczenie
w izbie przejsciowej moze nastapi¢ na okres nie dtuzszy niz 14 dni, w celu poddania go
wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym i zabiegom higieniczno-
sanitarnym. Moze to takze nastapi¢ w celu przeprowadzenia wstgpnej rozmowy
adaptacyjnej, przygotowania planu indywidualnych oddzialywan resocjalizacyjnych,
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku w jednostce oraz w celu zapobiegania agresji lub
dezorganizacji zycia w jednostce. W przypadku przyjecia do schroniska dla nieletnich,
umieszczenie w izbie przejSciowej moze nastapi¢ na czas do 14 dni w celu poddania go
wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym i zabiegom higieniczno-
sanitarnym oraz w celu przeprowadzenia wstgpnej rozmowy i sporzadzenia podstawowej

informacji o nieletnim. Natomiast w obu typach placéwek § 25 ust. 1 pkt 4
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rozporzadzenia daje podstawe do umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej na czas
okreslony - rowniez dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku. Przepis ten jest
nieprecyzyjny i w praktyce prowadzi do sytuacji, w ktdérych nieletni umieszczani sa w
izbie przejsciowej na zbyt diugi okres czasu (odnotowano przypadki umieszczania

nieletnich w izbie przejSciowej na czas przekraczajacy nawet miesiac).

Podczas wizytacji jednego z zaktadow poprawczych zajete bytly wszystkie izby
przejsciowe, w ktérych przebywali wychowankowie umieszczeni w trybie § 25 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia. Analizujac Ksiazke pobytu w izbie przejsciowej zauwazono, ze powodami
umieszczenia w niej wychowanka byto ztamanie regulaminu, polegajace najczesciej na
paleniu papieroséw na terenie zaktadu, odmowie wykonania polecenia przetozonych,
stosowaniu agresji wobec innych wychowankéw lub pracownikéw. Jeden z nieletnich,
ktéry ukonczyt 18 lat i nie wyrazatl woli kontynuacji nauki, byt z kolei umieszczony w
izbie przejSciowej na czas zaje¢ lekcyjnych. Jednoczesnie przebywajacym w niej
wychowankom nie zagwarantowano zadnych zaje¢ resocjalizacyjnych, ani rekreacyjno -
sportowych na swiezym powietrzu. Nieletni, z ktérymi rozmawiano w trakcie wizytacji

wskazywali, iz umieszczenie w izbie przejSciowej jest najsurowsza kara.

Sytuacja zastana w opisanej wyzej jednostce, jak i przyktady w innych placéwkach
wskazuja iz ze wzgledu na duza czestotliwo$¢ stosowania izby przejSciowej, ta bezprawna
praktyka staje si¢ niekiedy reguta w karaniu wychowankdéw. Stosowanie takiej postaci
kary w stosunku do nieletnich jest w moim przekonaniu przejawem nieludzkiego,
ponizajacego traktowania i karania. Przetrzymywanie nieletniego w izbie przejsciowej jest
nieracjonalna i niepedagogiczna kara izolacyjna ktdora stoi w sprzecznosci z wszelkimi
oddziatywaniami  wychowawczymi  przyjetymi w  systemie  terapeutyczno -
wychowawczym. Ponadto, takie postgpowanie jest niezgodne z Regutami Narodow
Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 45/113), stanowiacymi iz wszelkie postepowanie
dyscyplinarne i zwiazane z nim Srodki powinny mie¢ na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i Yadu w zyciu spotecznym zaktadu; nie powinny uwtaczaé¢ godnosci nieletnich, ani
sprzeciwia¢ si¢ gfldwnym celom postgpowania z nieletnimi w zaktadzie, tj. poglgbianiu w
nich poczucia sprawiedliwosci, szacunku do siebie samych i do podstawowych praw

przystugujacych kazdej jednostce (reguta 66). Wszelkie $rodki dyscyplinarne polegajace



na okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniu, w tym kary cielesne, umieszczenie
w celi pozbawionej $wiatta, przetrzymywanie w izolatce, albo jakiekolwiek inne karanie
mogace powodowac zagrozenie dla fizycznego i psychicznego zdrowia nieletniego,

powinny by¢ bezwzglednie zabronione (...) (reguta 67).

Kolejnym problemem, ktéry zostal dostrzezony w wizytowanych placéwkach, jest
brak unormowan prawnych, ktore gwarantowatyby nieletniemu codzienny dostep do zajeé
na $wiezym powietrzu. Ich zapewnienie nalezy uzna¢ za niezbg¢dne, biorac pod uwage
potrzeby rozwoju psychofizycznego mitodego czlowieka, a takze koniecznosé
roztadowania ztych emocji w przypadku mtodziezy niedostosowanej. Brak odpowiednich
przepisow prawnych w tym zakresie jest przyczyna ograniczania nieletnim dostepu do
Swiezego powietrza. Przyktadowo, w jednej z wizytowanych placowek wychowankowie
mogli wychodzi¢ na zewnatrz budynku tylko raz w tygodniu, ze wzgledu na ucieczki
nieletnich, jakie miaty miejsce w jednostce. Dziatania tego rodzaju stoja w sprzecznosci z
realizacja prawa do rozwoju oraz prawa do ochrony zdrowia. Takie ograniczenia sa
rowniez niezgodne z art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktdrego prawo
do ochrony zdrowia przejawia si¢ rowniez w tym, ze wladze publiczne popieraja rozwdj
kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdod dzieci i mtodziezy. Dostep do Swiezego powietrza
powinien by¢ prawem nieletniego, a nie tylko przywilejem, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku oséb dorostych pozbawionych wolnosci. Ci ostatni przebywajac bowiem w
jednostkach penitencjarnych, nawet jezeli zostali zakwalifikowani do osadzonych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa

zaktadu, maja prawo do codziennego, godzinnego spaceru.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 z
pdézn. zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie
i rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wlasciwego
uregulowania zasad i1 warunkdw umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej oraz
zapewnienia im w czasie pobytu w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich

prawa do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.

EZ, {7.{){\.& L Il mn




