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Whiosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Dziatajac na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 — dalej ,,ustawa o RPO”), zadam wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie okreslenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu (art. 115a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z
2018 r. poz. 799, z p6zn. zm. — dalej ,,p.0.5.”) dla zaktadu: amfiteatru, zlokalizowanego w
C., na dzialce o nr. ewidencyjnym....

Uzasadnienie

Kujawsko-Pomorski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przeprowadzit w
dniu 10 lipca 2015 r. pomiary emisji halasu z amfiteatru. Wykazaly one znaczne
przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw emisji hatasu na tereny akustycznie chronione:
tereny zabudowy mieszkalnej, zarowno w porze dziennej, jak tez w porze nocnej.
Sprawozdanie z pomiaréw emisji halasu zostalo przez Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska przekazane Staroscie Powiatu
Tucholskiego, celem wszczecia postgpowania, o ktorym mowa w art. 115a p.o.S.
Postepowanie takie nie zostalo jednak wszczete — w ocenie organu nie zaistniaty podstawy
do jego prowadzenia z uwagi na to, ze bezposrednim zrédtem nadmiernej emisji hatasu byty
przeno$ne urzadzenia nagtasniajagce (niebgdace instalacjg w rozumieniu przepisow p.o.S.),
wykorzystywane podczas odbywajacych sie w amfiteatrze imprez rozrywkowych.

Stosownie do art. 115a ust. 1 p.o.S., ,,w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony
srodowiska, na podstawie pomiarow wilasnych, pomiarow dokonanych przez
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wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do
ich prowadzenia, ze poza zakladem, w wyniku jego dzialalno$ci, przekroczone s3
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzj¢ o dopuszczalnym poziomie hatasu;
za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza si¢ przekroczenie wskaznika
hatasu Laeq D lub Laeq N”. W $wietle przytoczonej regulacji, warunkami wydania decyzji, o
ktorej mowa jest, bedace w niniejszej sprawie bezspornym, przekroczenie dopuszczalnych
poziomOw emisji, a takze to, by nadmierna emisja byla zwigzana z ,,dziatalnoscig zaktadu”.

Zaktadem w rozumieniu p.o.$. jest (art. 3 pkt 48 ustawy) ,,jedna lub kilka instalacji
wraz z terenem, do ktorego prowadzacy instalacje posiada tytul prawny, oraz znajdujacymi

si¢ na nim urzadzeniami”. Przez instalacje¢ z kolei, ustawa p.o.$. rozumie (art. 3 pkt 6 lit. c¢)

m.in. ,,budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych
eksploatacja moze spowodowaé emisje¢”. W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzié, ze
cho¢ same urzadzenia naglasniajace, bedace bezposrednim zZrdédlem stwierdzonej
nadmiernej emisji hatasu nie sg instalacja (ani tym bardziej zaktadem) w rozumieniu p.o.S.,
to sa ,urzadzeniami”, ktore wspolnie z terenem dzialki oraz z budowlami na niej
zlokalizowanymi (,,instalacja”) tworza zaklad w rozumieniu przywotanego art. 3 pkt 48
p.o.s.

W takiej sytuacji, brak jest przeszkoéd do okreslenia dla amfiteatru dopuszczalnych
pozioméw emisji hatasu na podstawie art. 115a p.o.S.

Organem wiasciwym do stosowania w niniejszej sprawie art. 115a ust. 1 p.o.$. jest
Starosta Tucholski. Zgodnie bowiem z art. 378 ust. 1 p.o.S.,, wlasciwy rzeczowo w
sprawach, o ktorych mowa w art. 115a ust. 1 p.o.S. jest starosta, za§ — stosownie do art. 382
ust. 1 p.o.S. — wlasciwos¢ miejscowa wyznacza polozenie nieruchomosci, na ktérej terenie
planuje si¢ lub realizuje przedsigwzigcie zwigzane z przedmiotem postgpowania.

Rzecznik uwaza skierowanie niniejszego zadania za niezbedne dla ochrony wolno$ci
i praw jednostki (w szczegdlnosci: prawa do zdrowia i prawa do zycia w czystym
srodowisku okolicznych mieszkancéw). Ma przy tym na wzgledzie, ze organ zobowigzany
(por. redakcje art. 115a ust. 1 p.o.§.) do wszczecia postepowania w sprawie okreslenia
dopuszczalnych poziomoéw emisji hatasu i wydania stosownego rozstrzygnigcia zaniechat
podjecia przewidzianych prawem dziatan wskutek wadliwej wyktadni przepiséw p.o.S.
Skierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w oparciu o art. 14 pkt 6 ustawy o RPO
zadanie wszczecia postgpowania, obliguje organ do wszczgcia postepowania z urzedu.



