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Szanowny Panie Ministrze

Przedmiotem mojego stalego =zainteresowania pozostaje Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, uregulowany w art. 43 k.k.w., zwany w
skrocie Funduszem Sprawiedliwosci.

Zasady funkcjonowania Funduszu ulegly niedawno istotnym zmianom W zwigzku z
gleboka modyfikacja tresci art. 43 kk.w.' oraz wydaniem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci’,

Na skutek zmian wprowadzonych do art. 43 § 8 k.k.w. nastgpitlo znaczne
rozszerzenie katalogu celow, na ktére moga by¢ przeznaczone Srodki z Funduszu®. Lista
tych celow pozostaje jednak w dalszym ciggu katalogiem zamknigtym, za$ same cele nalezy
okresla¢ w §wietle tresci art. 43 § 2 k.k.w., ktéry wskazuje, ze ,,Fundusz jest panstwowym
funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym 1 $wiadkom,

przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng”.

! Art. 3 ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1452), ktéry wszedt w zycie 12.08.2017 r.

2 Dz. U. poz. 1760, wejscie w zycie: 20.09.2017 r.

¥ Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze ta sama nowelizacja usuneta z art. 43 § 8 pkt 2a pomoc prawna dla $wiadkow.
Zmiana ta jest niezrozumiata wobec faktu, ze art. 87 § 2 k.p.k. dopuszcza korzystanie przez $wiadka z pomocy
profesjonalnego pelnomocnika, jesli wymagaja tego jego interesy w toczacym si¢ postegpowaniu. Uzasadnienie projektu
ustawy wskazuje jedynie, ze ,biorac pod uwagg racjonalno$¢ wydatkowania proponuje si¢ usunigcie mozliwosci
udzielenia pomocy prawnej dla $§wiadkow, gdyz powyzsza forma pomocy jest nieefektywna i niedostosowana do
realiow postgpowania karnego”, nie przedstawiajac jednoczesnie zadnych argumentéw na poparcie tego stanowiska
(druk sejmowy nr 1491, Sejm RP VIII kadencji).
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Art. 43 § 19 pkt 4 k.k.w. pozostawia Ministrowi Sprawiedliwosci do okreslenia w
drodze rozporzadzenia m.in. ,,szczegblowe zadania, na ktore przeznaczane sa Srodki
Funduszu”. Na szczego6lng uwage zastugujg wytyczne stanowigce czeS¢ wspolng art. 43 §
19 kk.w.; zgodnie z nimi Minister ma uwzgledni¢ potrzebe skutecznego i racjonalnego
wykorzystania Srodkéw Funduszu oraz osiagnigcia celow, dla ktorych Fundusz zostal
utworzony. Formalng realizacj¢ tego obowigzku stanowi rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia
2017 .

Rozporzadzenie to winno =zatem zapewni¢ m.in., aby §rodki z Funduszu
Sprawiedliwosci trafiaty w istocie na cele okreslone w art. 43 § 8 k.k.w. Funkcje te pelni
Dziat V rozporzadzenia zatytulowany ,,Szczegdtowe zadania, na ktdre przeznaczane s3
srodki Funduszu Sprawiedliwo$ci”, w szczegdlnosci jego rozdz. 1 odnoszacy si¢ do
pokrzywdzonych i swiadkow (§ 36-38) oraz rozdz. 2 odnoszacy si¢ do 0sdb pozbawionych
wolnosci, zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow sledczych (§ 39-41). Zasadnicze
watpliwosci budzi jednakze tres¢ rozdz. 3 tegoz dziatu (§ 42-43) zatytutowanego ,,Pozostate
zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci” (a zatem niezwigzane ze
wsparciem dla 0sob, ktorych dotyczg rozdz. 1 i 2). | tak, zgodnie z jego postanowieniami,
srodki z Funduszu mogg by¢ przeznaczone m. in. na:

— finansowanie robot budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.

- Prawo budowlane, w tym rowniez przygotowania do realizacji rob6t budowlanych,

w szczegoOlnosci kosztow opracowania dokumentacji projektowej, przygotowania

gruntu pod budowe, ekspertyz, $wiadectw, operatow, prac geologicznych,

niezbednych do realizacji celow wynikajacych z ustawy (§ 42 pkt 7 i § 43 pkt 3);

— zakup urzadzen 1 wyposazenia (§ 42 pkt 8 i § 43 pkt 4);

— zakup wartosci niematerialnych i prawnych (§ 42 pkt 9 i § 43 pkt 5);

— zakup $rodkow transportu i wyposazenia (§ 43 pkt 2).

Warto podkresli¢, ze katalog celow wskazanych w § 42 1 43 rozporzadzenia jest
otwarty, na co wprost wskazuje uzyte w tych przepisach sformutowanie ,,w szczegdlnosci™.
Rozporzadzenie dopuszcza wigc wykorzystanie srodkéw z Funduszu takze na inne cele,
wybrane przez Dysponenta (Ministra Sprawiedliwosci), niewymienione w rozporzadzeniu.
Wprowadzenie w rozporzadzeniu otwartego katalogu celow zapewnia Dysponentowi daleko

idaca swobodg i szeroki margines uznaniowos$ci w alokowaniu $rodkéw z funduszu, i



stanowi pewien kontrast wzgledem katalogu celow funduszu okreslonego w art. 43 § 8
k.k.w., ktory, jak wskazano powyzej, ma charakter zamknigty.

Jak wynika z doniesien medialnych oraz informacji publikowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na stronie internetowej Ministerstwa, $rodki z Funduszu
przeznaczane sg m.in. na cele takie, jak ,,modernizacja zaplecza sportowo-rekreacyjnego”
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu®, wsparcie dla fundacji Lux Veritatis
i Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu®, zakup sprzetu dla jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej®, na ktory, zgodnie z zapowiedzia z dnia 31 stycznia 2018 r.,
Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza przeznaczyé ,,ponad 100 milionéw ztotych”’, czy
tez na ustawowg dzialalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego (w kwocie 13 miliondw
zlotych)®.

W swietle powyzszych informacji pojawiajg si¢ uzasadnione watpliwosci, czy srodki
z Funduszu Sprawiedliwos$ci w istocie przeznaczane s3 na cele, o ktorych mowa w art. 43 §
218 k.k.w.

Zwracam si¢ wieC z uprzejmg prosba do Pana Ministra o przedstawienie pelnego
wykazu podmiotow, ktore otrzymaly $rodki z Funduszu w 2017 r., wraz ze wskazaniem
jaka faktyczna dziatalnos¢ tych podmiotow uzasadniata przyznanie im funduszy w swietle
wymogoéw wyplywajacych z art. 43 § 8 k.k.w. Proszeg takze o przedstawienie wynikow
konkurséw juz rozstrzygnigtych w 2018 r., takze ze wskazaniem dziatalnos$ci
wygrywajacych podmiotéw, ktora uzasadnia przyznanie im S$rodkow z Funduszu
Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku
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