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Wielce Szanowny Panie Premierze,

z wielka uwaga i1 niepokojem S$ledze komunikaty wiadz i doniesienia prasowe
dotyczace  potwierdzonych  przypadkow  zarazenia  koronawirusem COVID-19.
Niewatpliwie sytuacja ta dotyka nas wszystkich, zarowno w wymiarze indywidualnym,
jak 1 zbiorowym. W czasach pandemii powinnismy by¢ solidarni, odpowiedzialni
1 zdyscyplinowani, ale rowniez wykaza¢ si¢ wrazliwos$cig i empatig w stosunku do tych osob,
ktére sa pozbawieni wolnosci - przebywajacych w kwarantannie, zakladach karnych
1 aresztach $ledczych, policyjnych i wojskowych miejscach zatrzyman, strzezonych
os$rodkach dla cudzoziemcow, zaktadach poprawczych i innych placowkach dla nieletnich,
instytucjach opieki psychiatrycznej i pomocy spotecznej oraz innych miejscach, pozbawienia
wolnos$ci na mocy decyzji polskich wiadz lub za ich przyzwoleniem. Osoby znajdujace si¢
w wymienionych miejscach, z uwagi na swoj odizolowany od nadzoru spotecznego charakter,
narazone sg na tortury oraz nieludzkie i ponizajace traktowanie oraz karanie. Ryzyko to
wzrasta w czasach niepewnosci, takich jak pandemia lub stan nadzwyczajny, gdzie brak
skutecznych rozwigzan, procedur i szkolen personelu, moze wptywac na ludzkie zachowania,
a instytucje nadzoru i kontroli majg ograniczone mozliwosci dziatania.

Nie mam watpliwosci, ze nalezy podja¢ zdecydowane i skuteczne dziatania w celu
zwalczania koronawirusa i prewencji dalszych zachorowan. Jednak wszelkie stosowane
srodki 1 ograniczenia nie mogg narusza¢ zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego
1 ponizajgcego traktowania oraz karania, okreslonego w art. 40 Konstytucji i traktatach
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miedzynarodowych!. Zakaz ten ma bowiem charakter absolutny i nie moze by¢ zniesiony
w zadnej sytuacji, w tym w czasie wojny, zagrozenia terrorystycznego, stanu wyjatkowego,
braku stabilnej sytuacji politycznej, epidemii, czy innego niebezpieczenstwa publicznego
zagrazajacego zyciu obywateli?,

Zdaj¢ sobie roéwniez sprawe, ze wyzwan dla instytucji panstwowych jest duzo wiece;.
Z jednej strony nalezy ochroni¢ osoby pozbawione wolnosci przed torturami i1 innymi
formami zlego traktowania. Z drugiej, trzeba zadbac¢ o to, by osoby te same nie padty ofiarg
wirusa COVID-19. Ponadto nalezy zapewni¢ odpowiednig opieke (w tym medyczng) 1 zadbac
o to, by prawa tych osob byly respektowane 1 nie byly ograniczane w sposob nadmierny
1 nieproporcjonalny. Wsparcia potrzebuje rowniez personel miejsc detencji, by pracujac
w trudnych warunkach mogt wykaza¢ si¢ profesjonalizmem 1 wykorzysta¢ peten potencjat
zawodowy.

Sa to wyzwania niezwykle trudne, jednak konieczne dla dobra nas wszystkich.
Dlatego tez, majac na wzgledzie fakt, ze miejsca detencji pozostajg w gestii wielu resortow,
a problem jest ztozony i wymaga holistycznego podejsScia, zwracam si¢ w tej sprawie
bezposrednio do Pana Premiera.

Obserwujac toczaca si¢ dyskusje publiczng dotyczaca koronowirusa odnosze
wrazenie, ze sytuacja oséb pozbawionych wolnosci nie zajmuje w przestrzeni publiczne;j
nalezyte] uwagi. W wypowiedziach przedstawicieli wladz i1 publicznej debacie trudno
doszukac si¢ odniesien do 0s6b pozbawionych wolnosci, propozycji rozwigzan dla tej grupy,
czy chocby stow otuchy. A przeciez osoby przebywajacy w miejscach odosobnienia, ich
rodziny, personel tez sg odbiorcami komunikatéw wtadz i informacji prezentowanych przez
srodki masowego przekazu. Odczuwaja oni niepokdj zwigzany z sytuacjg zagrozenia
koronawirusem, zwlaszcza, ze nakladane ograniczenia dotykaja ich oraz ich bliskich
w sposob bezposredni. Sposob w jaki wladze krajowe komunikujg swoje decyzje oraz jezyk
debaty publicznej moga wplywaé na postawy o0sob przebywajacych w detencji,
a tym samym na bezpieczenstwo innych osob, w tym personelu. Zrobmy wszystko, by nie
doszto w Polsce do sytuacji jakie miaty miejsce we Wtoszech (gdzie w zaktadach karnych
doszlo do zamieszek w wyniku wprowadzenia zakazu odwiedzin) i w Hiszpanii (gdzie
personel domoéw opieki dla osob starszych uciekl, pozostawiajgc podopiecznych w tézkach

I ' Zob. 1, 2 i 16 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 10 grudnia 1984 r (Dz. U. 1989 r., Nr 63, poz. 378); art. 3 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284);
art. 7 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167).

2 Zob. art. 2 i 16 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 10 grudnia 1984 r.; wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawach Al-Nashiri przeciwko Polsce, skarga nr 28761/11, § 507 oraz Husayn
(Abu Zubaydah) przeciwko Polsce, skarga nr 7511/13, § 499.



na pewng $mier¢?). Aby jednak zapobiega¢ takim skrajnym sytuacjom konieczna jest
odpowiednia polityka informacyjna skierowana do os6b w detencji 1 wlasciwy jezyk debaty
publicznej. Wszelkie ograniczenia praw osOb pozbawionych wolnosci powinny by¢
podejmowane z rozwagg 1 komunikowane w taki sposdb, by osoby te rozumiaty ich powody
1 poprzez swoja postawe dawatly wyraz solidarnosci 1 wspotodpowiedzialnosci w walce
z pandemig.

Dobrym przyktadem moze by¢ postawa wloskiego Prezydenta Sergio Mattarelli,
ktory za posrednictwem gazety ,,I1 Gazzettino”, wystosowat do wigznidéw przebywajacych
w weneckich zakladach karnych list, w ktorym podzigkowat za solidarnos¢ w obliczu
epidemii. Prezydent podkreslit, ze wigzniowie, cho¢ przebywaja w trudnych warunkach,
sg cze$cig catej spotecznosci wloskiej. Wyrazit tez troske o warunki odbywania kary 1 stuzby
przez personel penitencjarny*.

Stowa Prezydenta Republiki pozytywnie ocenit Krajowy poreczyciel praw o0sob
zatrzymanych lub pozbawionych wolnosci osobistej, ktory we Wtoszech zostat wyznaczony
jako krajowy mechanizm prewencji tortur, w rozumieniu OPCAT?. Podkreslit on, ze stowa
Prezydenta skierowane do wigznidow sg potwierdzeniem silnej 1 statej uwagi glowy panstwa
na sytuacj¢ w wigzieniach, zwlaszcza w czasie epidemii koronawirusa, gdzie pozbawienie
wolnosci zwigksza niepokodj 1 ograniczenia, ktorych doswiadczajg wszyscy obywatele.
Krajowy poreczyciel podkreslit, ze widzi w stowach Prezydenta wiarygodne 1 wazne
wsparcie dla zapewnienia, ze system zatrzyman we Wloszech, pod wzgledem liczby
1 zasobOw, jest w stanie stawi¢ czota wplywowi, jaki moze mie¢ na niego rozprzestrzenianie
si¢ pandemii®. Krajowy poreczyciel zaapelowal tez publicznie do wiezniow wskazujac,
ze rozumie ich sprzeciw, w kwestii wdrozonych przez wtadze penitencjarne ograniczen.
Sa one jednak niezbedne w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ epidemii 1 ochrony
zdrowia wszystkich ludzi, w tym wiezniow 1 ich bliskich. Zapewnil tez, ze administracja
wiezienna poszerza mozliwo$¢ komunikacji za posrednictwem telefonéw komorkowych
i $rodkow komunikacji wideo’. Takie wyrazy solidarnosci wiadz, adresowane do 0sob
w detencji sg w aktualnej sytuacji bardzo potrzebne.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage Pana Premiera na konieczno$¢ ochrony osob
pozbawionych wolnos$ci nie tylko przed zarazeniem i skutkami COVID-19, ale réwniez na

3 Zob. Informacja podana przez TVP Info w dniu 24 marca 2020 r., dostepna pod adresem:
https://tvp.info/47257048/w-hiszpanskich-domach-opieki-odkryto-zwloki-opuszczonych-
seniorow?fbclid=IwAR2WwLgjvIRBXCbsGKmO4UeYFoT7ZQ2hwO74UhZUIWwNDVV{OCINMxDoHLs

4 Zob. Wydanie z dnia 23 marca 2020 r., dostepne na: https://www.ilgazzettino.it/

5 Zob. Cze$¢ 1V Protokolu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192).

6 Zob. Komunikat prasowy z dnia 23 marca 2020 r, dost¢pny na stronie: http://www.garantenazionaleprivatiliberta.it/gnpl/
7 Zob. Komunikat prasowy z dnia 21 marca 2020 r.; zobacz takze:
https://www.radioradicale.it/scheda/601380/emergenza-covid-19-appello-ai-detenuti-di-mauro-palma-garante-
nazionale-dei-diritti



https://www.ilgazzettino.it/
https://www.radioradicale.it/scheda/601380/emergenza-covid-19-appello-ai-detenuti-di-mauro-palma-garante-nazionale-dei-diritti
https://www.radioradicale.it/scheda/601380/emergenza-covid-19-appello-ai-detenuti-di-mauro-palma-garante-nazionale-dei-diritti

zapewnienie tym osobom odpowiedniej opieki medycznej 1 psychologicznej. Mam bowiem
wrazenie, ze w czasie tego bezprecedensowego globalnego kryzysu zdrowotnego, osoby te
potrzebujg jej najbardziej 1 majg petne prawo jej oczekiwac.

W dniu 25 marca 2020 r. Wysoka Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka Michelle Bachelet wezwata rzady do podjecia pilnych dziatan w celu ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa osdb przebywajacych we wszelkiego rodzaju miejscach detencii,
w ramach ogdlnych wysitkOw na rzecz powstrzymania pandemii COVID-198,
Podkreslita, ze zgodnie z miedzynarodowym prawem dotyczqcym praw cztowieka panstwa
majq obowiqzek podjqc kroki w celu zapobiezenia przewidywalnym zagrozeniom dla zdrowia
publicznego i majg obowiqzek zapewnié, ze wszyscy, ktorzy potrzebujq podstawowej opieki
medycznej, mogq jq otrzymac¢. Wskazata, ze w przypadku osob przebywajacych w detencji
panstwo, ma szczeg6lny obowigzek ochrony ich zdrowia fizycznego 1 psychicznego, zgodnie
ze standardami minimalnymi Narodéw Zjednoczonych dotyczacych traktowania wigzniow
(tzw. Regutami Mandeli)®. Z kolei $rodki podjete w zwigzku z kryzysem zdrowotnym
nie powinny narusza¢ podstawowych praw o0so6b zatrzymanych, w tym ich prawa
do odpowiedniej zywnosci 1 wody. Nalezy rowniez w pelni przestrzegac zabezpieczen przed
ztym traktowaniem, w tym w zakresie dost¢pu do prawnika 1 lekarza.

Wysoka Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka zauwazyla,
ze konieczne moga by¢ ograniczenia w wizytach w zamknigtych instytucjach,
aby zapobiec epidemiom COVID-19. Jednak, jak podkreslita, takie kroki nalezy wprowadzi¢
W przejrzysty sposob i1 wyraznie powiadomi¢ o nich osoby dotknig¢te chorobg. Nagle
wstrzymanie kontaktu ze §wiatem zewnetrznym grozi pogorszeniem napietych, trudnych
1 potencjalnie niebezpiecznych sytuacji. Wysoka Komisarz zwrdcita rowniez uwage na
alternatywne $rodki podjete w niektorych krajach, takie jak ustanowienie rozszerzonych
wideokonferencji, zwigkszenie liczby rozméw telefonicznych z cztonkami rodziny
1 zezwolenie na korzystanie z poczty elektronicznej. Ponadto:

1. podkreslita, ze rzady stoja w obliczu ogromnego zapotrzebowania Srodkow
finansowych w zwigzku z kryzysem i1 musza podejmowac trudne decyzje. Nie
powinny jednak zapomina¢ o ludziach przebywajacych w detencji, poniewaz
konsekwencje ich zaniedbania sg potencjalnie katastrofalne;

2. wezwala rzady, by uwzglednily osoby przebywajace w detencji w swoich planach
kryzysowych, aby chroni¢ osoby pozbawione wolnosci, personel, odwiedzajacych
1 cate spoteczenstwo;

3. podkreslita, ze dziatania zmierzajgce do zapobiezeniu pojawienia si¢ ognisk choroby
1 zgonOw w miejscach detencji powinny by¢ podjete juz teraz;

8 Zob. Komunikat z dnia 25 marca 2020 r., dostepny na stronie:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LanglD=E

9 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguta 24-35.



https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=E

4. wezwala rzady 1 odpowiednie wladze do dziatan na rzecz zmniejszenia liczby oséb
w detencji, w szczegdlnosci uwolnienia osob szczegodlnie narazonych na zarazenie
COVID-19, w tym os6b starszych, chorych 1 przestepcoOw niskiego ryzyka.
Powinny one réwniez nadal uwzglednia¢ szczegdlne wymagania zdrowotne dotyczace
wieznidw, w tym kobiet w cigzy, a takze osob niepetnosprawnych 1 mtodocianych;

5. podkreslita, ze po zwolnieniu z detencji, ludzie uwolnieni powinni zosta¢ poddani
badaniom lekarskim. Nalezy réwniez zapewni¢ im opiek¢ 1 podja¢ odpowiednie
dziatania nastepcze, w tym monitorowanie stanu zdrowia.

Obawy Wysokiej Komisarz potwierdza Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
ktora w dniu 15 marca 2020 r. opublikowala wytyczne dotyczace prewencji
1 kontroli koronawirusa w zakladach karnych 1 innych o$rodkach detencyjnych.
Podkreslita w nich, Zze osoby pozbawione wolnosci, przebywajace m.in. w zaktadach karnych,
prawdopodobnie bardziej narazone s3 na ryzyko zakazenia COVID-19 niz ludzie
przebywajacy na wolno$ci. Zwigzane jest to z warunkami, w jakich osoby te przebywaja.
Miejsca detencji to bowiem zamknigte sSrodowiska, w ktorych ludzie mieszkaja obok siebie,
w bliskiej odlegtosci. Fizyczne zdystansowanie si¢ 1 izolacja w takich warunkach sa
praktycznie niemozliwe. Ponadto miejsca detencji moga dziata¢ jako zrodto zakazenia,
nasilenia 1 rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych w tych miejscach 1 poza nimi.
Dlatego kwestia zapewnienia wiasciwej opieki zdrowotne] w miejscach detencji jest wazna
dla publicznej ochrony zdrowia!?.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podkreslita rowniez, ze wysitki majqce na celu
kontrole COVID-19 w spoteczenstwie prawdopodobnie zakonczqg si¢ niepowodzeniem, jezeli
silne srodki zapobiegania i kontroli zakazen (Infection Prevention and Control; IPC),
odpowiednie testy, leczenie i opieka nie zostang przeprowadzone w wiezieniach i innych
miejscach zatrzymania'l.

Kluczowym elementem dla zapobiegania zakazeniu COVID-19 w miejscach detenc;i
jest wykonywanie w jak najszerszym zakresie testOw na obecno$¢ koronawirusa osobom,
ktore w tych miejscach przebywaja.

Chciatbym w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z informacjami przekazanymi mi
przez Zastgpce Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, wedtug stanu na dzien 20 marca
2020 r. w jednostkach penitencjarnych odnotowano 75 przypadkoéw mozliwosci podejrzenia
zakazenia koronawirusem. W wigkszos$ci byly to osoby, ktore przebywaly za granicg 1 zostaty
doprowadzone do jednostek, bez objawdéw zarazenia COVID-19. Wszystkie osoby

10 Zob. WHO Regional Office for Europe, Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places
of detention Interim guidance, 15 March 2020. Publikacja dost¢gpna pod adresem:
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications/2020/preparedness.-
prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention-2020

1T Tamze, 1. Introduction.



http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and-health/publications/2020/preparedness,-prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention-2020
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pozostawaty w warunkach kwarantanny'?. Poniewaz w pismie nie wskazano ile testow
wykrywajacych zarazenie koronawirusem przeprowadzono u osadzonych oraz majac
na wzgledzie dynamike sytuacji, w dniu 26 marca 2020 r. zwrdcitem si¢ do Dyrektora Biura
Stuzby Zdrowia Centralnego Zarzadu Stluzby Wiegziennej z wnioskiem o przestanie
aktualnych informacji dotyczacych m.in. liczby testow wykrywajacych zarazenie
koronawirusem przeprowadzonych u o0so6b skazanych 1 tymczasowo aresztowanych,
wskazania, w przypadku ilu 0s6b wynik badania byt pozytywny 1 udzielenia informacji u ilu
0osOb u ktérych wystepuja symptomy chorobowe, nie wykonano jeszcze testow
weryfikujacych zarazenie COVID-1913,

Ponadto w dniu 26 marca 2020 r. zasygnalizowatem Ministrowi Zdrowia mozliwe
problemy w diagnozowaniu obecnos$ci koronawirusa w postaci dlugiego czasu oczekiwania
na przyjazd karetki pogotowia do osob poddanych kwarantannie domowej, konieczno$¢
zwiekszenia dostgpu do badan na wykrycie obecnosci koronawirusa oraz zbyt malg liczbe
laboratoriéw i laborantow do wykonywania diagnostyki w tym zakresie!4.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 12 marca
2020 r. testy na obecno$¢ koronawirusa nie moga obejmowac tylko osob hospitalizowanych.
Wywiad epidemiologiczny 1 wystepujace objawy powinny by¢ bezwzglednym wskazaniem
do wykonania testu. Ponadto caly personel medyczny, ktory byl w bliskim kontakcie
z zarazonymi 1 ktéry jest potencjalnym roznosicielem koronawirusa, powinien mie¢
mozliwo$¢ badania w kazdej chwili, aby wykluczy¢ zagrozenie. W ocenie Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej zwigkszenie liczby badan da nam realny obraz rozprzestrzeniania
sie koronawirusa, ktory moze by¢ wiekszy niz nam sie wydaje'.

Wykonywanie testow jest kluczowe dla obnizenia tempa rozwoju epidemii.
Osoba, ktora nie dowiedziala sie, ze jest zakazona, moze bowiem zaraza¢ innych!®.
O zwiekszenie dostepnosci testow apeluje tez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)!”.

Problematyka ochrony oso6b pozbawionych wolnosci przed zarazeniem 1 skutkami
COVID-19 byta w ostatnim czasie przedmiotem licznych o§wiadczen 1 wytycznych instytucji
1 organizacji zajmujagcych si¢ ochrong praw czlowieka. Analiza przedstawionych
rekomendacji pozwoli Panu Premierowi i podleglym stuzbom na wypracowanie skutecznych
praktyk 1 procedur, zgodnych z prawami cztowieka 1 migdzynarodowymi standardami.

12 Zob. Pismo z dnia 20 marca 2020 r.

13 Zob. Pismo z dnia 26 marca 2020 r., znak IX.517.664.2020.ED.

14 Zob. Pismo z dnia 24 marca 2020 r., znak V.7018.187.2020.GH/PM.

15 Zob. Apel Nr 7/20/P-VIII Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 12 marca 2020 r. do Ministra Zdrowia
o zwigkszenie dostgpu do testow wykrywajacych SARS-Cov-2. Dostgpny na stronie: https://nil.org.pl/aktualnosci/4470-
apel-pnrl-do-ministra-zdrowia

16 Zob. M. Roser, H. Ritchie, E. Ortiz-Ospina, Coronavirus Disease (COVID-19) — Statistics and Research,
https://ourworldindata.org/coronavirus#testing-for-covid-19

17 Zob. WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 23 March 2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---
23-march-2020
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W dniu 16 marca 2020 r. Penal Reform International (PRI), miedzynarodowa
organizacja pozarzadowa, zajmujgca si¢ upowszechnianiem standardow sadownictwa
karnego, zgodnego z prawami cztowieka, opublikowata note informacyjng pt. Coronavirus:
Healthcare and human rights of people in prison'. Przedstawia ona najwazniejsze Srodki
ktore podjety systemy sadownictwa karnego, w tym zaktady karne i sady, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19. Analizuje rowniez ich wplyw na prawa czlowieka,
w Swietle Regut Mandeli 1 innych standardow. Penal Reform International podkresla,
ze konieczne sg natychmiastowe dziatania, z uwagi na ryzyko, na jakie narazeni sg ludzie
w wigzieniu, w tym personel penitencjarny. Dziatania podejmowane przez wtadze powinny
opiera¢ si¢ na miedzynarodowych standardach i1 wartoSciach: nie wyrzgdzenia szkody,
rownosci, przejrzystosci 1 cztowieczenstwu. Penal Reform International wskazuje réwniez
m.in., ze wszelkie ogniska koronawirusa w zaktadach karnych nie powinny, co do zasady,
zaskakiwac, poniewaz powinny istnie¢ plany awaryjne w zakresie zarzadzania ogniskami
chorob zakaznych. Jest to zasadnicza czes¢ zobowigzania panstwa do zapewnienia opieki
zdrowotne] osobom przebywajacym w detencji, zgodnie z migdzynarodowym prawem
dotyczacym praw czlowieka.

W dniu 17 marca 2020 r. Specjalna Sprawozdawczyni Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Osob Niepelnosprawnych Catalina Devandas wydata komunikat, w ktéorym
podkreslita, ze osoby z niepelnosprawnosciami potrzebujga wskazowek 1 wsparcia
potrzebnego do ich ochrony podczas trwajacej pandemii COVID-19. Pomimo bowiem,
1z wielu z nich nalezy do grupy wysokiego ryzyka to niewiele w tej kwestii zrobiono.
Specjalna Sprawozdawczyni podkreslita, ze osoby niepeinosprawne czujg si¢ pozostawione,
za$ srodki ograniczajgce, takie jak dystans spoleczny i izolacja, mogg by¢ niemoZliwe
dla tych, ktorzy polegajq na wsparciu innych w jedzeniu, ubieraniu sie i kgpieli. Jej zdaniem
panstwa ponoszq wigkszq odpowiedzialnos¢ w stosunku do tej populacji z powodu
dyskryminacji strukturalnej, ktorej doswiadczajgq.

Specjalna Sprawozdawczyni  zwrocita  rowniez  uwage na  osoby
z niepetnosprawnosciami umieszczone w osrodkach detencyjnych. Podkreslita, ze sytuacja
tych oséb jest szczegdlnie powazna, bioragc pod uwage wysokie ryzyko zakazenia i brak
nadzoru zewngtrznego, pogarszane przez stosowanie uprawnien nadzwyczajnych
ze wzgledow zdrowotnych. W jej ocenie ograniczenia w stosunku do 0sob
niepetnosprawnych nalezy $cisle dostosowywac i1 stosowac¢ najmniej inwazyjne srodki w celu
ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie kontaktu z bliskimi pozostawia bowiem osoby
niepetnosprawne catkowicie niezabezpieczone przed jakakolwiek formag wykorzystywania
lub zaniedbania w instytucjach.

18 Publikacja dostepna pod adresem: https://www.penalreform.org/resource/coronavirus-healthcare-and-human-rights-of-
people-in/
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Specjalna Sprawozdawczyni podkreslita znaczenie dostgpu do informacji
1 wspotprace z organizacjami oséb niepelnosprawnych. Wskazata, ze porady publiczne
i informacje od krajowych organow ds. zdrowia muszq by¢ udostepniane opinii publicznej
w jezyku migowym oraz w dostepnych dla nich srodkach, trybach i formatach, w tym
w dostepnej technologii cyfrowej, napisach, srodkach przekazu, wiadomosciach tekstowych,
w czytelnym i prostym jezyku. Organizacje o0sob niepetnosprawnych powinny byc
konsultowane i zaangazowane we wszystkie etapy reakcji COVID-19.

Jak podkreslono w komunikacie powyzszy apel zostal poparty przez Specjalng
Sprawozdawczyni¢ ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Os6b Dotknigtych Tradem
1 Cztonkoéw ich Rodzin Alice Cruz oraz niezaleznego eksperta w dziedzinie korzystania ze
wszystkich praw czlowieka przez osoby starsze, Rosa Kornfeld-Matte.

W dniu 18 marca 2020 r. czterdziesci dwie europejskie organizacje pozarzadowe,
dziatajace w obszarze ochrony praw o0so6b pozbawionych wolnosci 1 ochrony zdrowia
(w tym dziatajaca w Polsce Helsinska Fundacja Praw Cztowieka), zaapelowatly do organizacji
miedzynarodowych o podjecie natychmiastowych dziatan w zwigzku z pandemig COVID-19
1 zapewnienie niezb¢dnych srodkow w celu ochrony zycia i zdrowia osob osadzonych.
Rekomendowane dziatania obejmujg m.in. zastosowanie instrumentow wsparcia 1 wptywu na
panstwa celem zapobiegania 1 wczesnego wykrywania COVID-19 w jednostkach
penitencjarnych oraz skutecznego mechanizmu monitoringu przestrzegania praw
podstawowych osadzonych. Zasadna jest rowniez redukcja populacji wigziennej 1 korzystanie
—szczegblnie wobec osadzonych z niskimi wyrokami — z takich instrumentéw jak warunkowe
przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, czy system dozoru
elektronicznego®.

W dniu 23 marca 2020 r. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) opublikowat zbior
zasad dotyczacych postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci, w kontekscie pandemii
COVID-19%°, CPT podkreslit, ze pandemia COVID-19 stwarza nadzwyczajne wyzwania
dla witadz wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy. Przed szczegdlnymi
1 wzmozonymi wyzwaniami stoi personel pracujagcy w roznych miejscach pozbawienia
wolnosci. CPT wskazuje, ze istnieje konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan w celu
przeciwdziatania COVID-19, jednak zastosowanie $rodkow zabezpieczajacych w Zadnej
sytuacji nie moze prowadzi¢ do tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osob

19 Zob. Apel europejskich organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ zagadnieniami opieki zdrowotnej w wiezieniach
i obrong przystugujacego osadzonym prawa do opieki zdrowotnej. Dokument dostgpny pod adresem:
http://www.hfhr.pl/appeal-by-european-ngos-involved-in-the-field-of-prison-health-and-in-the-defence-of-the-right-to-
health-protection-for-prisoners/

20 Zob. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT),
Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic issued on 20 March 2020, CPT/Inf (2020)13. Dokument dostgpny pod adresem:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-principles-
relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-
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pozbawionych wolnosci. W opinii CPT wszystkie wlasciwe organy odpowiedzialne za osoby
pozbawione wolnosci na obszarze Rady Europy powinny stosowaé przedstawione
w opublikowanym dokumencie zasady.

W dniu 26 marca 2020 r. Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ opublikowal porady
dla Panstw-Stron OPCAT?! i krajowych mechanizmoéw prewencji tortur, dotyczace pandemii
koronawirusa??. Podkreslit w nich m.in., ze:

1. osoby pozbawione wolnosci stanowig szczegdlnie wrazliwg grupe ze wzgledu
na charakter juz natozonych ograniczen i ograniczong zdolno$¢ do podjecia srodkow
zapobiegawczych?3;

2. podejmujac $rodki w celu zwalczania pandemii istotne jest, by wladze panstwowe
w pelni uwzglednity wszystkie prawa osob pozbawionych wolnosci 1 ich rodzin,
personelu zatrzymujgcego i opieki zdrowotnej?4;

3. srodki podjete w celu ograniczenia ryzyka dla osdb zatrzymanych 1 personelu
w miejscach pozbawienia wolnosci powinny odzwierciedla¢ w szczego6lnosci zasady:
nie wyrzqdzaj szkody i rownowaznos¢ opieki®;

4. zakaz tortur, okrutnego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania nie
moze by¢ uchylony, nawet w wyjatkowych okolicznosciach i naglych wypadkach,
ktore zagrazaja zyciu narodu?s;

5. zard6wno formalne miejsca kwarantanny, jak 1 miejsca, ktérych osoby nie moga
opusci¢ w celu odizolowania, wchodza w zakres mandatu OPCAT 1 mogg by¢
wizytowane przez SPT i krajowe mechanizmy prewencji tortur?’;

6. panstwo jest odpowiedzialne za opiek¢ zdrowotng nad osobami pozbawionymi
wolnosci 1 ma obowigzek dbania o placowke detencyjng, jej personel 1 personel
medyczny?®;

Majac na wzgledzie zwigkszone ryzyko zarazenia osob przebywajacych w zaktadach
karnych i innych miejscach detencji, SPT wzywa wszystkie panstwa m.in. do®’:

a) pilnego przeprowadzenia oceny ryzyka, majacego na celu identyfikacje oséb

najbardziej zagrozonych wsrdd populacji oséb zatrzymanych, bioragc pod uwage
wszystkie szczegolnie wrazliwe grupy;

21 Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

22 Zob. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Advice
of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to the
Coronavirus  Pandemic  (adopted on  25th  March  2020). Dokument dostgpny na  stronie:
https://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/lOPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf

23 Tamze, pkt.2.

24 Tamze, pkt. 3.

25 Tamze, pkt. 4.

26 Tamze, pkt. 5.

27 Tamze, pkt. 5.

28 Tamze, pkt. 8.

29 Tamze, pkt. 9.
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b) zmniejszenia populacji 0os6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych i innych
miejscach pozbawienia wolno$ci, przy uwzglednieniu $srodkow o charakterze
nieizolacyjnym, dla osob dla ktorych jest to bezpieczne;

c) przegladu wszystkich przypadkow tymczasowego aresztowania celem ustalenia,
czy dalsze stosowanie srodka zapobiegawczego jest bezwzglednie konieczne,
w Swietle panujacych naglych wypadkéw zwigzanych ze zdrowiem publicznym
oraz rozszerzenie stosowania zwolnienia za kaucja we wszystkich przypadkach
z wyjatkiem najpowazniejszych;

d) przegladu stosowania aresztow imigracyjnych 1 zamknietych obozow dla
uchodzcow w celu ograniczenia populacji do najnizszego mozliwego poziomu;

e) zapewnienia, ze wszystkie mechanizmy sktadania skarg sg sprawne 1 skuteczne;

f) zapewnienia opieki medycznej zatrzymanym, ktorzy jej potrzebuja, poza zaktadem
karnym, o ile to mozliwe;

g) zapewnienia osobom pozbawionych wolnosci dostepu do podstawowych
zabezpieczen przed ztym traktowaniem (w tym prawa dostepu do niezaleznego
badania medycznego, pomocy prawnej oraz powiadomienia oséb trzecich
o zatrzymaniu), niezaleznie od obowigzujacych ograniczen dostgpu do
zatrzymanego;,

h) zapewnienia podj¢cia odpowiednich $rodkéw w celu ochrony zdrowia
zatrzymanego 1 personelu medycznego oraz odpowiedniego wyposazenia
1 wsparcia w wypetianiu obowigzkow;

1) udostepnienia  odpowiedniego  wsparcia  psychologicznego  wszystkim
zatrzymanym 1 personelowi, ktorych dotycza te srodki.

SPT odniost sie¢ rowniez do sytuacji o0s6b tymczasowo objetych

w kwarantanng’®. Wskazal, ze nalezy przez caly czas traktowac te osoby jako osoby wolne,
z wyjatkiem ograniczen koniecznie natozonych na nich, zgodnie z prawem
1 na podstawie dowodoéw naukowych, do celéw kwarantanny. Takie osoby nie nalezy
traktowa¢ jako zatrzymanych. Nalezy zache¢ca¢ 1 utatwia¢ komunikacje z rodzing
1 przyjaciéimi za pomocg odpowiednich §rodkéw oraz zapewni¢ dostep do podstawowych
zabezpieczen prewencji ztego traktowania’!.

SPT wskazuje réwniez, ze osoby w kwarantannie 1 po okresie separacji, powinny mie¢
zapewniony dostep do odpowiedniej opieki psychologicznej. Nalezy przyja¢ roéwniez
wszelkie odpowiednie $rodki, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej osoby przebywajace
w kwarantannie, zostaty dotknigte jakakolwiek forma marginalizacji lub dyskryminacji, takze
po powrocie do spotecznosci®?.

30 Tamze, pkt. I1I. Measures to be taken by authorities in respect of those in official places of quarantine.
31 Tamze, pkt. 10.
32 Tamze, pkt. 10.



Reasumujac, widze glteboka potrzebe dokonania przez instytucje panstwowe przegladu
stosowanych $rodkéw 1 procedur oraz posiadanych zasobdéw, w celu zapewnienia, ze nie
narazaja one osoby pozbawione wolnos$ci na ryzyko zarazenia COVID-19, nie ograniczaja
praw tych oso6b 1 gwarantuja ochron¢ przed wszelkimi formami zlego traktowania.
Podjete dziatania powinny by¢ zgodne z wytycznymi WHO, SPT i CPT i odpowiada¢ innym,
miedzynarodowym standardom ochrony praw cziowieka. Widze tez ogromna potrzebe
zmiany sposobu formutowania komunikatow przez instytucje panstwowe 1 ogdlnej debaty
publicznej, tak by tres¢ przekazywanych informacji 1 dyskusji, uwzgledniata réwniez osoby
pozbawione wolnosci 1 personel miejsc detencji.

Z uwagi na powyzsze uprzejmie prosz¢ Pana Premiera o podjecie skutecznych dziatan
w powyzszych kwestiach. Bed¢ wdzigczny za powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym
przez Pana Premiera w tej sprawie oraz o podj¢tych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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