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Minister Sprawiedliwosci

W zwigzku z peinieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji, przedstawiciele KMP wizytuja miedzy innymi zaklady poprawcze
i schroniska dla nieletnich.

Zadaniem  personelu tych instytucji, w ramach prowadzonej dziatalnosci
resocjalizacyjnej, jest miedzy innymi zapobieganie oraz przeciwdziatanie nabywaniu
i spozywaniu przez wychowankéw napojow alkoholowych oraz $rodkéw odurzajacych
i psychotropowych. W toku wizytacji KMP ustalono, ze w tym celu w czesSci placowek
wychowawcy lub pielegniarki w nich zatrudnione, przeprowadzaja badania na obecnosé
alkoholu, substancji odurzajacych lub psychotropowych w organizmie nieletnich.

Nie podwazajac zasadno$ci wykonywania testow diagnostycznych w razie podejrzen, ze
osoby umieszczone w tych placowkach wprowadzity sie w stan upojenia alkoholowego czy
odurzyty sie innymi substancjami, nalezy wskazaé, iz zadne badanie, niezaleznie od stopnia
jego skomplikowania, nie powinno by¢ jednak wykonywane bez wyraZnego uprawnienia
ustawowego dla oséb go wykonujacych. Przepisy wykonawcze z kolei winny okresla¢ sposéb
dokumentowania testéw i mozliwos¢ zweryfikowania ich wynikéw, ktére stanowig prawng
gwarancje ochrony intereséw nieletniego.

W mojej ocenie pielegniarka, aby wykonaé wiekszo$¢ $wiadczen, do ktorych jest
uprawniona, musi otrzymac zlecenie lekarskie wpisane do dokumentacji pacjenta. Bez takiego
zlecenia moze ona wykonywaé niektére Swiadczenia, w tym diagnostyczne, enumeratywnie
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie rodzaju

i zakresu Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych
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przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego (Dz. U. z 2007 r. Nr 210,
poz. 1540). Nie obejmujg one jednak testow wykonywanych w wizytowanych placéwkach.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014
r. poz. 382) nie daje mozliwosci nikomu innemu niz kurator sgdowy sprawujacy nadzor nad
nieletnim, zobowigzania go do poddania sie badaniu (przy uzyciu metod niewymagajgcych badania
laboratoryjnego), w celu ustalenia w jego organizmie obecnos$ci alkoholu lub innego $rodka uzytego
w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia (art. 70b ustawy). Ustawodawca wyraznie pominat inne
osoby sprawujgce - zgodnie z postanowieniem sadu - nadzér nad nieletnimi, w tym personel
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, w kontekscie mojego stanowiska wyrazonego
wczesniej, ze w zwigzku ze wskazanymi wyzej uprawnieniami Kkuratora sgdowego, Minister
Sprawiedliwosci wydat w dniu 10 kwietnia 2012 r. rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia w organizmie nieletniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 468), w ktérym - co jest istotne
z perspektywy dowolnosci, z jaka postepuje sie w wizytowanych przez KMP placowkach przy
podejmowaniu decyzji i w procesie badania nieletnich - okreslono réwniez sposob
dokumentowania i weryfikacji tych badan.

Tymczasem zgodnie ze stanowiskiem dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji (dalej: DWOQIiP) w Ministerstwie przez Pana kierowanym, zawartym w pismie z dnia
3 pazdziernika 2014 r. (sygn. DWOQOIP Il 072 - 27/14/2/141003-00464) oraz w odpowiedzi
z dnia 7 stycznia 2015 r. (sygn. DWOIP 11l 072 - 27/14/7/150107-01434), podstawg dziatania
kadry zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w opisywanym obszarze, sg ogdlne
wskazania dotyczace zadan tego typu placdwek w zakresie przeciwdziatania narkomanii [art. 5
ust. 2 pkt 6 i art. 29 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2012 r.,, poz. 124, ze zm.)] oraz wskazania zwigzane z przeciwdziataniem nabywaniu
i spozywaniu napojow alkoholowych przez wychowankéw oraz $rodkéw odurzajgcych
i psychotropowych [8 58 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1054)].

Zastepca dyrektora DWOIP wskazata rowniez na 8§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 17 maja 2007 r. w sprawne szczegOtowych warunkéw i trybu
postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do 0s6b
uzaleznionych umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz. U.

Nr 93, poz. 627). Zgodnie w tre$cig wskazanego przepisu: Uzywanie srodkow>odurzajgcych,



substancji psychotropowych lub $rodkoéw zastepczych przez osoby umieszczone w zakladach
poprawczych i w schroniskach dla nieletnich ustala sie na podstawie:

1) rozméw i obserwacji zachowania od chwili przyjecia;

2) wynikow badan lekarskich;

3) wynikéw badan psychologicznych;

4) danych zawartych w dokumentacji dotyczgcej nieletnich;

5) wynikéw testéw diagnostycznych.

Wspomniana zastepca dyrektora DWOIP przyznata, zc powyzsze rozporzadzenie nie
wskazuje podmiotéw uprawnionych do wykonania testow diagnostycznych, jednoczes$nie uznajac,
ze jest to ,, blizej nie okreslony krag os6b zatrudnionych w placéwce Ponadto wskazata, iz badanie
alkomatem czy testem panelowym, jakie jest wykorzystywane do sprawdzenia obecnosci substancji
odurzajacych w organizmie w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich nie wymagajg
szczegoblnej wiedzy czy kwalifikacji w zwigzku z tym moze je przeprowadzi¢ kazda osoba.

Nie spos6b sie z tym stanowiskiem zgodzi¢. W przypadku badania na obecno$¢ alkoholu lub
innego S$rodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, ustawodawca wyraznie
upowaznit kuratora sgdowego do przeprowadzania tego rodzaju badan. Minister Sprawiedliwosci w
rozporzadzeniu z dnia 10 kwietnia 2012 r. wskazal na rodzaje badan (badanie wydychanego
powietrza, badanie $liny, badanie krwi) oraz wiasciwe osoby do ich przeprowadzenia. Jednoczesnie
okreslit procedure badania i mozliwo$¢ weryfikacji wyniku wskazanego przez alkomat czy test
panelowy, poprzez badanie krwi, gdyz jest to metoda najpewniejsza. Dodatkowo zastrzegt obecnos¢
okreslonych os6b podczas przeprowadzania badan (rodzice lub opiekun, nauczyciel, przedstawiciel
powiatowego centrum pomocy rodzinie czy przedstawiciel organizacji spotecznej). Tak okre$lona
procedura wykonania badan ma odpowiednio zabezpieczy¢ prawa nieletniego przed poniesieniem
negatywnych konsekwencji w przypadku biednego wskazania alkomatu czy testéw panelowych.
Takiego zabezpieczenia i procedury nie przewidziano dla nieletnich znajdujgcych sie w placowkach
resocjalizacyjnych, a przeciez ich sytuacja nie powinna by¢ okreslona w sposéb mniej korzystny niz
nieletnich, nad ktérymi nadzér sprawuje kurator sagdowy. Okoliczno$¢, ktéry podmiot nadzoruje
nieletniego nie uzasadnia réznicowania sytuacji nieletnich.

Reasumujagc, stanowisko kierownictwa DWIiOP, ze badania na obecno$¢ alkoholu
w organizmie sg badaniami nie wymagajacymi wiedzy i kwalifikacji i w zwigzku z tym moze je
przeprowadzi¢ kazda osoba, a procedura ztozenia skargi odpowiednio zabezpiecza prawa
nieletniego, jest nieprawidtowe i nie chroni nalezycie ich konstytucyjnych praw i wolnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze, zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o podjecie inicjatywy

ustawodawczej majacej na celu ustawowe wskazanie podmiotéw upowaznionych do



przeprowadzania badan: na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajagcych i psychotropowych
w organizmie nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,
jak rowniez okreSlenie w aktach wykonawczych warunkdw i sposobu przeprowadzania tych badan,

sposéb ich dokumentowania i weryfikacji.



