Warszawa, dnia 5 kwietnia 2013 r.

RPO-725419-V11-720.8.4/13/MK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego

w Pogroszynie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji W sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 26
lutego 2013 r., do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Pogroszynie
(zwanego dalej: Os$rodkiem, placowka lub MOW), udali si¢ przedstawiciele
Zespohu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP): Matgorzata Molak,
Karolina Goral (pedagodzy resocjalizacyjni), dr n. med. Joanna Zuchowska —
ekspert KMP (specjalista chorob wewngtrznych) i Marcin Kusy (prawnik).

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, przedstawiciele
Rzecznika sprawdzili na miejscu sposob traktowania przebywajacych w nim
wychowanek, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:



- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu Osrodka oraz jego podstawowych
problemach, przedstawionych przez Zdzistawa Wiatrowskiego — dyrektora ds.
dydaktycznych placowki,

- ogladzie wszystkich pomieszczen Osrodka, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla wychowanek,

- przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z  losowo wybranymi
wychowankami Osrodka,

- przeprowadzeniu rozmowy z psychologiem Osrodka,

- analizie m. in. akt osobowych wychowanek, zeszytu telegramow, zeszytu
poczty, zeszytu upomnien i nagan, dokumentacji grup wychowawczych, w tym
Indywidualnych Programéw Edukacyjno — Terapeutycznych, zeszytow dyzurow,
dziennikow zaje¢ wychowawczych oraz zestawienia wypadkow nadzwyczajnych.

W toku wizytacji wykonano dokumentacjg¢ fotograficzna i uzyto dalmierza do
pomiaru powierzchni wybranych pomieszczen.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego oraz jego =zastgpcg O ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynno$ci, a takze wystuchali ich uwag i
Wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: statut Mtlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Pogroszynie, regulamin wychowanek, regulamin nagrdod i1 kar,
program wychowawczy oraz program profilaktyki na rok szkolny 2012/2013, zasady
postgpowania kryzysowego obowiazujace w MOW, sprawozdanie z kontroli placowki
przeprowadzonej w dniach 20 i 27 marca 2012 r. przez sedziego Sadu Rejonowego w
Przysusze oraz protokét kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniu 26 lutego 2013 .

przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

2. Informacje ogolne

Wizytowany przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Osrodek
jest czescia Niepublicznego Zespotu Placowek w Pogroszynie, w ktorego sktad oprocz
MOW wchodzi Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii. MOW jest funkcjonujaca

calodobowo placéwka resocjalizacyjna, przeznaczona dla dziewczat zagrozonych



niedostosowaniem spotecznym i demoralizacja. Organem prowadzacym placéwke jest
Jarostaw Bednarski (osoba fizyczna), za$ nadzor pedagogiczny nad jego dziatalnos$cia
sprawuje Mazowiecki Kurator Oswiaty — Delegatura w Radomiu.

Pojemnos¢ Osrodka wynosi 24 miejsca. W dniu wizytacji w placowce
przebywato 20 wychowanek — 3 dziewczyny przebywaty na zwolnieniu lekarskim,
jedno miejsce byto wolne.

W sktad Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego wchodza: Gimnazjum

Specjalne oraz internat z dwoma grupami wychowawczymi.

3. Personel*

Osrodek zatrudnia 11 wychowawcoéw, psychologa oraz dwoch pedagogow.
Wszyscy pracownicy MOW posiadaja przygotowanie pedagogiczne lub
resocjalizacyjne. Ponadto, kilku z nich ukonczyto kursy doszkalajace w temacie
skutecznej komunikacji nauczyciel — wuczen, oligofrenopedagogiki, resuscytacji
krazeniowo oddechowej. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji wszystkim
pracownikom Osrodka warto zapewni¢ Szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w
prawie miedzynarodowym i krajowym, na co wskazuje reguta 85 Regul Narodow
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) (dalej: Reguly ONZ) stanowiaca, iz personelowi
pracujacemu z nieletnimi pozbawionymi wolno$ci, umozliwia si¢ systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy iumiejgtnosci zawodowych, w szczegdlnosci z
psychologii dziecka, pracy socjalnej iwychowawczej z dzieckiem, a takze
mi¢dzynarodowych standardow i norm dotyczacych praw czlowieka i praw
dziecka. Ponadto, warto byloby obja¢ wychowawcow placowki szkoleniem z radzenia
sobie ze stresem, agresja, jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im
krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom w roéznym stanie fizycznym czy
psychicznym.

Dyzur nocny sprawowany jest przez dwoch wychowawcow.

1Informacja ta obejmuje wszystkich pracownikéw Niepublicznego Zespotu Placowek.

3



Zgodnie z informacja udzielona przez dyrektora placowki, w latach 2012 - 2013
(do dnia wizytacji) nie bylo postepowan dyscyplinarnych czy karnych prowadzonych
wobec pracownikow MOW. Nie skladano réwniez zadnych skarg na personel

placowki.

4. Warunki bytowe

Osrodek miesci si¢ w wolnostojacym dwukondygnacyjnym budynku, w ktorym
uprzednio znajdowala si¢ szkota podstawowa. Przed rozpoczgciem dziatalnosci
placowki budynek zostal w miar¢ mozliwosci przystosowany do jej potrzeb,
przeprowadzony byt remont i modernizacja.

Placowka jest monitorowana. Poza kamerami znajdujacymi si¢ na zewnatrz
budynku, monitoringiem wizyjnym obj¢to korytarze oraz pokoje sypialne dziewczat.
Obraz z kamer przekazywany jest do monitora mieszczacego si¢ w pokoju
wychowawcow. Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, w zwiazku z jej pominigciem w przepisach regulujacych
funkcjonowanie tych placowek, od Kkilku lat jest w zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory juz w 2010 r. skierowal wystapienie generalne’ do Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania szkot 1 placowek o§wiatowych (m.in.
osrodkow wychowawczych 1 socjoterapii). Wskazywal wowczas, ze monitorowanie
szkot 1 placowek oswiatowych moze stanowi¢ formg ingerencji w prywatnosé
ucznidow, nauczycieli oraz innych oséb znajdujacych si¢ na terenie obserwowanego
budynku. Dla legalno$ci tego rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby ograniczenie to
spetniato przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog ustawowej
formy ograniczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Zaden przepis rangi
ustawowej nie upowaznil organow prowadzacych — w sposob bezposredni — do
instalowania kamer monitorujacych na terenie szkot i placowek oswiatowych. W
sposOb posredni zagadnienie to regulowato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6
wrzesnia 2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow
prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w

publicznych szkolach i placowkach (Dz. U. Nr 163, poz. 1155 ze zm.) oraz

2 Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15.02.3010 r., sygn. RPO — 570717 — 1/07/AB
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rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie W
sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow prowadzqcych w
zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania 1 opieki w publicznych
szkotach i placowkach (Dz. U. z 2008 r. Nr 94, poz. 598.) wydane na podstawie art.
90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada Ministrow okresla w drodze
rozporzadzenia formy 1 zakres wspierania organdw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkoéw nauki, wychowania 1 opieki w szkotach 1 placowkach lub
podnoszeniu poziomu dyscypliny w szkotach lub placowkach, sposob podzialu
srodkow budzetu panstwa przyznanych na realizacj¢ programu, szczegdélowe kryteria 1
tryb oceny wnioskow organdéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego oraz
zakres informacji jakie powinien zawiera¢ wniosek organu prowadzacego o udzielenie
wsparcia finansowego, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymodg skutecznosci i
efektywnosci przedsigwzige¢ podejmowanych w ramach programu. Jak podkreslit
Rzecznik Praw Obywatelskich, celem wspomnianego wyzej rozporzadzenia nie jest
jednak unormowanie zasad rzadzacych prowadzonym w szkole monitoringiem
wizyjnym, ale okreslenie formy 1 zakresu wsparcia finansowego przeznaczonego na
ten cel z budzetu panstwa. W tym kontek§cie wytyczne zawarte w przepisie art. 90u
ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, uzna¢ nalezy za niewystarczajace. Jak si¢
wydaje regulacji na gruncie ustawowym wymaga nie tylko upowaznienie do
instalowania na terenie szkot 1 placowek o$§wiatowych sieci monitoringu wizyjnego,
ale takze wskazowki merytoryczne dotyczace zasad 1 celd6w montowania kamer
monitorujacych, sposobu postgpowania ze zgromadzonymi w ten sposdb danymi, w
tym zasady dostgpu do nagran z kamer monitorujacych oraz zabezpieczenia danych, a
takze ewentualne wymagania odno$nie do oznaczenia terenu monitorowanego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za zasadne
dokonanie zmian aktualnie obowiazujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwo$¢
instalowania kamer monitorujacych w szkotach i placowkach o$wiatowych do miejsc
wyraznie wskazanych w przepisach prawa. Nie ulega takze watpliwosci, ze mozliwos¢
instalowania na terenie szkot sieci monitoringu wizyjnego powinna wynikaé z

przepisOw rangi ustawowej, a ewentualne upowaznienie do wydania aktu



wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktorych méwi przepis art. 92 ust.
1 Konstytucji. Minister Edukacji Narodowej odpowiedziat wowczas, ze po
przeanalizowaniu koncowego sprawozdania z realizacji Programu rzadowego
,Monitoring wizyjny w szkolach i1 placowkach” rozwazy zasadno$¢ wprowadzenia
pewnych podstawowych zasad prowadzenia monitoringu w szkotach i placoéwkach
o$wiatowych do przepisow ustawy o systemie o$wiaty. Niemniej jednak do chwili
obecnej takie unormowania nie zostaty wprowadzone.

Wychowanki MOW zajmuja trzy pokoje sypialne (12-, 10- i 4- osobowe).
Kazda z nich posiada wystarczajaca ilos¢ miejsca, gwarantujaca prawo do
prywatnosci. Sypialnie wyposazone sa w odpowiednia do liczby zakwaterowanych
0sob liczbe 16zek, szaf ubraniowych oraz szafek przytdozkowych na rzeczy osobiste.
Ich stan nie budzi zastrzezen. Posciel jest kolorowa, bez §ladow zniszczen. Sciany
udekorowano z mysla o przebywajacych w nich nieletnich — ciepta kolorystyka
stwarza przyjemna atmosferg. Dziewczgta utrzymuja pokoje w nalezytym porzadku.
Nadto, otrzymuja one do 500 ztotych miesigcznie na zakup drobnego sprzetu do
sypialn. O$wietlenie sypialni stanowia $wietlowki umieszczone w suficie, dajace
nieprzyjemne ostre, razace Swiatlo. W dniu wizytacji czgs¢ Swietlowek nie posiadata
ostonek, co zdaniem wizytujacych nalezy uzupehic.

Duza liczba wychowanek w pokoju oraz centralne, ostre o$wietlenie, zdaniem
wizytujacych, nie sprzyja tworzeniu domowej atmosfery. Nadto, w dwoch pokojach
widoczne byty zacieki na $cianach. Z wyjasnien udzielonych przez dyrekcje Osrodka
wynika, ze w budynku przecieka dach, jednakze zaplanowana juz jest jego naprawa.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze podczas rozméw indywidualnych wychowanki
dobrze ocenily warunki bytowe wskazujac, ze w peini je akceptuja.

Przestronny sanitariat wyposazony jest w zamykane kabiny prysznicowe,
gwarantujace intymno$¢ kapiacym si¢ dziewczetom, 4 kabiny ustgpowe oraz 5
umywalek. W dniu wizytacji panowala w nim czystos¢.

Wychowanki otrzymuja 4 positki dziennie. Obiady dowozone sa przez firme
cateringowa z Radomia. Dwa $niadania oraz kolacj¢ przygotowuja kucharki w
osrodkowej stotdwce. Wychowanki spozywaja je w stoldwce, ktora jest przestronna i

czysta, z wystarczajaca liczba stolikow 1 krzesel. Niezaleznie od statych positkow, do



dyspozycji wychowanek jest chleb, dzem, masto 1 herbata dostgpne w stoldwece.

Placowka zapewnia wszystkim wychowankom $rodki do higieny osobistej oraz
srodki czystosci, ktore wychowanki przechowuja w pokojach.

Do placowki przylega duzy, ogrodzony teren, na ktorym znajduje si¢ boisko
oraz miejsce do grilla.

Placéwka nie jest przystosowana do potrzeb osoby niepetnosprawnej. Specyfika
Osrodka daje podstawy do uznania, ze do grona wychowanek dotaczy¢ moze osoba
np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bgdzie ona mogta
korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie porusza¢ si¢ po terenie
placowki. W zwiazku z tym Mechanizm zaleca dostosowanie placowki do potrzeb
os6b majacych trudno$ci w poruszaniu si¢. Mechanizm zaznacza, ze pewne
modernizacje pozwalajace na samodzielno$¢ o0sOb z niepelnosprawnoscia (np.
uchwyty ulatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczegolnych
naktadow finansowych czy ingerencji w architektur¢ budynku. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie, zwanego dalej: rozporzadzeniem,
mtodziezowe os$rodki wychowawcze nalezy traktowac jako budynki zamieszkania
zbiorowego. W zwiazku z tym, obowiazuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy
rozbudowie lub przebudowie, nalezy wigec uwzgledni¢ m.in. kwestie¢ dostosowania

placowki do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

5. Traktowanie

W rozmowach indywidualnych wychowanki podkreslaty, ze wychowawcy
I nauczyciele sa do nich przyjaznie nastawieni. Wszystkie dziewczyny potrafily
wskaza¢ osobe wsrod personelu, do ktorej maja zaufanie i moga si¢ do niej zwrocic
W sytuacji wystapienia jakiego§ problemu. Osoba taka jest rowniez dla
nowoprzybytych dziewczat wybrana ze starszej grupy kolezanka, tzw. ,,aniol”, ktéra
opiekuje si¢ nowoprzyjeta nieletnia m.in. zapoznaje ja z grupa, wyjasnia jej zasady
pobytu w placowce, pomaga zaklimatyzowaé si¢ w Os$rodku. Jednakze w trakcie

rozméw indywidualnych dziewczgta pelniace funkcje ,,aniotow”, zglaszaly, iz
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pehienie funkcji ,,aniota”, mimo Ze nie jest obowiazkowe, nie jest przez kierownictwo
placowki nagradzane. Zdaniem Mechanizmu warto bytoby wynagradza¢ dziewczyny
dodatkowymi punktami. Stanowityby one dodatkowa mobilizacj¢ do angazowania si¢
wychowanek w tak odpowiedzialne funkcje.

Atmosfera panujaca miedzy wychowankami wydaje si¢ by¢ pozytywna.
Jedyna uwaga jaka pojawita si¢ podczas rozmow indywidualnych, to uzywanie przez
konserwatora wulgarnego jezyka.

Z rozmoO6w z kierownictwem, wychowankami oraz z obserwacji wizytujacych
wynika, ze placdwce istnieje problem agresji stownej wérdd wychowanek. W zwiazku
z tym zasadnym zdaje si¢ zorganizowanie dziewcze¢tom zajeé/pogadanek na temat
kultury jezyka oraz godnego odnoszenia si¢ do drugiego cztowieka.

MOW posiada procedury okreslajace zasady postgpowania pracownikow
Osrodka w sytuacjach kryzysowych m.in. takich jak: koniecznosci stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, spozywania alkoholu Iub innych S$rodkéw
odurzajacych przez wychowankow, znalezienie narkotyku na terenie Osrodka, ktore
opracowane sa w sposob czytelny i1 prawidlowy. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w
przypadku procedur stosowania srodkéw przymusu bezposredniego powotlano si¢ na
nieaktualne juz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow 1 sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii
(Dz.U. z 2011 r. Nr 48, poz.248). W zwiazku z tym nalezy uaktualni¢ podstawg
prawna wskazanej procedury.

Zgodnie w wyjasnieniami dyrektora placéwki, pracownicy nie dokonuja
kontroli osobistej wychowanek. W razie konieczno$ci jej przeprowadzenia,
kazdorazowo wzywana jest Policja. W przypadku za$§ przeszukania pokoi
wychowanek, uczestnicza przy tym wszystkie mieszkanki danej sypialni.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora, w stosunku do nieletnich w analizowanym

okresie nie stosowano §rodkéw przymusu bezposredniego.



W 2013 r. w placowce mialy miejsca nastepujace wypadki nadzwyczajne: 5
ucieczek, 2 niepowroty i 1 oddalenie si¢. W roku ubieglym zas, od momentu

powstania placowki, 1 ucieczka.

6. Dyscyplinowanie

Katalog kar 1 nagréd obowiazujacych w Osrodku zawarty zostat w Statucie oraz
Regulaminie wychowanek oraz Regulaminie nagrod 1 kar. Katalogi kar roznia si¢
migdzy soba, w zwiazku z czym wymagaja ujednolicenia.

Regulamin nagrod 1 Kkar przewiduje zastosowanie srodkow przymusu
bezposredniego® jako srodek dyscyplinujacy. Krajowy Mechanizm Prewencji
przypomina, ze Srodki przymusu bezposredniego stosuje si¢ wylaczenie w celu
przeciwdziatania sytuacji, o ktorych mowa w art. 95a §1 ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 - dalej zwanej
upn.) i nie moga by¢ one stosowane jako kara. Nadto, dokument ten wymienia
kontrole korespondencji wychowanek® jako konsekwencje ztego zachowania. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz praktyka taka stoi w sprzeczno$ci z art. 66 § 3 upn., ktory
zawiera przestanki stosowania kontroli korespondencji nieletniego umieszczonego w
placowce.

Zaréwno Regulamin wychowanek, jak i Regulamin kar i nagrod przewiduje
kare w postaci zakazu odwiedzin osob spoza rodziny®. KMP podkresla, iz takie
ograniczenia nie znajduja potwierdzenia w obowiazujacych przepisach prawa 1 jest
stosowane wbrew zapisom ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktorej zapis
art. 66 § 4 okreslajac zasady kontaktéw nieletniego postuguje sig pojeciem 0sob spoza
zakladu, nie wskazuja na konieczno$¢ wykazania stopnia pokrewienstwa. Jedyne

powody w zakresie ograniczania lub zakazania kontaktow nieletniego z osobami

Rozdziat Il stanowi: ,konsekwencjg przekroczenia obowigzujgcych zakazéw jest:... zastosowanie
odpowiedniego do sytuacji srodka kontroli wychowawczej (kontroli korespondenciji....., zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego”.
4 .

Ibidem.

> W Regulaminie nagrdd i kar: pozbawienie przywilejéw oznacza.... 3. Zakaz odwiedzin oséb spoza rodziny w
danym tygodniu .... W Regulaminie wychowanek, w pkt 10 Obowigzkéw wychowanki zapisano ,przestrzegac
zakazu samowolnego opuszczania Osrodka i kontaktu z osobami z zewnatrz” oraz w rozdziale dotyczgcym
systemu kar i nagrod w pkt 5 konsekwencji zapisano ,zakaz odwiedzin w Osrodku (poza bliskg rodzing).
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spoza placowki, okreslone w art. 66 § 4 upn, dotycza wytacznie przypadkow, gdy
kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu,
placowki badz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania
lub proces resocjalizacji nieletniego. W tym wypadku dyrektor placéwki niezwtocznie
zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach decyzji.
Sad moze uchyli¢ decyzj¢ dyrektora.

Mechanizm przypomina, ze kontakty ze Swiatem zewnetrznym stanowia
prawo nieletnich, ktore mozna ograniczy¢ jedynie w przypadkach okreslonych w
ustawie.

Ponadto oba dokumenty wsrdd srodkow dyscyplinujacych wymieniaja
przeniesienie do innej placowki®. Tymczasem, w § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 w sprawie szczegdlowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. Nr 296 poz. 1755) wskazano, ze przeniesienie
nieletniego do innego osrodka moze nastapi¢ w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach majacych znaczenie dla skutecznosci procesu resocjalizacyjnego lub
terapeutycznego, na podstawie oceny zasadno$ci dalszego pobytu nieletniego
w osrodku dokonywanej przez =zespot, ktorego zadaniem jest planowanie
I koordynowanie udzielania w o$rodku pomocy psychologiczno-pedagogicznej. KMP
stol na stanowisku, iz stosowanie instytucji przeniesienia jako srodka dyscyplinarnego
jest niewtasciwe. Zgodnie z Zaleceniem 97 Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcéw objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi (Zalecenie CM/Rec(2008)11) (dalej:
Zalecenia Komitetu) miodociani nie mogq by¢é przenoszeni w ramach srodka
dyscyplinarnego. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza zatem, ze przeniesienie do
innego os$rodka nie powinno by¢ wskazane w katalogu kar.

Analiza zeszytu upomnien i nagan wykazala przypadki ponoszenia kilku
konsekwencji za jedno przewinienie np. zakaz przepustek wraz z obnizeniem

kieszonkowego. W opinii przedstawicieli Mechanizmu za jedno przekroczenie

e Regulamin nagréd i kar, Il rozdziat: ,wychowanka moze zosta¢ ukarana w nastepujacy sposéb.:.... przeniesienie
do innej placowki”. Regulamin wychowanek natomiast w rozdziale dotyczacym systemu kar i nagrdéd
przewiduje ,ostrzezenie o przeniesieniu do innego Osrodka (pkt. 10).
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wymierza¢ si¢ powinno tylko jedna kar¢. W przypadku zas, gdy wychowanek popetit
wigcej przekroczen, zanim zostat ukarany za ktoérekolwiek z nich, wymierza¢ powinno
si¢ jedna karg, odpowiednio surowsza.

Podczas prowadzonych rozméw z wychowankami, Krajowy Mechanizm
Prewencji odnotowal informacje, ktore moga Swiadczy¢ o tym, ze w placowce
stosowana jest odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Przedstawiciele Mechanizmu stoja na
stanowisku, ze nie nalezy kara¢ nieletnich za czyny, ktorych nie popehili, gdyz budzi
to poczucie niesprawiedliwosci, a czgsto 1 wrogosci wobec wychowawcy. Co wigcej,
odpowiedzialno§¢ zbiorowa stoi w sprzecznos$ci z Regutami ONZ, ktére mowia:
Sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego
powinno by¢ dozwolone wylqcznie w Scisle wytyczonych granicach obowiqzujqcego

prawa i regulaminow (Reguta 70).

7. Prawo do informacji

Prawa i obowiazki nieletnich zawarte sa w Statucie Osrodka oraz Regulaminie
wychowanek w MOW. Krajowy Mechanizm Prewencji zwraca uwagg na konieczno$é
ich ujednolicenia oraz poszerzenia katalogu praw wychowanek o wskazane w § 17 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie
rodzajow 1 szczegdtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokos$ci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631)
prawo do zaje¢ sportowych, turystycznych, rekreacyjnych, w tym w zajeé
organizowanych na §wiezym powietrzu w wymiarze co najmniej dwdch godzin
dziennie, o ile pozwalaja na to warunki atmosferyczne. Krajowy Mechanizm
Prewencji zaznacza, iz w $wietle Zalecenia 81 Komitetu wszyscy nieletni pozbawieni
wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego céwiczenia przez co najmniej dwie
godziny dziennie, z czego godzine na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.
Podobnie Reguta 47 ONZ stanowi, ze kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do
odpowiedniej ilosci czasu na codzienne, swobodne ¢wiczenia na wolnym powietrzu,

jesli pozwala na to pogoda, w porze zwykle przeznaczonej na gry sportowe
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| wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno si¢ przeznaczy¢ odpowiedniq przestrzen,
boiska i wyposazenia.

Podopieczne potwierdzity, iz wiedza, gdzie jest dostgpny Statut Osrodka i
Regulamin w sytuacji, gdyby chciaty si¢ z nimi zapozna¢. Nie wiedzialy natomiast do
kogo moga odwota¢ si¢ w przypadku niestusznego ukarania. Zgodnie z Zaleceniami
Komitetu Mlodociani maja by¢ informowani, w sposob dla nich zrozumialy i
zrozumiatym jezykiem, o sposobie wykonywania sankcji lub srodkow jakie na nich
natozono oraz o ich prawach i obowiqzkach zwiqzanych z wykonywaniem sankcji lub
srodkow (Reguta 33.1.). Z informacji udzielonych przez dyrektora wynika, ze kazda z
dziewczyn informowana jest o przyslugujacych jej prawach 1 obowiazkach przy
przyjeciu do Osrodka. Jednakze, w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji moment
umieszczenia nieletniej w placowce wiaze si¢ czgsto z przezywaniem przez nia Silnego
stresu, co moze negatywnie wplywac na percepcje, skupienie i oceng sytuacji. Zatem
wskazane jest zorganizowanie pogadanki o przyshugujacych nieletnim prawach i
sposobie ich egzekwowania.

Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca ponadto zamieszczenie w
ogolnodostgpnym miejscu informacji z adresami instytucji, do ktérych wychowanki
moga zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw, w tym do: Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
sedziéw rodzinnych. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze kazdemu nieletniemu
pozbawionemu wolno$ci nalezy umozliwi¢ staty dostgp do adreséOw instytucji, do
ktorych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane. Adresy
instytucji powinny znajdowac si¢ w ogdlnodostgpnym i widocznym dla nieletnich
miejscu, tak by wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji personelu lub innych

czynnikow.

8. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

W Miodziezowym Osrodku Wychowawczym prawo nieletnich do kontaktu ze
Swiatem zewngtrznym jest realizowane prawidlowo. Wychowanki moga kontaktowac

si¢ telefonicznie z rodzicami kazdego dnia zaréwno poprzez wlasne telefony
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komorkowe, jak 1 telefon shluzbowy. Ponadto, wychowanki moga korzysta¢ z
osrodkowych laptopow z podtaczeniem do internetu. Nie ma wyznaczonych dni na
odwiedziny - rodzice dziewczat moga odwiedzi¢ je w Osrodku kazdego dnia, po
lekcjach. Restrykcje stosowane sa natomiast przy odwiedzinach znajomych, gdyz
wymagaja one wyrazenia zgody przez rodzicow. Spotkania ze znajomymi odbywaja
si¢ na stoléwce. Jednakze, w Regulaminie wychowanek MOW znajduje si¢ zapis
mowiacy o zakazie kontaktu z osobami z zewnatrz. Krajowy Mechanizm Prewencji
zwraca uwagg, ze zakaz ten nie znajduje umocowania w obowiazujacych przepisach
prawa, co omowione zostato w pkt 6 niniejszego Raportu. W zwiazku z powyzszym
Mechanizm wzywa do stosowania obowigzujacych w tym zakresie przepisow upn.

Dziewczyny, po godzinach lekcyjnych, moga swobodnie poruszaé si¢ po
ogrodzonym terenie. Wyjscie za$ poza ten obszar jest mozliwy wyltacznie pod opieka
wychowawcy.

Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia fakt, iz dyrektor placowki
czesto udziela wychowankom przepustek oraz wnioskuje do sadu o urlopowanie ich
na okres §wiateczny czy wakacyjny.

Wychowanki w trakcie rozméw z przedstawicielami Mechanizmu nie zglaszaty
zadnych uwag w zakresie omawianego prawa. Jednakze zwrocily uwage, ze jeden z
wychowawcoOw nie pozwala na przeprowadzenie rozmowy telefonicznej z telefonu

stuzbowego w warunkach prywatnych, a wytacznie w jego obecnosci.

9. Opieka medyczna

W Oérodku zatrudniona jest pielggniarka. Ponadto, w razie problemow
zdrowotnych dziewczyny korzystaja z opieki medycznej lekarza rodzinnego w
lokalnej przychodni. W sytuacjach naglych do MOW wzywane jest pogotowie
ratunkowe. Opieka specjalistyczna (stomatologiczna, psychiatryczna i ginekologiczna)
organizowana jest w razie potrzeby.

Przy przyjeciu wychowanki nie sa poddawane badaniu lekarskiemu. W zwiazku
Z ta sytuacja pielegniarka przeprowadza wstepny wywiad oraz kontrole stanu higieny,
wagi wzrostu, skory. Mechanizm pozytywnie ocenia przyjeta przez Osrodek praktyke,

jednakze zwraca uwage, 1z wstepne badanie lekarskie jest konieczne celem oceny
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stanu zdrowia 1 ewentualnego wykrycia jakichkolwiek schorzen. Wydane na
podstawie takiego badania zaswiadczenie o stanie zdrowia powinno nast¢pnie byc¢
dotaczane do akt osobowych nieletniej. Sytuacja ta dotyczy roéwniez badania
stomatologicznego. Wstepne, a nastepnie kontrolne badania pozwolitby na wczesne
leczenie, a tym samym nie dochodzitoby do glebokiej prochnicy, a czasami
koniecznosci ekstrakeji.

Na potrzebg zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych wskazuja
m.in. Zalecenia Komitetu: Zalecenie 71.. Miodociani powinni otrzymywacé
profilaktycznq opieke medycznq i edukacje w zakresie zdrowia oraz Zalecenie 75.:
Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczac¢ sie do
leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne spoteczng i
profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia.

Istotng rol¢ badan profilaktycznych i edukacji zdrowotnej w placowkach dla
nieletnich podkresla takze Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w Dziewiatym
Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (99) 12]: Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu
pozbawienia wolnosci nie powinna ogranicza¢ Sie do leczenia pacjentow
z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowac takze zadania zwigzane z medycyng
spotecznq 1 profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢ dwa aspekty o
szezegolnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwestie
odzywiania oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej (par.41). KMP stoi na stanowisku,
ze zapewnienie prawidlowej opieki medycznej nalezy do obowiazkéw dyrektora
placowki.

Koszty wszystkich zleconych lekow, tacznie z tabletkami antykoncepcyjnymi
pokrywa Os$rodek. Szafka z lekami znajduje si¢ w dyzurce pielggniarskiej. Na
opakowaniu kazdego leku napisane jest imi¢ i nazwisko wychowanki, dawkowanie,
czas stosowania. Rano leki podaje pielggniarka (wychowanki przychodza do dyzurki),
wieczorng porcje wydaje ta sama metoda wychowawca. Przyjeta praktyka budzi
watpliwosci wizytujacych. Zdaniem Mechanizmu wieczorne porcje lekow dla
kazdej pacjentki powinny by¢ przygotowane przez pielegniarke i dostarczone do

pokoju wychowawcéw, gdyz dostep do szafki z lekarstwami powinien mieé
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wylacznie fachowy personel medyczny. Przygotowanie lekarstw przez
wychowawcow niesie ryzyko pomyiki, za§ obecnos¢ wychowanek przy tej czynnosci
moze sprzyjac¢ kradziezy lekarstw.

W zwiazku z tym, iz wychowanki Osrodka sa w okresie dojrzewania, burzy
hormonalnej, zainteresowania plcia przeciwna, zdaniem Mechanizmu, korzystnym

byloby zorganizowania cho¢ jednorazowego spotkania z seksuologiem.

10. Oddzialywania wychowawcze

Dla przebywajacych w MOW dziewczyn, poza zajeciami szkolnymi,
organizowane s3  zajecia  wychowawczo-opiekuncze,  kulturalno-oswiatowe
I sportowo-rekreacyjne.

Jak wynika z wypowiedzi dyrektora Osrodka, wychowanki maja mozliwo$¢
wyboru zaje¢ dodatkowych, poprzez uczestnictwo w kolach zainteresowan
(plastyczne, teatralne, ekologiczne, kulinarne).

Analiza dziennikow wychowawczych wykazata, ze w grupach wychowawczych
organizowane sa zajecia tematyczne, konkursy przedmiotowe. Uroczy$cie obchodzone
sg Swicta narodowe oraz te zwiazane z dziatalnoscig Osrodka.

W placéwcee organizowane s rdwniez regularne spotkania calej spotecznosci
Osrodka, w trakcie ktorych omawiane sa m.in. sprawy wychowawcze.

Latem organizowane sa spacery po okolicy, rozgrywane gry zespotowe na
Swiezym powietrzu, przejazdzki rowerowe oraz odbywaja si¢ spotkania przy grillu, na
ktore zapraszani sa chtopcy z okolicznych miejscowosci. Nadto, dziewczyny
dwukrotnie uczestniczyty w jednodniowej wycieczce do Krakowa i Wieliczki.

Dla kazdej nicletniej opracowuje si¢ indywidualny program edukacyjno —
wychowawczy, do ktorego dolaczana jest karta ewaluacyjna z jego realizacji
aktualizowana co miesiac.

Wszystkie nieletnie maja mozliwos¢ kontaktu z psychologiem i pedagogiem.
Oprocz spotkan indywidualnych oraz rozméw adaptacyjnych, organizuja oni spotkania

terapeutyczne.
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11. Prawo do edukacji

Wychowanki MOW obowiazek szkolny realizuja w  dzialajacym
przy Osrodku gimnazjum, ktérego program nauczania, w dniu wizytacji, obejmowat
pierwsze dwie klasy.

W placéwce wyodrebniono sale lekcyjne oraz zastepcza sale gimnastyczna
wyposazong w sprzet do uprawiania fitness, pracowni¢ komputerowa. Osrodek nie
dysponuje wtasng biblioteka. Wychowanki moga korzysta¢ z biblioteki publiczne;,
jednakze, jak wynika z uzyskanych informacji, czytelnictwo, poza kolorowymi
tygodnikami, nie jest wsrod dziewczat rozpowszechnione.

Praca nauczycieli zostata dobrze oceniona przez wychowanki.

12.Prawo do praktyk religijnych
W rozmowach wychowanki wskazywaty, ze ich prawa do praktyk religijnych
sa respektowane. W Osrodku nie jest takze stosowany przymus udzialu w

nabozenstwach.

13. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. zorganizowanie szkolenia dla personelu z zakresu ochrony praw dziecka w
prawie migdzynarodowym i krajowym oraz radzenia sobie ze stresem,
agresja etc.;

2. usunigcie z tre$ci Regulaminu nagrdd i kar zapisu dotyczacego stosowania
srodkow przymusu bezposredniego oraz kontroli korespondenc;ji jako kary;

3. wyeliminowanie zapiséw dotyczacych zakazu odwiedzin wychowanek osob
spoza rodziny, zgodnie z pkt 6 Raportu;

4. usunigcie z katalogdw kar zapiséw dotyczacych przenoszenia do innego

Osrodka, zgodnie z pkt 6 Raportu;
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5. wyeliminowanie  przypadkéw  stosowania  kar  laczonych  oraz
odpowiedzialnosci zbiorowej;

6. ujednolicenie katalogow kar ujetych w Statucie Os$rodka, Regulaminie
wychowanek oraz Regulaminie nagrod 1 kar;

7. poszerzenia katalogu praw wychowanek o zajgcia sportowe, turystyczne,
rekreacyjne, w tym zajecia organizowane na S$wiezym powietrzu
W wymiarze co najmniej dwoch godzin dziennie;

8. ujednolicenie katalogu praw wychowanek w Statucie Osrodka oraz
Regulaminie wychowanek;

9. uaktualnienie podstawy prawnej procedury stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego;

10.objgcie  wychowanek wstgpnym badaniem lekarskim oraz opieka
profilaktyczna;

11. zmiang sposobu wydawania wychowankom lekow, zgodnie z pkt 9 Raportu;

12. zorganizowanie nieletnim pogadanki o przystugujacym im prawach oraz
sposobie ich egzekwowania;

13.zorganizowanie wychowankom pogadanki na temat kultury jezyka oraz
odnoszenia si¢ do drugiej osoby z szacunkiem;

14. zorganizowanie dziewczynom pogadanki/spotkania z seksuologiem;

15.rozwazenie mozliwosci wynagradzania dziewczat petniacych funkcje
,,aniotow”,

16. usunigcie zaciekow na suficie sypialni dziewczat;

17.zabezpieczenie nieostonigtych swietlowek w pokojach wychowanek oraz
rozwazenie mozliwosci wymiany o$wietlenia;

18. wprowadzenie mozliwych udogodnien dla 0s6b z niepelnosprawnoscia,

19. zamieszczenie w ogolnodostepnym miejscu informacji z adresami instytucji,

do ktérych wychowanki moga zwrodcié¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw.
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