Warszawa, 12 wrzesnia 2014 r.

KMP.573.42.2014.DK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Zakladu Poprawczego w Sadowicach

(wyciag)

1. Wstep.

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego Okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej: OPCAT) oraz
dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 3-4 czerwca 2014 r., do
Zaktadu Poprawczego przy ul. Szkolnej 10 w Sadowicach (zwanego dalej placowka,
Zaktadem lub ZP) udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (zwanego
dalej KMP lub Mechanizmem) w skladzie: Przemystaw Kazimirski (prawnik), Matgorzata
Molak (pedagog resocjalizacyjny), Dorota Krzyszton (kryminolog) oraz dr Natalia
Klaczynska (prawnik) - przedstawicielka Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich we Wroctawiu.

Celem wizytacji zapobiegawczej pracownikoéw Mechanizmu byto sprawdzenie na
miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nastepujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe ze Zbigniewem Stepniem — dyrektorem ZP w Sadowicach,
Grzegorzem Dzwonkiewiczem — dyrektorem szkot dziatajacych w ramach placowki
oraz pracownikami Zaktadu (m.in. pedagogiem, psychologiem i kierownikiem
warsztatow);

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez

wychowankow;



- przeprowadzono na osobno$ci rozmowy z losowo wybranymi wychowankami;
- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang z funkcjonowaniem
placoéwki,

- zapoznano si¢ na miejscu z wybranymi zapisami z monitoringu.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje fotograficzng i uzyto dalmierza do
pomiaru powierzchni wybranych pomieszczen.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynno$ci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi Zaktadu oraz wystuchali jego uwag
I wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano pozostate dokumenty
przedstawione przez dyrektora ZP m.in.: regulaminy i procedury obowigzujace w placowce
m.in. Regulamin Rady Zaktadu, Regulamin wychowanka, Regulamin pobytu wychowanka w
izbie chorych, Procedure postegpowania w przypadkach wydarzen nadzwyczajnych, Procedure
udzielania nagrod i stosowania Srodkow dyscyplinarnych, plan pracy dydaktyczno-
wychowawczej na rok szkolny 2013-2014, sprawozdanie z pracy psychologa w | semestrze
2013/2014 r., rozktad dnia iporzadek zaje¢, wybrane losowo jadlospisy dekadowe oraz
protokoty kontroli innych instytucji, przeprowadzonych w latach 2013-2014.

2. Charakterystyka placowki

Zaktad Poprawczy w Sadowicach jest placowka resocjalizacyjno-rewalidacyjng
przeznaczong dla 75 chtopcow w wieku od 13 do 21 lat. Czg$¢ z nich jest niepetnosprawna
intelektualnie, gltownie w stopniu lekkim.

W sktad Zaktadu wchodza:

« internat;

* szkota podstawowa specjalna;

* gimnazjum specjalne;

» zasadnicza szkota zawodowa specjalna;
« warsztaty szkolne;

* zespot diagnostyczno — korekcyjny;

* inne dziaty zapewniajace realizacj¢ zadan Zaktadu.

Organizacja pracy w ZP w dniu wizytacji przedstawiala si¢ nastepujaco:



Ilo$¢ grup Tlos¢ oddzialow szkolnych Ilo$¢ grup szKolenia

wychowawczych zawodowego
S grup w internacie 1 oddziat szkoly podstawowej 2 grupy obrébki mechanicznej
g;gggﬁﬁ(s%alme do8| , oddziaty gimnazjum metalu
3 oddzialy zasadniczej szkoty 2 grupy obrébki recznej metalu
zawodowej 2 grupy budowlane
2 grupy obrobki drewna

1 grupa terapii zajeciowej

W dniu wizytacji stan ewidencyjny nieletnich wynosit 41, w tym 3 chlopcow
umieszczonych byto poza Zaktadem na podstawie art. 90 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982

r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 1982 r. Nr 35, poz. 228, zwanej dalej:
u.p.n.).

3. Personel placowki

W Zakladzie Poprawczym w Sadowicach zatrudnionych jest 36 pracownikow
pedagogicznych:
e czlonkowie kadry kierowniczej (w tym kierownik internatu i kierownik
warsztatow) - 4 etaty;
e wychowawcy pracujacy w internacie - 18 etatow;
e nauczyciele szkolni - 7 etatow oraz stazysta;
e nauczyciele zawodu pracujacy w warsztatach szkolnych - 6 etatow;
e psycholog - 1 etat;
e pedagog - 2 etaty;
e terapeuta - 1 etat.
W ZP pracuje tez 29 os6b zajmujacych niepedagogiczne stanowiska, m.in. 10
pracownikow ochrony.
W wizytowanej placowce dominuje personel meski, ale w kadrze pedagogicznej pracuja
takze kobiety (7 osob).
Personel ZP legitymuje si¢ odpowiednim kierunkowym wyksztalceniem, ktore
predestynuje go do wykonywania okreslonych zadan zwigzanych =z nauczaniem
I sprawowaniem pieczy nad wychowankami placowki. Pracownicy Zaktadu uczestnicza

rowniez W dodatkowych szkoleniach zewnetrznych i wewngtrznych (przyktadowe tematy




szKolen: Zarzgdzanie procesami komunikacyjnymi i motywacjq osobistq w zespole, Trening
umiejetnosci stosowania srodkow przymusu bezposredniego i samoobrony, Socjoterapia,
Uposledzenie umystowe jako jedna z przyczyn trudnosci wychowawczych) oraz doksztalcaja
si¢ na studiach podyplomowych.

Calemu personelowi pedagogicznemu oraz pracownikom ochrony warto jednak
zapewni¢ szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie mig¢dzynarodowym
I krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regul Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113) stanowiacy,
1z Personelowi pracujgcemu z nieletnimi  pozbawionymi wolnosci, umozliwia sig
systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci
z psychologii  dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a fakze
miedzynarodowych standardow i norm.

Zgodnie z informacja dyrektora ZP nie tocza si¢ postgpowania karne przeciwko
pracownikom placowki w zwigzku z praca z wychowankami lub cywilne przeciwko

placéwce.
4. Warunki bytowe

Zaktad (m.in. internat, szkoty, administracj¢, sal¢ gimnastyczng 1 stolowke)
zlokalizowano w powstatym ok. 1574 r. i rozbudowanym w pozniejszych latach patacu (tzw.
budynku gtéwnym), wokot ktorego rozcigga sie nieduzy park w stylu angielskim. Wszelkie
remonty i modernizacje wymagaja zgody konserwatora zabytkow. Mimo wiekowej historii
i okresu dewastacji (przed adaptacja go na potrzeby ZP), patac znajduje si¢ w dobrym stanie,
z wyjatkiem elewacji zewnetrznej z widocznymi ubytkami tynku i farby. Zgodnie
z informacjg dyrektora Zaktadu, w 2014 r. mankamenty te zostang zlikwidowane.

W odrebnym, dwupietrowym i powstatym wspotczesnie budynku, ulokowano warsztaty
szkolne i salg terapii zajeciowej, ktore wyposazone zostaty adekwatnie do potrzeb.

Mtodziezy zapewniono réwniez odkryte boisko do gry w pitke nozng oraz plac
spacerowy z koszem do gry w koszykowke.

Monitoringiem wizyjnym objete s3: ciggi komunikacyjne w  budynkach,
3 pomieszczenia izolacyjne, sala gimnastyczna, sala informatyczna, jadalnia, sypialnia tzw.
grupy warunkowego pobytu i teren zewnetrzny wokot patacu. Podglad obrazu z monitoringu

nie jest dostgpny dla osob trzecich. Czas przechowywania nagran wynosi okoto 6 dni, co



narusza wymogi wskazane w § 105° ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
W sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz.1359 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem) W zakresie okresu archiwizacji nagran
Z monitoringu niektérych pomieszczen do czasu opuszczenia przez nieletnich placowki.
Zastepca dyrektora wyjasnil, iz modernizacja monitoringu w sposdéb umozliwiajacy
archiwizacj¢ nagran zostaly uwzglednione w planach inwestycyjnych, niemniej jednak
obecnie Zaktad nie dysponuje $rodkami finansowymi na ten cel.

W czasie wizytacji wszystkie pomieszczenia placowki wykorzystywane przez nieletnich
byty w dobrym stanie, wolne od nieprzyjemnych zapachéw, estetyczne, panowal w nich tad
i odpowiednia do pory roku temperatura. Wszystkie pomieszczenia bylty tez dobrze
oswietlone dzigki dostepowi $wiatta stonecznego isztucznemu. W dobrym stanie byly
rowniez urzadzenia, meble oraz wyposazenie szkoty i warsztatow.

Na terenie internatu ulokowanego na pierwszym pigtrze patacu, nieletni zamieszkuja
w sypialniach 2-5 osobowych. Kazda grupa wychowawcza, poza sypialniami, posiada
tazienke, $wietlice 1 pomieszczenie do przechowywania obuwia oraz wierzchnich ubran.

Pokoje wychowankéw, z wyjatkiem tzw. grupy warunkowego pobytu, zostaly
umeblowane skromnie, ale schludnie, w tapczany, szafki przytozkowe oraz niewielkie potki
$cienne. Nieletni mogg wieszaé na $cianach zdjecia i plakaty (o dowolnej tematyce). W czasie
wizytacji pokoje te nie byty wyposazone w biurka, tylko w niewielkie stoliki, niemniej jednak
z wyjasnien personelu wynika, ze wychowankowie odrabiaja lekcje wytacznie klasach
szkolnych, do ktérych majg bezposredni dostep w tym samym budynku.

Dobrg praktyka realizowang w placowce jest umozliwienie wychowankom opieki nad
réznymi gatunkami zwierzat w swoich pokojach (m.in. nad krélikami, szynszylami, Swinkami
morskimi i z6twiami). Nie tylko uczy to odpowiedzialno$ci i empatii, ale tez pozwala na
poznawanie $wiata przyrody.

Swietlice kazdej z grup, rowniez z wyjatkiem tzw. grupy warunkowego pobytu,
zaaranzowane zostaty na podobienstwo rodzinnego pokoju dziennego, wyposazonego m.in.
w telewizor i sprz¢t do odtwarzania muzyki. Kazda $wietlica zapewnia odpowiednie warunkKi
do przebywania w niej chtopcdéw, odpoczynku czy tez grupowych zajec.

Watpliwos$ci wizytujacych wzbudzit brak drzwi w kabinach WC, co stanowi naruszenie

prawa do intymnos$ci 1 wymaga niezwtocznej zmiany.



Watpliwosci  pracownikow Mechanizmu wzbudzit rowniez nadmiernie surowy
I skromny w zakresie wyposazenia stan pomieszczen tzw. grupy warunkowego pobytu
(w zbiorowej sypialni znajdowaty si¢ jedynie t6zka nieletnich) i fakt wykorzystywania na jej
potrzeby nie $wietlicy, ale pozbawionej w tym celu wyposazenia tzw. sali rehabilitacji, ktora
powinna shuzy¢ wszystkim wychowankom. Uwage wizytujacych zwroécito to, ze chtopcy nie
tylko nie mieli dostgpu do gier zrgcznosciowych, ale widoczne byto dla nich przez szklana
szybe i transparentne drzwi dzielace zajmowana przez nich oraz zamknieta czes¢ korytarza,
jak z bilarda i pitkarzykéw korzystajg inni wychowankowie. Podobng sytuacje warunkuje
infrastruktura placu spacerowego przeznaczonego dla izolowanych chilopcow, ktory jest
metalowg klatka okalajaca betonowe podtoze i z ktorej rozposciera si¢ widok na pobliskie
boisko do gry w pitke dla pozostatych osob. O zagadnieniu funkcjonowania tej grupy szerzej
w pkt 7 niniejszego raportu.

W poblizu pomieszczen grup wychowawczych wyodrebniono biblioteke (znajduje sig
W niej ok. 4 tys. wolumindéw) i pracownig plastyczna.

Na parterze glownego budynku ulokowano m.in. 5 sal lekcyjnych, w tym informatyczna
oraz sal¢ gimnastyczng. Pomieszczenia szkolne wyposazone sa wilasciwie, w stopniu
umozliwiajacym nauke oraz ¢wiczenia zgodnie z indywidualnymi potrzebami, mozliwo$ciami
I zainteresowaniami wychowankow.

Podobnie ocenione zostaty pomieszczenia warsztatow. Wyjatek stanowi brak szatni dla
wychowankéw, ktorzy przebieraja si¢ na korytarzu wiodacym do poszczegélnych sal
zajeciowych 1 sg widoczni dla oséb postronnych, w tym personelu plci zenskiej. Wobec
powyzszego, pracownicy KMP zalecajg wyodrgbnienie na terenie warsztatow przebieralni dla
chiopcow.

Na parterze patacu znajduja si¢ réwniez: oddzielne pomieszczenie mieszkalne tzw.
OPM (w dniu wizytacji byto w remoncie) oraz identyczne i tak samo wyposazone (tapczan,
taboret 1 stol) pomieszczenia izby chorych 1 izby przejsciowej. W poblizu OPM 1 izb
zlokalizowano wspdlng lazienkg, co moze by¢ problemem w zakresie ryzyka
rozprzestrzenienia si¢ choroby w przypadku, gdy korzystaliby z niej jednoczesnie zdrowi
wychowankowie i osoba chora zakaznie, umieszczona w izbie chorych.

Zdaniem przedstawicieli KMP, izba przejSciowa nie powinna ro6zni¢ si¢ od innych
pomieszczen mieszkalnych, zwlaszcza, ze jest pierwszym miejscem, do ktorego trafiajg

nieletni po przyjeciu do placowki. Przebywanie w tak urzadzonej izbie, w potaczeniu ze



stresem zwigzanym z nowg sytuacjg, moze nasila¢ u wychowankoéw negatywne emocje.
Zgodnie ze stanowiskiem CPT cyt.. Miejsca, w ktorych miode osoby spig i prowadzg
aktywnos¢ zyciowq powinny by¢ — oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji —
wiasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych.
Mtodym ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy
osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq przewazajgce wzgledy bezpieczenstwa
(Fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (99) 12]). Wobec powyzszego,
pracownicy Mechanizmu zalecajg zmian¢ sposobu urzadzenia izby przej$ciowe;.

W suterynie patacu znajduje si¢ przestronna stotowka z kuchnig oraz dobrze
wyposazona sitownia dla wychowankow, w ktorej prowadzone sg takze zajecia rewalidacyjne
i lekcje wychowania fizycznego.

Placowka zapewnia 4 positki dziennie, w tym diety religijne i zdrowotne wedlug
potrzeb.

Wychowankowie nie zgtaszali wigkszych zastrzezen dotyczacych warunkow bytowych
w ZP, poza pojedynczymi uwagami dotyczacymi nieuzywania czepkow ostaniajacych wlosy
i podawania kotletow gota reka przez pracownikéw kuchni oraz monotonnego jedzenia
i braku owocoéw. Poniewaz w przedstawionych jadlospisach owoce faktycznie nie zostaty

wymienione, pracownicy Mechanizmu proszg o wyjasnienie tej sprawy.
S. Dostosowanie do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia

Wizytowana placowka jest niedostosowana do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia.
Specyfika ZP daje podstawy do uznania, ze do grona wychowankow dotaczy¢ moze osoba np.
poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bgdzie ona mogta korzystaé
z urzadzen sanitarnych, czy tez samodzielnie poruszac si¢ po terenie placowki. Pracownicy
KMP rozumieja, ze lokalizacja Zaktadu w obiekcie historycznym moze stanowi¢ utrudnienie
w omawianym obszarze, niemniej jednak zwracajg oni uwagg, ze zgodnie z przyjeta w dniu
1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr
50, poz. 475), osoby niepelnosprawne majg prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrze$nia 2012 r. ratyfikowata przyjeta w dniu 13
grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwié

osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.



Zaréwno wymieniona Karta, jak 1 Konwencja dotycza rdwniez oséb pozbawionych wolnosci

oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.
6. Traktowanie nieletnich przez personel wizytowanej placowki

Wedlug informacji dyrektora ZP, w ostatnich dwoch latach poprzedzajacych wizytacje
pracownikow KMP, w placowce doszto do 3 zdarzen nadzwyczajnych w postaci ucieczek.
Nie stosowano w tym czasie srodkow przymusu bezposredniego.

Chtopcy z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMP, zglosili wiele zastrzezen
dotyczacych relacji miedzy nimi a pracownikami pedagogicznymi, wskazujac, ze sg wsrod
nich osoby, ktore stosujg wobec nich nicuzasadniong przemoc zaré6wno werbalng, jak
i fizyczng (od naruszenia nietykalnosci cielesnej po pobicia). Nadto niektorzy
z wychowawcoéw czytaja korespondencje adresowang do podopiecznych i wymieniajg przy
nich prze§miewcze uwagi na temat jej tresci. Dziatania opisane przez chtopcow, jesli miaty
miejsce, nalezy uzna¢ za nieludzkie i ponizajace ich traktowanie.

Problem dotyczy =zwlaszcza zachowania wychowawcow o podanych przez
wychowankéw nazwiskach: (dane osobowe usuniete). Chlopcy utrzymujg, ze byli
niejednokrotnie prowokowani przez wskazanych pracownikoéw iw razie niewlasciwej ich
zdaniem reakcji — byli szarpani lub bici, czemu towarzyszyty zwykle wulgarne wyrazenia
kierowane pod ich adresem.

Dyrektor przyznat w rozmowie z pracownikami KMP, iz na miesigc przed wizytacja
widzial nagranie z monitoringu Zz korytarza placowki, potwierdzajace relacje jednego
Z chtopcow o stosowaniu wobec niego niedozwolonej przemocy fizycznej przez jednego
z wychowawcow, ale nie podjat zadnych dziatan dotyczacych tego zdarzenia, w tym nie
zabezpieczyt nagrania przedstawiajacego opisang sytuacje.

Kolejnym przyktadem ilustrujacym relacje chtopcow o niewtasciwym ich traktowaniu
moze by¢ rowniez incydent z dnia 2 czerwca 2014 r., wskazany przez jednego
z wychowankow, ktory rozpoczat si¢ od kiotni miedzy jednym 2z wychowankow
a wychowawca w sprawie koniecznos$ci zgaszenia swiatta w pokoju. Wedtug relacji chiopca,
ktory lezal wtedy na tapczanie, w reakcji na jego odmowe zgaszenia lampki nocnej,
wychowawca zachowat si¢ wobec niego agresywnie. Przyduszat go bowiem jedna reka oraz
wulgarnie si¢ do niego zwracat i grozit uderzeniem, w celu zmuszenia podopiecznego do

wykonania polecenia. Oglad zapisu z monitoringu tego zdarzenia, ze wzgledu na usytuowanie



kamer poza pokojami chtopcoéHw, nie pozwalal na sprawdzenie, co si¢ dzialo w pokoju
wychowanka, niemniej jednak zegar monitoringu wskazywat na to, iz doszto do niego przed
godz. 21:30, czyli w czasie, gdy chlopcow nie obowigzywala jeszcze cisza nocna i mogli
spedzac czas przy zapalonym $wietle.

W ocenie pracownikéw Mechanizmu, ktorzy rozmawiali z wychowankami, sposob ich
relacjonowania 0 niewlasciwym postepowaniu personelu $wiadczy, ze chlopcy sa wrecz
przyzwyczajeni do zlego traktowania, w tym roéwniez stosowania presji psychicznej i kar
cielesnych.

Z opis6w sposobu zwracania si¢ do nich wynika, ze niektorzy pracownicy pedagogiczni
nie si¢gajag do profesjonalnych metod tagodzenia napi¢é, a ich postgpowanie czgsto je
podsyca.

Wobec kilku formalnych skarg dotyczacych zachowania wychowawcow, ztozonych na
r¢ce przedstawicieli KMP przez niektorych chtopcow, po wizytacji Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich ztozyl zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa do Prokuratury Rejonowej
w Srodzie Slaskiej, ktora wszczeta w dniu 17 lipca 2014 r. §ledztwo w tej sprawie (sygn. akt 1
Ds. 757/14).

Dyrektor podczas podsumowania wizytacji rOwniez zobowiazat si¢ do podjecia w tej
samej sprawie dziatan.

Pracownicy Mechanizmu przypominaja w tym miejscu, ze reakcja personelu
pedagogicznego na trudne zachowania podopiecznych powinna uwzglednia¢ ich stan. Nie ma
watpliwosci, ze wigkszos¢ wychowankéw popetnita powazne czyny karalne (zgodnie
z relacjg psychologa sa wsrod nich osoby nie radzace sobie z wyrzutami sumienia z tego
powodu), czes¢ z nich pochodzi z srodowisk, ktore nie wyposazyty ich we wlasciwe wzorce
zachowania, a ich postgpowanie moga warunkowac bardzo cigzkie — mimo mlodego wieku —
doswiadczenia zyciowe. Nadto s to w znakomitej wigekszo$ci chlopcy z niepetnosprawnoscia
intelektualng. Podsumowujac, wrecz oczywiste jest, ze ich niektére zachowania i sposob
reakcji na prosby czy polecenia, moga by¢ trudne dla personelu. Pracownicy pedagogiczni
(bo tylko o tej grupie w relacjach wychowankéw byla mowa) powinni mie¢ tego $wiadomos$¢
1 korzysta¢ ze swojej fachowej wiedzy 1 do§wiadczenia zawodowego (zgodnie z informacja
dyrektora — niejednokrotnie wieloletniego), by rozwigzywaé problemy bez agresji

I wyrzadzania krzywdy wychowankom.



Przedstawiciele KMP zalecaja zatem nie tylko obiektywne zbadanie przedstawionych
spraw oraz wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i przedstawienie aktualnej sytuacji
chtopcow, ktorych przyktady byty ilustracja zgloszonych podczas podsumowania probleméw,
ale rowniez rekomenduja zadbanie o zmian¢ atmosfery w Zaktadzie i zapobiezenie eskalacji
stwierdzonych konfliktow.

Watpliwosci pracownikow Mechanizmu wzbudzily réwniez podstawy umieszczania
niektorych wychowankow w izbie przejSciowej. Z wpisow w ksiedze ewidencji
wychowankoéw o0sadzonych w tym pomieszczeniu wynika, ze powodem pobytu w nim
niektorych chtopcéw byta koniecznos¢ wyjasnienia zdarzen z ich udzialem. W jednym
Z odnotowanych przypadkow chtopiec przebywat w izbie przejsciowej az 4 dni w celu cyt.:
wyciszenia emocji. Przedstawiciele KMP zalecaja zaprzestanie umieszczania nieletnich
W izbie przej$ciowej, w sytuacji, gdy nie zostaja spelnione przestanki wynikajace z przepisu §
44 albo § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Jednoczesnie biorgc pod uwage mozliwos¢ groznego
dla chtopca lub otoczenia pobudzenia i zachowania wychowanka, ktérym nie sposéb zaradzi¢
srodkami zwyklej perswazji, pracownicy Mechanizmu przypominaja o mozliwosci
stosowania $srodkéw przymusu bezposredniego w sytuacjach okreslonych w ustawie z dnia 24
maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 628 z
pézn.zm.).

Kolejnymi zarzutem pracownikow KMP w obszarze Traktowanie... jest dopuszczenie
w Regulaminie funkcjonowania oddzielnego pomieszczenia mieszkalnego (...) mozliwosci
przedtuzania w sposOb nieograniczony czasu pobytu nieletniego w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym (OPM) i nieokreslenie maksymalnego czasu pobytu
wychowanka w tym pomieszczeniu. Analiza Regulaminu funkcjonowania oddzielnego
pomieszczenia mieszkalnego (...) obowiazujacego w wizytowanej placowce wskazuje, ze
wychowanka umieszcza si¢ w tym pomieszczeniu na czas nie krotszy niz 14 dni, co
uniemozliwia krotki pobyt do czasu ustgpienia powodu umieszczenia i nie znajduje zadnego
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa. W dodatku czas ten moze by¢ przedtuzony
bez wskazania przestanek tej zmiany i maksymalnego czasu pobytu w OPM. Tymczasem
przepis § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia stanowi, Ze umieszczenie nieletniego w OPM ma
miejsce na czas okreSlony. Nalezy zaznaczy¢, ze pkt 93.1 zalacznika do zalecenia
CM/REC(2008)11 roéwniez zawiera nakaz okreslenia maksymalnego wymiaru czasowego

odosobnienia (zalecenia CM/REC(2008)11 pt.: Zasady europejskie dotyczgce kar i srodkow
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alternatywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich). Zgodnie ze stanowiskiem
Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci cyt.: (...)
sam przepis nie okresla co prawda okresu na jaki mozna umiesci¢ nieletniego w OPM jednak
przyjgé nalezy, ze tak scista izolacja nieletniego nie jest korzystna z punktu widzenia
resocjalizacji i wychowania. Nadto srodek ten ma by¢ reakcjg na pewnego rodzaju zdarzenie
nadzwyczajne i trwaé do ustgpienia takiego zagrozenia - nie powinien wigc w tak znaczny
sposob odbiegac od takiego Srodka jakim jest np. srodek przymusu bezposredniego w postaci
umieszczenia w izbie izolacyjnej. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, w art. 95 §
7 okresla, ze srodek w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej nie moze byc¢ stosowany dtuzej
niz 48 godzin, a wobec nieletniego w wieku do 14 lat - dluzej niz 12 godzin. Tak krotki czas
przyjety zostal wiasnie z uwagi na niekorzystny wplyw stanu izolacjil. Zdaniem
przedstawicieli KMP dtugotrwata izolacja wychowankow jest niedopuszczalna, gdyz nie ma
walorow wychowawczych, a wrgcz przeciwnie - moze negatywnie wplynag¢é na stan
nieletniego. Jesli odseparowanie wychowanka trwa dluzej niz kilka godzin potrzebnych do
wyciszenie emocji, uspokojenia i przemys$lenia swojego zachowania, to bardzo
prawdopodobne jest, ze w miejsce tego pojawi si¢ frustracja i agresja. Z powyzszych
wzgledow  pracownicy Mechanizmu rekomenduja  przeformulowanie = Regulaminu
funkcjonowania oddzielnego pomieszczenia mieszkalnego (...) tak, aby okreslal jedynie
maksymalny czas pobytu w OPM.

Ponadto pracownicy KMP majg zastrzezenia do samego brzmienia przepisu § 25 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia. Przepis ten nie precyzuje sytuacji, ktore uzasadniaja umieszczenie
wychowanka w OPM. OkresSlenie dla zapewnienia porzgdku i bezpieczenstwa W 0cenie
przedstawicieli KMP jest zbyt ogdlne 1 tworzy obszar do naduzy¢. Nie gwarantuje ono prawa
nieletnich do zaskarzenia decyzji o umieszczeniu w izbie i dtugosci pobytu w niej. W zwigzku
z tym, iz powyzszy problem ma charakter systemowy, zostaty w tej kwestii podj¢te dziatania
o charakterze generalnym. W dniu 22 lipca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata

whniosek do Trybunalu Konstytucyjnego®, w ktorym wskazata, ze system izolacji nieletnich,

! Dot. raportu z lustracji Zakladu Poprawczego w Biatymstoku prowadzonej w dniu 20 marca 2012 r. (DWOIP

111 5313-3/12), zob. http://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji.

*http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20z%20
dnia%2022.07.13%20r.pdf
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polegajacy na umieszczaniu ich dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie
poprawczym lub schronisku dla nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub
izbie przejsciowej, stworzony zostal na poziomie rozporzadzenia wydanego w tym zakresie
bez wyraznego umocowania ustawowego. Ponadto majac na uwadze normy konstytucyjne
nalezy wskaza¢, iz wolno$¢ osobista jednostki jest chroniona art. 41 ust. 1 Konstytucji RP
(Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn.zm.). Zgodnie z art. 41 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP
pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie. Nie ulega watpliwosci, iz wprowadzane do systemu prawnego
regulacje poszerzajace ramy odebranej uprzednio wolno$ci osobistej w istocie okreslaja
aktualne granice pozbawienia lub ograniczenia tej wolnosci. Dlatego tez przyjac¢ nalezy, ze
kazda norma prawna dotyczaca bezposrednio wolnosci osobistej musi mie¢ wyrazne
umocowanie w ustawie. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z Zaleceniami CM/Rec
(2008)11 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad
europejskich dotyczacych kar i $rodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcow
nieletnich, odseparowanie danego nieletniego od innych 0sob moze nastqpi¢ wylgcznie w
bardzo wyjgtkowych sytuacjach, niezbednych ze wzgledow bezpieczenstwa lub ochrony (pkt
93.1 zatacznika do zalecenia CM/REC(2008)11 pt.: Zasady europejskie dotyczgce kar
I sSrodkow alternatywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich).

Zgodnie z Procedurq przyjecia do Zakladu Poprawczego w Sadowicach nowego
wychowanka, podopieczny poddawany jest szczegotowe] kontroli osobistej przez straznika.
Ustalenia pracownikow Mechanizmu, oparte na analizie dokumentacji, pozwalaja na uznanie,
ze kontrola ta polega na zobowigzaniu chtopcow do rozbierania si¢ do naga. Podobnie dzieje
si¢ to w sytuacji cyklicznych ogledzin ciata chlopcow przez tzw. patronow w celu ustalenia
czy nie maja np. niedawno wykonanych tatuazy. Tymczasem, zdaniem wizytujacych,
Z obowiazujacych przepisow prawa nie wynika natomiast kto, kiedy i w jakich sytuacjach jest
uprawniony do przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich. Ponadto trzeba stwierdzi¢ brak spdjnosci w obrebie jednego
aktu prawnego, ktéry w jednym miejscu podaje definicj¢ kontroli osobistej, w innym
postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego bez jednoczesnego wskazania zakresu jego
desygnatow. Obecnie bowiem § 2 pkt 20 rozporzadzenia wskazuje definicje¢ kontroli
osobistej, natomiast w § 105% pkt 6 rozporzadzenia wskazuje si¢, iz pracownik w czasie

pelienia zmiany na posterunku przy izbach przejsciowych, izbach izolacyjnych i izbach
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chorych w wewnetrznej ochronie zaktadu odnotowuje w ksigzce zmiany fakt przeszukania
osobistego nieletniego przed umieszczeniem w izbie przejsciowej lub izolacyjnej. Trzeba
jednakze zauwazy¢, iz kontrola osobista stanowi najpowazniejsza ingerencjag w prawo do
prywatnosci i intymnosci osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania
nie mozna domniemywac.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, niewystarczajace z punktu widzenia norm
konstytucyjnych begdzie poprzestanie jedynie na okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢
nieletnich w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Ustawodawca w u.p.n. powinien
okresla¢ przypadki, w ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto nalezy ujac
w tychze przepisach, ze kontroli osobistej moze dokonywaé wylacznie osoba tej samej plci,
W niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie w omawianej kwestii moze
stanowi¢ wymog odnotowywania przez pracownikow zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich w prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji na temat godziny, miejsca,
przyczyny dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego i kontrolowanego.
Opracowujac przepisy w tej materii nalezy zapewni¢, by kontrolowanie nieletnich przebiegato
Z poszanowaniem ich praw do intymnosci i prywatnosci. W przedmiotowej kwestii Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dzialan
legislacyjnych w przedstawionym zakresie. Z udzielonej w dniu 25 kwietnia 2014 r.
odpowiedzi (DPK-1-072-7/17/2) wynika, ze kwestie przedstawione przez Rzecznika objete sg

prowadzonymi w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dzialaniami legislacyjnymi.
7. Dyscyplinowanie

Katalog s$rodkéw dyscyplinarnych zawarty w Regulaminie wychowanka Zaktadu
Poprawczego w Sadowicach jest czeSciowo zbiezny z trescig art. 95cf u.p.n. Zastrzezenia
przedstawicieli Mechanizmu budzi jednak, ze wsrdd srodkow dyscyplinarnych wymieniona
jest mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o przeniesienie do innego zaktadu poprawczego.
Tymczasem zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestgpcow objetych
sankcjami lub srodkami alternatywnymi kara przeniesienia nie powinna by¢ stosowana cyt.:
Mitodociani nie mogq by¢ przenoszeni w ramach Srodka dyscyplinarnego [pkt 97 zatacznika
do zalecenia CM/REC(2008)11]. Przedstawiciele KMP uwazaja zatem, ze przeniesienie do

innego zaktadu nie powinno by¢ wskazane w Kkatalogu kar wymierzanych przez personel
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placowki. Podobnie nie powinno si¢ w nim umieszczaé mozliwosci wstrzymania
wnioskowania o umieszczenie poza zaktadem czy cofnigcia wniosku 0 przedstawienie do
warunkowego zwolnienia z zaktadu, ktoéra rowniez zostata wskazana w Regulaminie jako
kara. Wszystkie s$rodki dyscyplinarne zostaly bowiem enumeratywnie wymienione we
wskazanym przepisie ustawy, nie pozostawiajac dyrektorom placowek mozliwosci
swobodnego poszerzania jego tresci w ramach wewnetrznych aktow normatywnych.
Z powyzszego wzgledu przedstawiciele Mechanizmu zalecaja usunigcie z Regulaminu

wychowanka Zaktadu Poprawczego w Sadowicach zapiséw niezgodnych z u.p.n.

W tym kontek$cie nalezy rowniez zwroci¢ uwage na Regulamin funkcjonowania
oddzielnego pomieszczenia mieszkalnego (...) oraz Procedur¢e umieszczania w  izbie
przejsciowej wychowankow Zaktadu Poprawczego w Sadowicach. Oba dokumenty zawieraja
zapisy sprzeczne z trescig u.p.n. i bedace de facto srodkami dyscyplinarnymi: umieszczenie
w OPM wiaze si¢ bowiem z obnizeniem kieszonkowego do minimalnej wysokosci, a osobe
niewlasciwie uzytkujaca wyposazenie izby mozna go czasowo pozbawi¢. Pracownicy
Mechanizmu wskazujac na argumentacj¢ podang w poprzednim akapicie, zalecaja usunigcie

wymienionych zapisow z tych dokumentow.

Krytycznie rowniez nalezy oceni¢ funkcjonowanie tzw. grupy warunkowego pobytu.
Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora ZP chlopcy, ktorzy podczas wizytacji przebywali w tej
grupie, kilka dni wczesniej dokonali zbiorowej ucieczki i nie sposéb bylo, ze wzgledu na
ograniczong pojemnos¢ izby przejsciowej i remont OPM, umiesci¢ ich wszystkich w tych
pomieszczeniach. Trudno jednak przyja¢ wythumaczenie, ze grupg tg stworzono ad hoc, skoro
w placowce funkcjonuje odrgbny Regulamin grupy warunkowego pobytu. Tre$¢ tego
dokumentu oraz zasady funkcjonowania w praktyce, zilustrowane w Zeszycie Grupy V,
pozwalaja na wniosek, ze jest to grupa karna, gdyz w jej sktad wchodza ci wychowankowie,
ktérych uznano za szczegodlnie trudnych.

Istnienia tzw. karnych grup inkarcerowych nie przewiduje metodyka oddziatywan
resocjalizacyjnych, ktore powinny by¢ wolne od nadmiernej represji Oraz nie opisuja ich
obowigzujace normy prawne, regulujace funkcjonowanie zaktadéw poprawczych.

Warto zaznaczy¢, ze czas funkcjonowania w tej grupie nie zostal $cisle okreslony
I zalezy on od subiektywnej oceny personelu (cyt. z Regulaminu grupy: Pobyt wychowanka
W grupie warunkowego pobytu trwa tak diugo, az zrozumie on swoje zle postepowanie

| zmieni si¢ jego zachowanie). Poza izolacjg od innych wychowankow, chtopcy z tej grupy sa
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tez surowiej traktowani m.in. nie moga nosi¢ wilasnej odziezy i korzystaé z wyposazenia
placowki, do ktorego maja dostep wychowankowie funkcjonujacy w ramach innych grup.
O warunkach bytowych tej grupy mowa byla juz wczesniej. Doda¢ nalezy w tym miejscu
natomiast, ze w grupie tej nie udziela si¢ przepustek ani urlopow poza losowymi
przypadkami. W Zeszycie tej grupy nie odnotowano wyj$¢ wychowankéw na S$wieze
powietrze. Chlopcy nie biorg udzialu w zajeciach warsztatowych, spedzajg czas wykonujac
prace porzadkowe na terenie internatu czy obierajac ziemniaki w kuchni. Ograniczenia
dotycza rowniez sfery finansowej (albowiem chlopcy ci nie majg mozliwosci dowolnego
dysponowania swoimi oszczednos$ciami) oraz kontaktu z calg rodzing i znajomymi (gdyz
odwiedza¢ ich moga tylko cztonkowie najblizszej rodziny). Nalezy zauwazy¢, ze niektore
Ztych ograniczen nie maja podstaw prawnych lub sg regulowane przepisami prawa
krajowego w inny sposob, niz przyjete to zostato we wskazanym Regulaminie. Przyktadowo
przepisy prawa krajowego zupelnie inaczej opisuja spraw¢ ograniczenia kontaktow
wychowankoéw zaktadow poprawczych z rodzinami i bliskimi: zgodnie z art. 66 § 4 u.p.n.
dyrektor zaktadu, moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktéw nieletniego z osobami spoza
zakladu wylacznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku
prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, badZz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego
si¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. Decyzja dyrektora w tym zakresie
podlega sadowej kontroli (art. 66 § 5 u.p.n.). Zkolei to art. 95cf § 2 u.p.n. precyzuje
okolicznos$ci i maksymalny czas nieudzielania przepustki lub urlopu: tylko w razie ucieczki
z zaktadu lub nieusprawiedliwionego niepowrdcenia z udzielonego urlopu lub przepustki
z zaktadu na czas do 5 miesiecy. Zaden przepis prawa nie stanowi tez podstawy dla personelu
zaktadéw poprawczych do wkraczania w sfer¢ prawa wlasnosci swoich podopiecznych. Jak
wspomniano na wstepie niniejszego punktu, mozliwe $rodki dyscyplinujace wychowankow
zakladow poprawczych zostaty okreslone w art. 95¢f u.p.n. W katalogu tych $rodkéw nie ma
ani mozliwosci umieszczenia w tzw. grupie warunkowego pobytu ani wskazanych,
dodatkowych dolegliwosci, jakie wigza si¢ z pobytem w tej grupie. Przedstawiciele KMP
zalecaja zatem przeorganizowanie tej grupy i zasad jej funkcjonowania w sposob zgodny
z obowigzujacym prawem krajowym i ze wskazaniami pedagogiki resocjalizacyjnej.

Z rozméw z wychowankami wynika, ze Stosowany jest w praktyce jeszcze jeden,
niewymieniony w zadnym dokumencie rodzaj kary, ktory nadto oceniajg jako nadmiernie

restrykcyjny. Ot6z po dwukrotnym niestawieniu si¢ do Zaktadu w wyznaczonym terminie,
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wychowankowi odbiera si¢ mozliwo$¢ korzystania z urlopéw 1 przepustek na czas
nieokres$lony (jak wynika z rozmow, nawet do konca pobytu w Zaktadzie). Relacje chlopcow
w tym zakresie potwierdzone zostaly poprzez analiz¢ dokumentacji indywidualnej oraz
protokoty posiedzen Rady Pedagogicznej ZP. Podczas posiedzenia Rady w dniu 29 kwietnia
2014 r. o swoim negatywnym stanowisku do udzielania wychowankom, ktérzy wczesniej nie
powrdcili w terminie do placowki, mowit sam dyrektor ZP.

Zgodnie z art. 95 cf § 2 u.p.n. w przypadku nieletniego umieszczonego w zakladzie
poprawczym srodkiem dyscyplinarnym jest rowniez nieudzielanie przepustki lub urlopu przez
okres nie dtuzszy niz 5 miesiecy w razie ucieczki z zaktadu lub nieusprawiedliwionego
niepowrdcenia z udzielonego urlopu lub przepustki z zaktadu. Za niestawienie si¢ w terminie
taki Srodek zatem nie moze by¢ wymierzony.

Pracownicy KMP zwracaja réwniez uwage, ze pobyt w Zakladzie ma na celu
przygotowanie nieletnich do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Nie da si¢ tego
wykona¢ pozbawiajgc ich kontaktu z innymi ludZzmi i uniemozliwiajac sprawdzenie postepow
chlopcow w warunkach wolnosciowych, w drodze przepustek i urlopéw. Zerwanie tej formy
wigzi z rodzinami i bliskimi moze nadto prowadzi¢ do negatywnych reperkusji w postaci np.
trudno$ci w rozwoju psychospotecznym chtopcow 1 odnosi¢ odwrotny skutek do
zamierzonego.

Komitet przywiqzuje duze znaczenie do utrzymywania dobrego kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym przez wszystkie osoby pozbawione wolnosci. Wiodgcq zasadq jest promowanie
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktow powinny
opierac si¢ wylgcznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczenstwa lub wzgledach zwigzanych
z dostepnymi Srodkami. Aktywne promowanie takich kontaktow moze by¢ szczegolnie
korzystne dla osob nieletnich pozbawionych wolnosci, z ktorych wiele ma problemy zwigzane
z zachowaniem si¢ powiqzane z deprawacjq emocjonalng lub brakiem umiejetnosci
spotecznych. Komitet pragnie takie podkresli¢, Ze kontakt osoby nieletniej ze swiatem
zewnetrznym nie powinien by¢ nigdy ograniczony lub wylgczony jako srodek dyscyplinarny [§
34 Dziewiatego Sprawozdania Ogo6lnego CPT/Inf (99) 12].

Majac na wzgledzie powyzsze przedstawiciele Mechanizmu rekomenduja zaprzestanie
stosowania pozaregulaminowej i niezgodnej z u.p.n. kary wstrzymania przepustek i urlopow

na czas nieokreslony.

8. Prawo do informacji

16



W wizytowanym Zaktadzie prawo do informacji jest respektowane. Przyjmowani do
niego podopieczni, sa informowani o swoich prawach iobowigzkach oraz zasadach
obowiazujacych w placowce, niezwlocznie po przyjeciu. Ponadto w pierwszych dniach
pobytu kadra Kkierownicza, psycholog ipedagog przeprowadzajg z nielethim rozmowy
dotyczace m.in. nauki szkolnej, zainteresowan zawodowych, ogolnej postawy, na podstawie
ktorych nowoprzybyly wychowanek umieszczany jest w odpowiedniej grupie wychowawczej,
warsztatowej i klasie szkolnej. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze notatki z rozmow
wstepnych przeprowadzonych przez psychologa zostaly wysoko ocenione przez pracownikow
Mechanizmu.

Regulaminy oraz informacje na temat praw, obowigzkéw wychowankoéw, systemu
oceniania oraz adresOw instytucji stojagcych na strazy praw czlowieka wywieszone sg
W ogolnodostepnych miejscach.

Wyjatkiem sg tablice informacyjne przeznaczone dla tzw. grupy warunkowego pobytu,
na ktorych podczas wizytacji nie wyeksponowano tego typu informacji. W ich miejsce
powieszono zyciorysy czlonkow tej grupy, co ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony danych
0sobowych nie powinno mie¢ miejsca.

Wychowankowie maja codzienny dostgp do wiadomosci telewizyjnych, radiowych

I prasowych.
9. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wychowankowie moga utrzymywac kontakt z osobami spoza zaktadu w formie listow,
telefonow oraz odwiedzin. Wyjatkiem w tym zakresie sa zasady dotyczace kontaktow ze
Swiatem zewngtrznym osOb umieszczonych w  tzw. grupie warunkowego pobytu,
skrytykowane w pkt 7.

Kontakty korespondencyjne wychowankéw z rodzing, sympatiami i znajomymi oraz
instytucjami nie podlegaja ograniczeniom.

Korespondencja wychowankéw (z wylaczeniem kontaktéw z  instytucjami),
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera treSci godzace z porzadek prawny,
bezpieczenstwo zaktadu, zasady moralnosci publicznej, badZ moze negatywnie wplynaé na
przebieg resocjalizacji, jest kontrolowana przez wyznaczonego przez dyrektora pracownika

pedagogicznego.
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Widzenia odbywaja si¢ w kazda niedziele i $wigta w godzinach 10.00 — 14.00.
W przypadkach wyjatkowych widzenie moze odby¢ si¢ w innych dniach i godzinach.

Spotkania wychowankow z odwiedzajacymi odbywaja si¢ w szkolnym holu.
Wprawdzie kadra placéwki thumaczy t¢ praktyke zorganizowaniem w przesztoSci przez jedng
z rodzin ucieczki wychowanka i konieczno$cig objecia monitoringiem wizyjnym przestrzeni,
w ktorej aktualnie odbywaja si¢ spotkania, niemniej jednak uwage nalezy zwrocié, ze
korytarz nie jest miejscem dogodnym dla spotkan. Jest to przestrzen, ktora nie zapewnia
intymnos$ci osobom spotykajgcym si¢ i nie wywotuje przyjaznej atmosfery. Wychowankowie
zalili si¢ nadto pracownikom KMP, Ze ich rozmowy sg styszane przez przechodzgcych obok
kolegéw 1 pracownikow Zakladu. Warto w tym miejscu przytoczy¢ Reguty Narodow
Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113), gloszace, ze odwiedziny powinny odbywac sie
W warunkach zapewniajgcych poczucie prywatnosci i zbliZzenia oraz mozliwosci swobodnej
wymiany mysli (Regula 60). W zwigzku z tym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg
wyznaczenie odrebnego pomieszczenia na widzenia wychowankow z rodzinami i znajomymi
oraz zmian¢ w tym zakresie Regulaminu odwiedzin nieletniego.

Wychowanek moze otrzymywaé paczki z zywnoS$cig, ksigzkami, ubraniem, obuwiem
I innymi przedmiotami osobistego uzytku, ktorych posiadanie jest zgodnie z Regulaminem
ZP. Zawarto$¢ kazdej paczki jest kontrolowana przy wychowanku.

Kontakt telefoniczny chlopcéw mozliwy jest w formie potaczen przychodzacych
do placowki (codziennie, w czasie miedzy obiadem a kolacjg) lub potaczen wychodzacych
(Jest to jedna z nagrod, ktéora mozna uzyskac). Chlopcy moga inicjowaé rozmowy
telefoniczne wysylajac rozmowcom sygnat o potrzebie tej formy kontaktu. Watpliwosci
pracownikow KMP wzbudza fakt, iz wychowanek prowadzi rozmowg¢ w obecnosci
wychowawcy. Pracownicy Mechanizmu podkreslaja, ze nie ma przepisow zezwalajacych
na kontrolowanie rozmoéw telefonicznych nieletnich umieszczonych w  zakladach
poprawczych. Jak wskazuje art. 49 Konstytucji RP zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrone tajemnicy
komunikowania sie. Ich ograniczenia moze nastqpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych
W ustawie i w sposob w niej okreslony. Powyzsza praktyka narusza prawo wychowankéw
oraz 0so6b dzwonigcych do prywatnosci i przedstawiciele KMP zalecaja wyeliminowanie jej

stosowania.
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10. Prawo do ochrony zdrowia.

Wszyscy wychowankowie majg zapewniona opicke lekarska internisty, stomatologa
I psychiatry. Chtopcy badani sa raz na kwartal i przechodza szczepienia (m.in. sezonowe na
grype). Ponadto Zaktad korzysta z ustug roznych placowek medycznych w ramach NFZ.
W nagtych wypadkach wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Koordynacja wizyt lekarskich zajmuje si¢ zatrudniona w ZP pielegniarka.

Placowka dysponuje gabinetem lekarskim 1 stomatologicznym wyposazonymi
odpowiednio w stosunku do wykonywanych w nich zadan.

Zgodnie z informacja dyrektora ZP, kazdy wychowanek przyjmowany do placowki,
W czasie pobytu w izbie przejsciowej poddawany jest koniecznym badaniom lekarskim.

Osoby trzecie nie przebywaja w gabinecie lekarskim w czasie badan i konsultacji
chyba, ze lekarz o to wyraznie poprosi.

Wychowankowie ZP nie skarzyli si¢ na opieke zdrowotna.

Przedstawiciele KMP zwracaja jednak uwage, ze z kart pobytu wychowankéw w izbie
chorych wynika, ze zdarzaty si¢ pobyty chlopcow w tym pomieszczeniu ze wzgledu na
podejrzenie przez piclegniarke ZP wystgpienia u nich jakiej§ choroby zakaznej.
Wychowankow tych nie przebadat lekarz, a ich pobyt w izbie przebiegatl bez leczenia. Tym
samym niektorzy wychowankowie przebywali poza grupa i nie uczestniczyli w normalnym
zyciu placowki przez kilka nawet dni, bez faktycznego zdiagnozowania u nich choroby
uzasadniajacej izolacjg.

Pracownicy Mechanizmu ujawnili réwniez przypadki podawania niektorym
wychowankom przez pielegniarke uspokajajacego leku o nazwie Relanium, bez konsultacji
i zlecenia psychiatry.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecajg zatem, by izolacja wychowankéw w izbie
chorych kazdorazowo potaczona byta z kontaktem z lekarzem i aby ordynowanie lekow na
recepte odbywalo si¢ wytacznie przez osoby do tego uprawnione.

Zgodnie z informacja pracownikow ZP, pielggniarka przeprowadza réwniez testy na
obecno$¢ narkotykdéw wszystkim osobom powracajacym z przepustek. Przedstawiciele KMP
zwracaja uwage, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. (Dz. U. z
2007 r. Nr 210, poz. 1540) w sprawie rodzaju i zakresu Swiadczen zapobiegawczych,

diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo polozng
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samodzielnie bez zlecenia lekarskiego nie daje mozliwosci podjecia przez pielggniarke
samodzielnej decyzji w tym zakresie 1 przeprowadzenia wskazanych testow. Aby
przeprowadzi¢ testy, kazdorazowo wymagana jest decyzja lekarza w tej sprawie 1 jego
zlecenie dla pielggniarki na wykonanie danego testu. Pracownicy KMP zalecaja odstgpienie
od praktyki wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajgcych przez pielegniarke ZP,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérych wykonanie testow zlecit lekarz.

W  placéwce wychowankowie objeci s3 réwniez dziatalnoscig terapeutyczng
prowadzong przez psychologa, pedagoga i terapeut¢ od uzaleznien oraz pomocg logopedy.

Praca diagnostyczno - korekcyjna prowadzona jest w formie m.in.:

- psychoterapii indywidualnej;

- terapii przez sztuke;

- zaje¢ kompensacyjnych;

- zaj¢C z terapii uzaleznien;

- diagnozy i terapii z wykorzystaniem urzadzenia Biofeedback.

W Zaktadzie prowadzona jest takze terapia grupowa, relaksacja grupowa z elementami
muzyki, animaloterapia oraz zajecia z psychodramy, w ktorych uczestnicza wychowankowie
zakwalifikowani przez zespo6t diagnostyczno - korekcyjny.

W placowce prowadzone s3 tez projekty profilaktyczne z zakresu profilaktyki

uzaleznien prowadzone przez terapeut¢ z Poradni Uzaleznien.
11. Prawo do edukacji

Zaktad zapewnia wychowankom nauke, w zaleznosci od ich opdznien szkolnych na
trzech poziomach: podstawowym, gimnazjalnym i zawodowym. Ksztalcenie odbywa si¢
wytacznie w trybie specjalnym.

Ksztalcenie w Zasadniczej Szkole Zawodowej odbywa si¢ w zawodzie murarz -
tynkarz. Pozostali wychowankowie s3 przyuczani do zawodu stolarza, §lusarza, oraz
umiejetnosci ogdlnobudowlanych.

Ponadto wychowankowie biorg udziat w r6znych kursach pozwalajacych na zdobycie

nowych kwalifikacji 1 umiejgtnosci:

1. kurs wozkow widlowych polaczony z kursem - nowoczesny magazynier;
2. glazurnik;
3. brukarz;
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4, konserwator terenow zielonych;

o. kucharz matej gastronomii;

6. pilarz spalinowy.

W ramach warsztatow szkolnych wprowadzono zaj¢cia z terapii zajeciowej dla
wychowankéw, ktérzy nie moga uczestniczy¢ w zadaniach produkcyjnych. Zajecia te
obejmuja rézne formy plastyczne rozwijajace sprawnos¢ manualng nieletnich. Od 2014 r.
otworzona zostala dodatkowo pracownia witrazu.

Kazdy wychowanek ma indywidualny plan resocjalizacji, opracowany przez Zespot
diagnostyczno-korekcyjny.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie nie zglaszali zadnych uwag odno$nie

realizacji ich prawa do edukacji oraz dziatan Zespotu.
12. Prawo do wypoczynku i rekreacji

Z informacji uzyskanych od pracownikéw placowki, jak réwniez wychowankow
wynika, ze maja oni zapewniong bogata ofert¢ zajaé pozalekcyjnych.

W ramach dziatalno$ci internatu organizuje si¢ imprezy sportowe (m.in. mecze gier
zespotowych, Strong Man), konkursy (np. Mam Talent, plastyczne) oraz rozne zajgcia
tematyczne i spotkania z ciekawymi ludzmi (np. aktorami, sportowcami).

W placowce dziatajg rozne kota zainteresowan (np. ceramiczne, rowerowe, wedkarskie,
filmowe), sitownia oraz warsztaty teatralne.

Dla chlopcow organizowane sa wyjscia do kina, muzedéw, na basen, lodowisko i1 do
kregielni oraz wycieczki turystyczne i sportowe (np. biegi na orientacje po gorze Radunia).

Realizowane s3 takze ciekawe programy m.in. wolontariacki we wspolpracy ze
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Jaszkotlu (wigcej na ten temat w pkt
14).

Podczas kazdych wakacji, organizowany jest dwutygodniowy wyjazd na obdz letni
w Wilczu, a podczas ferii zimowych organizowane jest zimowisko w Zielencu.

Wychowankowie placowki w rozmowach indywidualnych wyrazali duze zadowolenie
z oferty zaje¢ zapewnianych przez personel. Pojedyncze uwagi dotyczyly braku propozycji
w tym zakresie dla nowoprzybytlych wychowankow i osadzonych w izbie przejsciowe;.
Przedstawiciele KMP prosza zatem o informacj¢, jak organizowany jest czas dla tej grupy

0soOb.
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13. Prawo do praktyk religijnych

Na poczatku pobytu w placowce nieletni sg informowani o mozliwosci korzystania
z postug religijnych, a chetni do udzialu w lekcjach religii pisemnie deklarujg zamiar
uczestniczenia w nich. Wychowankowie majg zagwarantowany dostgp do postug religijnych.
Placoéwka opiekuje si¢ kapelan rzymskokatolicki (wyznawcoéw innych religii nie byto podczas
wizytacji pracownikow KMP), a nabozenstwa i rézne uroczystosci religijne organizowane sg
w sali gimnastyczne;j.

Z informacji wychowankoéw udzielonych pracownikom Mechanizmu wynika, ze udziat
w praktykach religijnych nie odbywa si¢ na zasadzie dobrowolno$ci, bo wszyscy chtopcy
musza bra¢ udzial w nabozenstwach. Chlopcy przy okazji wyrazili opini¢, ze ich zdaniem
aktualnie dziatajacy na terenie ZP ksigdz jest osoba, ktora nie ma umiejetnosci rozmowy
i pracy z mtodzieza. W mysl art. 48 ust. 1 Konstytucji RP (Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z
pozn.zm.), Rodzice majq prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzalosci dziecka, a takze wolnos¢ jego
sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Wolno$¢ sumienia i wyznania daje zatem
rodzicom prawo do ich wychowywania zgodnie ze swymi przekonaniami, jednakze przy
uwzglednianiu takze wyboru dziecka. Przedstawiciele KMP zalecaja, aby uwzgledni¢ wolg

rodzicow wychowankéw i samych chtopcow co do ich uczestnictwa w nabozenstwach.
14. Dobre praktyki

W placéwce prowadzonych jest szereg dziatan i programow, ktorych realizacja ma
zwigkszy¢ szanse podopiecznych na odnalezienie si¢ w spoleczenstwie bez kolejnego
naruszania prawa po opuszczeniu Zaktadu. Oto przyktadowe przedsiewzigcia.

1. Poza umozliwieniem chtopcom hodowli matych zwierzat na terenie internatu, w ZP
Sadowice cyklicznie prowadzone s3 =zajecia z udzialem psa (dogototerapia). Sa
one podzielone na dwa obszary dziatan:

Zajecia typu AAE — zajecia edukacyjne, gdzie wychowankowie uczg si¢ bezpiecznych
postaw wobec psa, historii 1 pochodzenia psa, rodzajow ras psow, czym s3 sygnaly

uspokajajace 1 grozace u psow, profilaktyka pogryzien.
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Zajecia typu AAT — zajecia terapeutyczne, gdzie poprzez zaplanowane dziatania
terapeuty przy udziale psa, wychowankowie usprawniajg czynnosci psychomotoryczne,
technike czytania oraz czynnosci poznawcze.

2. W 2013 r. wprowadzono w Zaktadzie program / ja zostane tatq. Zakupiono tym celu
lalk¢ elektroniczng z odpowiednim oprogramowaniem. W 2013 r. w programie brato udziat 5
nieletnich sposréd wychowankow przygotowywanych do opuszczenia zaktadu poprawczego.
Chlopcy uczestnicza w przygotowaniu teoretycznym do ojcostwa i praktycznym zajmowaniu
si¢ fantomem dziecka przez 24 godziny na dobg¢. Program jest bardzo pozytywnie odbierany
I oceniany zarowno przez terapeutdw jak i przez samych wychowankow.

3. Na terenie Zakladu systematycznie odbywaja si¢ zaj¢cia teatralne przy udziale
wybranych wychowankéw placowki. Zajecia prowadzone sg przez profesjonalnych aktoréw,
ktdrzy nadto pomogli w przygotowaniu i wystawiono na deskach teatru we Wroctawiu dwoch
przestawien teatralnym, w tym inscenizacj¢ oparta na ksigzce My dzieci z dworca ZOO.
Przedstawienia potaczono z akcja charytatywna na rzecz chorej dziewczynki.

4. W ZP cyklicznie prowadzone sg zajecia nauki praktycznej umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej. Dwa razy do roku w placoéwce organizowane s3

ogolnozaktadowe konkursy pierwszej pomocy.

Mocng strong Zakladu s3 bardzo liczne przedsiewzigcia podejmowane na zasadzie
wspotpracy z innymi podmiotami, dajagce mozliwo$¢ nabywania przez wychowankow
nowych doswiadczen i uwrazliwiajace ich na potrzeby innych ludzi. Ze wzgledu na zakres
niniejszego raportu, nie sposob ich wszystkich wymieni¢. Oto niektore z nich:

1. Wychowankowie wspotpracuja z Polskim Stowarzyszeniem Spoteczno - Sportowym
Sprawni Razem, uczestniczac w imprezach i zawodach sportowych organizowanych na
terenie wojewodztwa 1 odnoszac tam znaczgce sukcesy sportowe, co ma swoje
odzwierciedlenie w zdobywanych medalach, dyplomach i pucharach.

2. W placowce realizowany jest projekt pt. Jestesmy sobie potrzebni, oparty na
wspolpracy ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno - Wychowawczym w Jaszkotlu. W osrodku
tym przebywa okoto pigcdziesigciorga dzieci o réznym poziomie niepelnosprawnosci
fizycznej 1 umyslowej. Kontakt wychowankéw Zaktadu Poprawczego z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, oparty na planowym i metodycznym dziataniu, porusza ukryte w nich
pozytywne strony osobowos$ci, wywotujac glebokie, najbardziej ludzkie uczucia i zmierza do

pozadanych zmian w sposobie postrzegania §wiata oraz systemie wartosci.
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3. Wychowankowie Zaktadu Poprawczego w Sadowicach od 3 lat aktywnie wspierajg
Fundacje¢ Stworzenia Pana Smolenia. Pod opieka wychowawcow chtopcy kilka razy w roku
wyjezdzaja do Baranowka, gdzie dziala Fundacja prowadzaca zajecia z hipoterapii dla
chorych dzieci. Wychowankowie cz¢sto przywoza ze soba owies, jabtka dla koni, pozyskane
nieodptatnie z gospodarstw rolnych. Na miejscu wykonujg prace porzagdkowe, a takze zajmujg
si¢ pielegnacja koni. Kazdorazowo pobieraja lekcje jazdy konnej pod okiem instruktorow.
Wielokrotnie byli przyjmowani w prywatnym domu przez wiasciciela osrodka - Bohdana
Smolenia, ktory serdecznie dziegkowat wychowankom za pomoc i prac¢ na rzecz dzieci.

4. Wspotpraca z Kuchnig Charytatywng Franciszkanow przy Klasztorze Ojcow
Franciszkanéw we Wroctawiu, polegajaca na pomocy wychowankéw ZP w przygotowywaniu
positkow dla bezdomnych w ramach realizacji programu Chcg pomagac. Dzigki programowi
nieletni uwrazliwiaja si¢ na potrzeby ludzi ubogich, chorych i1 cierpiacych, rozwijaja
samodzielno$¢ i odpowiedzialno$ci za siebie 1 innych oraz ksztattuja postawy odpowiedniego

uczestnictwa.
15. Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Na podstawie art. 19 OPCAT, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. zbadanie przedstawionych spraw indywidualnych oraz wyeliminowanie ewentualnie
stwierdzonych uchybien, w tym stosowania niedozwolonej przemocy przez niektorych
wychowawcow;

2. podjecie dzialan majacych na celu zmiang niesprzyjajacej resocjalizacji atmosfery
W Zaktadzie 1 zapobiezenie eskalacji stwierdzonych konfliktow miedzy niektoérymi
wychowankami i wychowawcami;

3. zaprzestanie umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej, w sytuacji, gdy nie zostaja
Spetnione przestanki wynikajace z przepisu § 44 albo § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia;

4. usunigcie z Regulaminu wychowanka Zakiadu Poprawczego w Sadowicach i innych
aktow normatywnych ZP zapisow niezgodnych z art. 95 cf u.p.n. oraz zaprzestanie
stosowania pozaregulaminowej i niezgodnej z u.p.n. kary wstrzymania przepustek
I urlopéw na czas nieokreslony;

5. przeorganizowanie tzw. grupy warunkowego pobytu i zasad jej funkcjonowania
W sposob zgodny z obowigzujacym prawem krajowym i ze wskazaniami pedagogiki

resocjalizacyjnej;
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6. odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistych wychowankows;

7. odstapienie od kontroli rozmoéw telefonicznych nieletnich przez wychowawcow;

8. skrocenie czasu pobytu nieletnich w OPM i okreslenie maksymalnego czasu trwania
umieszczenia w OPM;

9. odstgpienie od izolowania wychowankow w izbie chorych, bez diagnozy lekarskiej
I ordynowanie lekow na recepte wylacznie przez osoby do tego uprawnione;

10. odstgpienie od praktyki wykonywania testow na obecnos$¢ substancji odurzajacych
przez pielggniarke ZP, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych wykonanie testow zlecit
lekarz;

11. zadbanie o to, by na tablicach informacyjnych wszystkich grup dostepne byty wszelkie
niezbedne informacje dla wychowankéw (m.in. adresy instytucji, do ktorych mogg sie
zwraca¢ takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, porzadek dnia i akty normatywne
regulujace ich funkcjonowanie w Zaktadzie);

12. odstgpienie od wywieszania w publicznych miejscach informacji zawierajacych dane
osobowe wychowankdw;

13. zamontowanie drzwi chronigcych osoby korzystajace z WC przed wzrokiem innych
0sob;

14. wyodrebnienie na terenie warsztatow przebieralni dla wychowankow;

15. urzadzenie izby przejsciowej w sposob odpowiadajacy warunkom pomieszczenia
mieszkalnego;

16. modernizacj¢ monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie z obowigzujacymi
przepisami;

17. wyznaczenie odrgbnego pomieszczenia na widzenia wychowankow z rodzinami
| znajomymi oraz zmiang w tym zakresie Regulaminu odwiedzin nieletniego;

18. zorganizowanie szkolen dla pracownikow placowki z zakresu ochrony praw dziecka
w prawie miedzynarodowym i krajowym;

19. dostosowanie placéwki podczas rozbudowy lub przebudowy budynku do potrzeb oso6b
z niepetnosprawnoscia ruchowa,

20.uwzglednienie woli rodzicow wychowankéw 1 samych chltopcow co do ich

uczestnictwa w nabozenstwach.
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Ponadto przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji zwracajg si¢ do dyrektora
ZP 7z prosba o wyjasnienie innych watpliwosci przedstawionych w niniejszym raporcie (w pkt
4112).
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