Warszawa, dnia 22 grudnia 2014 r.
KMP.571.77.2014.KG

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji

z rewizytacji w Zakladzie Karnym w Siedlcach

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac z upowaznienia

Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 24-25 listopada 2014 r., do Zaktadu Karnego

w Siedlcach (dalej: ZK, Zaktad lub jednostka), udali si¢ przedstawiciele Zespotu

,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP, Mechanizm): Przemystaw Kazimirski,

(prawnik), Dorota Krzyszton (kryminolog), Justyna Jozwiak (politolog w zakresie

resocjalizacji), Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog) i Karolina Goral (pedagog

resocjalizacyjny). W wizytacji wzigt udziat dr Ryszard Czerniawski, Zastgpca Rzecznika

Praw Obywatelskich.

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, wizytujacy sprawdzili na
miejscu stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Zaktadu przeprowadzonej
w dniach 5-7 grudnia 2012 r.

W ramach rewizytacji:

e przeprowadzono rozmowy na temat funkcjonowania jednostki z mjr Markiem
Suwinskim — dyrektorem Zaktadu oraz pptk Robertem Stanczukiem i pptk Adamem
Kulikiem — zastepcami dyrektora jednostki;

e dokonano ogladu terenu ZK oraz pomieszczen we wszystkich oddziatach
mieszkalnych, w tym: wybranych losowo cel mieszkalnych, $wietlic, *tazni,

biblioteki, pol spacerowych,;



e przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen rozmowy
ze skazanymi i tymczasowo aresztowanymi;

e przeprowadzono indywidualne rozmowy z osadzonymi;

e sprawdzono dostosowanie jednostki do potrzeb o0so6b z niepelnosprawnosciami
korzystajac z ankiety - narzedzia przygotowanego dla przedstawicieli RPO przez
pracownikow Fundacji ,,Polska Bez Barier”;

e poddano analizie wybrang dokumentacje dostepng na miejscu m.in. akta osobowe,
dokumentacj¢ medyczng oraz skargi wybranych osadzonych.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng i dokonano pomiaru
powierzchni wybranych cel.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynno$ci ustalenia przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji przedstawili podczas podsumowania wizytacji dyrektorowi
jednostki i jego zastgpcom oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po  zakoficzeniu  wizytacji  przeanalizowano  dokumentacje¢ = zwigzang
z funkcjonowaniem jednostki oraz wybrane nagrania ze stosowania $rodkéw przymusu

bezposredniego.

2. Charakterystyka jednostki

Zaktad Karny w Siedlcach jest jednostka typu zamknigtego, przeznaczong dla
mezczyzn recydywistow penitencjarnych, z oddziatem aresztu $ledczego dla mezczyzn.
Pojemnos$¢ Zaktadu wynosi 701 miejsc. W dniu wizytacji tj. 24 listopada 2014 r.
W jednostce przebywalo 684 osadzonych, w tym 593 skazanych, 10 ukaranych i 81

tymczasowo aresztowanych .

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji Zakladu

przeprowadzonej w dniach 5-7 grudnia 2012 r.

Sformutowano wowczas nastgpujace zalecenia:
1. zbadanie atmosfery panujacej pomiedzy osadzonymi a funkcjonariuszami SW pod
katem niewlasciwego traktowania osob pozbawionych wolnos$ci, stosowania wobec
nich przemocy fizycznej i werbalnej oraz podjecie dziatan majacych na celu

wyeliminowanie w przysztosci takich zgloszen;



10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

szczegotowe analizowanie 1 wyjasnianie skarg osadzonych dotyczacych ztego ich
traktowania przez funkcjonariuszy SW, a takze systematyczne analizowanie sytuacji
w tym zakresie;

zapewnianie w kazdym przypadku pomocy medycznej osobie pozbawionej wolnosci,
wobec ktorej zastosowano $rodek przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy nastgpito jej
zranienie, gdy pojawily si¢ widoczne objawy zagrozenia dla jej zycia lub zdrowia, na jej
whiosek;

pelne zabudowanie kacikoéw sanitarnych lub przeksztalcenie cel mieszkalnych
Z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi w cele jednoosobowe;

kontynuowanie remontow cel;

wymiang¢ zuzytego i zniszczonego sprze¢tu kwaterunkowego;

wyposazenie §wietlic w pawilonie A, ktore pelnig funkcj¢ cel mieszkalnych, w szafki
do przechowywania zywnos$ci lub rzeczy osobistych osadzonych oraz w Porzadek
wewnetrzny,

ochron¢ praw osob niepalacych, tj. respektowanie prawa do zycia w srodowisku
wolnym od dymu tytoniowego;

dostosowanie przynajmniej jednej z cel do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscia;
zatrudnienie dodatkowego lekarza psychiatry, ktory utatwitby realizacje celu, jakim
jest zapobieganie zaburzeniom psychicznym osadzonych objetych programem
zapobiegania depresji 1 samobojstwom poprzez zwigkszenie czgstotliwosci 1
systematyczno$ci przyjec psychiatrycznych;

rozpatrywanie w sposob indywidualny decyzji w sprawie osadzenia w celi
monitorowane] osob, wobec ktorych ustawodawca nie przewidzial obligatoryjne;j
potrzeby monitoringu, tak aby respektowac ich prawo do prywatnosci;

uwzglednienie podczas remontéw w kolejnych tazniach wydzielenie odrgbnych
stanowisk prysznicowych;

zwigkszenie czgstotliwosci kapieli osadzonych;

wydluzenie czasu dostawy cieptej wody do cel mieszkalnych, tak by umozliwia¢
zaspokojenie potrzeb sanitarno-higienicznych osadzonych;

zwigkszenie wymiaru etatu psychologa ogdlnopenitencjarnego;

rozwazenie wykonania zadaszenia fragmentu pol spacerowych, tak by osadzeni mogli
z nich korzysta¢ rowniez w trakcie opadow;

wyposazenie biblioteki w aktualne akty prawne, tak by dostgp do nich nie byt

uzalezniony od zgody i woli wychowawcy;



18. urozmaicenie wydawanych positkéw, wzbogacenie ich o owoce 1 warzywa oraz
ograniczenie wydawania decyzji o zwigkszeniu oszczednosci do 20 % stawki do
przypadkow rzeczywiscie uzasadnionych;

19. przeprowadzenie szkolen funkcjonariuszy 1 pracownikdw Shtuzby Wieziennej
majacych codzienny, bezposredni kontakt z o0sadzonymi, w zakresie praw
I obowigzkoéw 0sob przebywajgcych w miejscach detencji;

20. informowanie osadzonych, np. w ramach zaje¢ kulturalno — o$wiatowych badz
za pomocg radiowezta, o prawnych 1 praktycznych skutkach wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach, ktore
bezposrednio dotycza oséb osadzonych;

21. ujednolicenie tekstu porzadku wewnetrznego obowigzujacego w jednostce;

22. zorganizowanie w miar¢ mozliwosci na terenie Zaktadu odpowiednio wyposazonego
pomieszczenia do udzielania widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby

dozorujace;j.

Ad.1. Zalecenie realizowane. Na podstawie rozméw grupowych i indywidualnych
z osadzonymi mozna stwierdzié¢, iz sytuacja dotyczaca traktowania wigzniow przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w ZK w Siedlcach ulegta poprawie. W dalszym ciggu
pojawiaty si¢ sygnaly dotyczace naruszenia nietykalno$ci fizycznej przez
funkcjonariuszy®, wulgarnego i prowokacyjnego odnoszenia si¢ do osadzonych,
zwracanie si¢ do nich ,,per Ty”, a do starszych skazanych - ,dziadek”, ,,wujek”. Obok
powyzszych informacji wizytujacy odebrali jednakze wiele dobrych i neutralnych opinii
na temat pracy funkcjonariuszy SW z dzialu penitencjarnego i ochrony. Niektorzy
rozmowcey odbywajacy wieloletnie wyroki w ZK w Siedlcach, podkreslali pozytywne
zmiany w zakresie sposobu traktowania osadzonych w wizytowanej jednostce, podajac,
iz w ich zdaniem wynika to m.in. ze zmian kadrowych, ktorych dokonat dyrektor ZK.

Z informacji uzyskanych od dyrektora jednostki rowniez wynika, 1z podjat on
szereg dziatan w kierunku zbadania i poprawy atmosfery panujacej w podleglym mu
Zaktadzie. Wérdd tych dziatan nalezy wymieni¢ m.in.:

- wszczecie postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy, ktorzy nie

dopetnili obowigzkow stuzbowych lub dopuscili si¢ przekroczenia uprawnien, w tym w 3

! Osadzeni nie chcieli ztozyé oficjalnej skargi. W jednym przypadku natomiast skazany samodzielnie
ztozyt doniesienie 0 jego rzekomym pobiciu do Prokuratury Rejonowej w Siedlcach — sprawa w toku.
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przypadkach wymierzono kar¢ nagany a w pozostatych przeprowadzono rozmowy
dyscyplinujace,

- dokonanie zmian osobowych na wybranych stanowiskach stuzbowych,

- ztozenie do Prokuratury Rejonowej w Siedlcach 8 zawiadomien o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy ZK w Siedlcach, dotyczacych naruszenia
nietykalnosci cielesnej osadzonych,

- zwigkszenie czgstotliwosci kontroli sposobu realizacji obowigzkow stuzbowych
przez podlegtych funkcjonariuszy 1 pracownikow, z uwzglednieniem wlasciwego
traktowania 1 odnoszenia si¢ do osOb pozbawionych wolnosci, W tym zwigkszenie
nadzoru w porze nocnej.

W wyniku przeprowadzonej rewizytacji mozna stwierdzi¢, iz powyzsze dziatania
przynoszg zamierzone efekty. Ponadto w ocenie wizytujacych, sg one dowodem duzego
zaangazowania dyrektora jednostki w zapewnienie prawidtowych relacji migdzy
funkcjonariuszami a osadzonymi i tym samym w wyeliminowanie zgtoszen dotyczacych
niewlasciwego traktowania. Ze wzgledu jednak na pojawiajace si¢ skargi osadzonych
w tym obszarze, nalezy kontynuowaé powyzsze dziatania, uzupetniajac je o dodatkowe
formy przeciwdziatania przemocy i naduzywania witadzy przez funkcjonariuszy np.
szkolenia, badania psychologiczne, warsztaty antystresowe, superwizje itd.

Nalezy rowniez wskazaé, iz wiele zmian w organizacji pracy jednostki nastgpito
w wyniku kontroli ZK przeprowadzonej przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Warszawie w dniach 17-21 marca 2014 r. Wydane w wyniku ww. kontroli
rekomendacje prawdopodobnie rowniez przyczynity si¢ do poprawy atmosfery

w Zakladzie.

Ad.2. Zalecenie zrealizowane. Analiza sposobu wyjasniania i rozpatrzenia skarg
osadzonych dotyczacych niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej nie wykazata nieprawidlowosci w tym zakresie.

Ad.3. Zalecenie zrealizowane. Z dokumentacji dotyczacej stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego wynika, iz osadzonym wobec ktorych zastosowano przymus
bezposredni proponowano pomoc medyczng. W jednym przypadku osadzonego
zaprowadzono do ambulatorium, a nastegpnie przewieziono na konsultacje do Aresztu

Sledczego w Warszawie-Mokotowie. W innej sytuacji osadzony odmoéwit skorzystania



Z konsultacji medycznej, jednakze w momencie gdy zglosit dolegliwosci bolowe

wezwano karetke pogotowia ratunkowego.

Ad.4. Zalecenie zrealizowane. W dniu wizytacji wszystkie kaciki sanitarne
W celach wieloosobowych byly zabudowane. Warto w tym miejscu wskaza¢ jednakze, iz
w ocenie wizytujagcych konieczne jest rowniez zamontowanie przestony w kaciku
sanitarnym celi izolacyjnej, ktora jest celg jednoosobowa. Mimo ze kamera zamontowana
w celi posiada funkcje maskujgce intymne cz¢Sci ciala, to jednak kacik umieszczony jest
obok drzwi. Nie mozna zatem uznaé¢, ze osadzony umieszczony w tej celi ma
zagwarantowang prywatnos¢ i intymnos¢ podczas zalatwiania potrzeb fizjologicznych.
Majac na uwadze powyzsze prawo warto rOwniez rozwazy¢ zamontowanie przestony

przy toalecie w przedsionku celi zabezpieczajacej.

Ad.5. Zalecenie realizowane. W jednostce cele remontowane sg sukcesywnie,
w miar¢ posiadanych $rodkéw i zgodnie z biezgcymi potrzebami np. w okresie od
poprzedniej wizytacji przedstawicieli KMP, dokonczono remont cel w pawilonie B.
Efekty prowadzonych prac byly zauwazone przez wizytujacych podczas ogladu, ocenili
warunki w wigkszosci cel jako dobre. Zniszczone i wymagajace odnowienia byly
natomiast cele w pawilonie A. Nalezy wskaza¢, iz w tymze budynku rozpoczeto juz
odpowiednie prace: w czasie wizytacji dwie cele byly remontowane. Ponadto dyrektor

jednostki, podzielajac opini¢ przedstawicieli KMP, zapewnit o kontynuowaniu ww. prac.

Ad.6. Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Zniszczony sprzet kwaterunkowy
zgodnie z informacja przekazang przez dyrektora jednostki jest wymieniany W miare
posiadanych $rodkow finansowych. Powyzsze zostalo potwierdzone podczas
dokonywania ogladu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iZ wymiana zniszczonego sprzetu
nastapila tylko w czesci pomieszczen mieszkalnych. W wielu celach w dalszym ciagu byt
on znacznie wyeksploatowany. Przedstawiciecle KMP podtrzymujg zatem zalecenie
wymiany zuzytego 1 zniszczonego sprzetu kwaterunkowego, w tym rowniez zalecaja
wyposazenie cel w 16zka posiadajace odpowiednie podktady, drabinki i zabezpieczenia

goérnych poziomoéw oraz skrzynki na rzeczy osobiste osadzonych.

Ad.7. Zalecenie zrealizowane. Swietlice w pawilonie A, ktére petnig funkcje cel
mieszkalnych zostaly wyposazone w szafki do przechowywania zywnos$ci lub rzeczy

osobistych osadzonych oraz w Porzadek wewnetrzny.



Ad.8. Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Dyrektor jednostki, ze wzgledu na
niewielka powierzchni¢ placow spacerowych, majac jednocze$nie na uwadze ochrong
praw o0sOb niepalacych wprowadzit zakaz palenia podczas spaceru. Watpliwosci
wizytujacych w tym zakresie budzi natomiast sytuacja osadzonych w celi 306 (w dniu
wizytacji), w ktorej to zostaly umieszczone dwie osoby niepalace i jedna palgca.
Powyzsze potwierdzita analiza dokumentacji. Przedstawiciele KMP podtrzymuja zatem
zalecenie ochrony prawa osob niepalacych do zycia w $rodowisku wolnym od dymu

tytoniowego.

Ad.9. Zalecenie niezrealizowane. Zaktad Karny w Siedlcach nie jest dostosowany
do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami. W jednostce wyznaczono wprawdzie dwie
cele dla oséb niepetnosprawnych ruchowo — cela 429 (pawilon B) i 904 (pawilon D).
Jednak pomiary dokonane przez przedstawiciela KMP w ww. celach pod katem ich
dostosowania, wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie. W jednej z cel przebywat
m.in. osadzony poruszajacy si¢ na wozku inwalidzkim, w drugiej skazany korzystajacy z
kul. Z informacji uzyskanych od ww. osadzonych wynika, iz maja oni spore trudnosci,
aby w pelni skorzysta¢ z infrastruktury jednostki na réwni z innymi osadzonymi. Oglad
dokonany przez wizytujacych potwierdzit, iz osoba niepetnosprawna chcac udac si¢ na
plac spacerowy, do sali widzen, magazynu, §wietlicy, ambulatorium napotyka wicle
barier architektonicznych w postaci progéw, schodow, nierownej powierzchni badz za
waskich drzwi. Z kolei w celach, mimo iz po wizytacji przedstawicieli Mechanizmu
w 2012 r. zamontowano w kacikach sanitarnych udogodnienia w postaci uchwytow, to
jednak sama szeroko$¢ drzwi kacikow jest mniejsza niz przewiduja standardy
uniwersalnego projektowania (min. 90 cm). W celi 429 drzwi wejsciowe rowniez byty za
waskie. Ponadto zbyt wysoko zamontowano wiaczniki §wiatta (ok. 140 cm), jak rowniez
lustra w kacikach sanitarnych (ok. 126 cm). Wysoko$¢ montazu ww. elementéw powinna
wynosi¢ 90-120 cm. Na wskazanej wysoko$ci nalezy rowniez umiesci¢ telefony, z
ktorych moga korzysta¢ osoby niepelnosprawne. Porecze przy sedesie powinny
znajdowaé si¢ w odlegtosci 40 cm od osi muszli, natomiast zgodnie z ustaleniami
wizytujacego odlegtos¢ ta wynosita 20 cm (w celi 904). Najwazniejszym zastrzezeniem
jest jednak brak dostosowania do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych ciggu
komunikacyjnego prowadzacego do tazni 1 stanowiska prysznicowego. W obu

pawilonach droga do tazni, jak i wejscia do nich posiadaty wysokie progi (znacznie



powyzej 2 cm), a drzwi byly za waskie (ponizej 90 cm szerokosci), czynigc miejsca te
niedostepnymi dla poruszajacych si¢ na wozku.

Powyzsze uwagi przedstawiono dyrektorom jednostki podczas podsumowania
konczacego rewizytacj¢, zalecajac dazenie do zapewnienia odpowiednich warunkow
osadzonym niepelnosprawnym, zaczynajac m.in. od prawidlowej szeroko$ci drzwi,

w pelni dostosowanej tazni oraz zakupu przenosnych szyn (na schody).

Ad.10. Zalecenie niezrealizowane. Z relacji dyrektora Zaktadu wynika, iz pomimo
podejmowanych dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowego lekarza psychiatry,
brak jest zainteresowania podjeciem pracy w zaktadzie karnym przez takiego specjaliste.

Oferta zatrudnienia psychiatry jest stale ponawiana.

Ad.11. Zalecenie zrealizowane. Analiza akt osadzonych przebywajacych w celach
monitorowanych, rozmowy z ww. osadzonymi oraz informacje uzyskane od
pracownikow jednostki potwierdzity, iz decyzje w sprawie osadzenia w celi
monitorowanej osob, wobec ktorych ustawodawca nie przewidzial obligatoryjnej
potrzeby monitorowania rozpatrywane sa indywidualnie z poszanowaniem ich prawa do
prywatnosci. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami ws$réod powoddéw umieszczenia
osadzonych w takich celach byto m.in. zagrozenie samobdjstwem, zagrozenie zamachem
na zycie osadzonego, duze ryzyko padaczki poalkoholowej — stan po ciagu alkoholowym.
Ponadto wi¢zniowie byli zapoznawani z ww. decyzja oraz pouczani 0 sposobie i terminie
zaskarzenia. Podczas rozmow z przedstawicielami KMP ww. osadzeni nie skarzyli si¢ na
umieszczenie ich w tychze celach. Watpliwosci budzi natomiast brak podpisu badz
informacji o odmowie zlozenia podpisu na decyzjach w sprawie umieszczenia w celi
monitorowanej: [dane usunigto] oraz [dane usuni¢to]. Przedstawiciel KMP prosi o

wyjasnienie powyzszego.

Ad.12. Zalecenie zrealizowane. We wszystkich tazniach zamontowano przegrody

miedzy natryskami.

Ad.13. Zalecenie zrealizowane. W Zaktadzie wprowadzono druga kapiel dla

osadzonych.

Ad.14. Zalecenie realizowane. Dostep do cieptej wody w celach mieszkalnych
zapewniono do dwdch godzin w ciggu dnia. Czas ten jest dtuzszy niz w 2012 r., jednakze

w dalszym ciggu - w opinii osadzonych — niewystarczajacy, aby umozliwi¢ zaspokojenie
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potrzeb sanitarno-higienicznych, szczegdlniec w celach wieloosobowych. Dyrektor
Zaktadu poinformowat jednakze wizytujacych, iz od 1 grudnia 2014 r. planuje zapewnié
staly dostep do cieplej wody w celach mieszkalnych. Wizytujacy bardzo pozytywnie

oceniajg powyzsze rozwigzanie.

Ad.15. Zalecenie zrealizowane. W jednostce zostal zatrudniony dodatkowy
psycholog, a wigc w sumie W dziale penitencjarnym jest ich 3. Warto rowniez podkreslic,
iz osadzeni w rozmowach z pracownikami KMP nie zglaszali trudno$ci w dostepie do
tego specjalisty. Biorgc jednak pod uwage liczbe osadzonych w ZK w Siedlcach
przypadajacych na jednego psychologa tj. 213, nalezy wskazac, iz W dalszym ciggu jest
ona wicksza niz przewiduje standard zawarty Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, na ktéory powotano si¢
w Raporcie z wizytacji przeprowadzonej w 2012 r. Pracownicy Mechanizmu zalecajg zatem
monitorowanie zapotrzebowania na pomoc psychologiczng w Zakladzie i w miare

mozliwos$ci zwickszenie zatrudnienia w tym obszarze.

Ad.16. Zalecenie cze¢sciowo zrealizowane. Niewiclkie zadaszenie fragmentow pol
spacerowych wykonano na 4 placach spacerowych (przy pawilonie A). Przedstawiciele
KMP zalecaja wykonanie zadaszenia réwniez na pozostatych placach. Ponadto zalecaja
rozwazenie zwickszenia powierzchni zadaszenia. Dyrektor Zaktadu podczas
podsumowania wizytacji podzielit stanowisko przedstawicieli Mechanizmu zapewniajac,
iz w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych beda wykonywane odpowiednio wigksze

zadaszenia pozostatych pol spacerowych.

Ad.17. Zalecenie czeSciowo zrealizowane. W dniu wizytacji na stanie biblioteki
jednostki znajdowaty si¢ aktualne kodeksy karne wykonawcze i inne przepisy prawne.
Ponadto dostepne byly pozycje dotyczace standardow miedzynarodowych, w tym
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Raporty z dziatalno$ci
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zastrzezenia wizytujagcych budzi natomiast brak wiedzy
osadzonych na temat dostepnosci ww. pozycji. Powyzsze moze wynika¢ ze sposobu
informowania osadzonych o ksiggozbiorze biblioteki. W bibliotece dostgpnych jest ok.
16 000 woluminéw, osadzonym natomiast udostepnia si¢ do cel katalog losowo
wybranych 500 ksigzek. W zwiazku z powyzszym nierzadko w katalogu nie s3 wykazane
ww. kodeksy, raporty RPO czy przepisy prawa miedzynarodowego. Uwagi w tym

zakresie przedstawiono podczas podsumowania dyrektorom jednostki, zalecajac
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stworzenie oddzielnego wykazu pozycji prawnych i edukacyjnych/informacyjnych, ktory
bedzie stalym zatacznikiem do losowo generowanego katalogu. Dyrektor Zakladu
pozytywnie ustosunkowat si¢ do powyzszego zalecenia, zapewniajac o bezzwlocznym

wykonaniu takiego wykazu.

Ad.18. Zalecenie cze¢sciowo zrealizowane. Analiza jadlospisow na dzien
24.11.2014 r. wykazata, iz dla wszystkich norm zywno$ciowych zastosowano
oszczednosci powyzej 10% (a ponizej 20%). Warto jednak dodaé, iz wigkszo$¢
osadzonych, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP nie skarzyla si¢ na jakosc

positkow.

Ad.19. Zalecenie zrealizowane. Z analizy harmonograméw szkolen wynika, iz w
zarowno w roku 2013, jak i 2014 odbyty si¢ szkolenia pt. ,,Humanitarne i praworzadne
traktowanie osob pozbawionych wolnosci i TA, relacje interpersonalne, Europejska
Konwencja 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Konwencja o
zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu” oraz

,Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci”.

Ad.20. Zalecenie czeSciowo zrealizowane. Po wizytacji ZK przez przedstawicieli
KMP w grudniu 2012 r., dyrektor jednostki poinformowal, iz tekst Porzadku
Wewnetrznego obowigzujagcego w jednostce ujednolicono Zarzadzeniem Nr 4/2013
Dyrektora Zaktadu Karnego w Siedlcach z dnia 1 lutego 2013. W dniu rewizytacji
jednakze obowigzywal porzadek wprowadzony Zarzadzeniem Nr 21/2014 z dnia 2
czerwca 2014 r. oraz zmieniony/uzupetniony zarzadzeniami zmieniajagcymi z dni: 1
pazdziernika i 25 pazdziernika 2014 r. W pelnym rozumieniu specyfiki funkcjonowania
jednostki penitencjarnej, dokonujacych si¢ W niej czestych zmian w zakresie organizacji
Zakladu czy tez uprawnien osadzonych, przedstawiciele Mechanizmu ponownie zwracaja
jednak uwage na potrzebg tworzenie jednolitego, tym samym zrozumiatego tekstu

porzadku zawierajagcego zmiany, o ktorych mowa w zarzadzeniach zmieniajacych.

Ad.21. Zalecenie zrealizowane. Wsrod audycji emitowanych w radiowezle
znajdowaly si¢ audycje na temat orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Ponadto, jak wspomniano wczes$niej, orzeczenia ETPC dostgpne byly réwniez w
bibliotece. Przedstawiciele KMP przypominaja rowniez o upowszechnianiu wsrod

osadzonych wiedzy na temat orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
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Ad.22. Zalecenie niezrealizowane, jednakze z relacji dyrektora Zaktadu wynika, iz
w planach inwestycyjnych jest przebudowa budynku gospodarczego (dawniej stuzacego
jako miejsce sktadu opatowego) w kompleks sal widzen. W kompleksie tym
przewidziano zorganizowanie sali do widzen bez osoby dozorujgcej, w oddzielnym
pomieszczeniu. Dyrektor poinformowatl wizytujacych, iz pozyskat juz $rodki finansowe

na ten cel.

4. Inne uwagi wynikajace z rewizytacji
4.1. Rozmieszczenie osadzonych

Podczas rozméw indywidualnych wizytujacy odebrali uwagi na temat osadzania
w jednej celi skazanych na dtugoterminowe kary pozbawienia wolno$ci oraz skazanych
na kilka/kilkanascie miesiecy pobytu w zaktadzie karnym. Jeden z rozmdéwcow
(,,dozywotni”) wskazat, iz jest dla niego bardzo ucigzliwe i frustrujgce przebywanie
W jednej celi ze wigzniami z krétkimi wyrokami. Podkreslil, iz w jego przypadku, cze¢sto
majg miejsce sytuacje dotaczania do celi, w ktorej przebywa tego typu skazanych
i ukaranych. W ocenie wizytujacych w pelni zrozumiate sg pojawiajace si¢ negatywne
stany emocjonalne oraz poczucie frustracji u osob, u ktorych perspektywa opuszczenia
zaktadu karnego jest bardzo odlegta, a ktore sg osadzone ze skazanymi umieszczonymi
W jednostce na kilka miesigcy. Wizytujacy zalecaja wigc uwzgledniaé przy
rozmieszczaniu osadzonych rowniez czas pozostatej do odbycia kary, na co wskazuje art.
82§ 1i§2kkw.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzita rowniez kwestia dtugich (ponad 14
dni) pobytow osadzonych w izbach przejsciowych, co jest sprzeczne z art. 79b § 1 k.k.w.
Powyzsza uwaga dotyczyta osadzonych [dane usuni¢to] i [dane usunig¢to]. Z wyjasnien
uzyskanych od dyrektoréw jednostki wynika, iz cele przej$ciowe, w ktorych przebywali
ww. osadzeni, po zakonczeniu okresu przejsSciowego zostaly zmienione na cele
mieszkalne, z uwagi na brak mozliwosci innego osadzenia tychze tymczasowo
aresztowanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ponadto jeden ze wskazanych
osadzonych poruszal si¢ na wozku inwalidzkim, zatem pozostawiono go w tej samej celi
robwniez z uwagi na jej wyposazenie w udogodnienia dla os6b z niepetnosprawnos$cia
ruchowa. Przedstawiciele KMP przyjeli powyzsze wyjasnienia, podkreslaja jednakze, iz

tego typu dziatania powinny mie¢ charakter wyltacznie incydentalny.
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4.2. Opieka medyczna

Z informacji przekazanej przez zastgpce dyrektora wynika, ze skazani
transportowani sg do zewnetrznej stluzby zdrowia w odziezy skarbowej. Powyzsze stoi
W sprzecznosci z zapisem art. 111 § 2 k.k.w, zgodnie z ktorym w czasie przeprowadzania
czynno$ci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych wypadkach
osadzony korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba ze sa one niecodpowiednie
ze wzgledu na pore roku lub zniszczone albo jezeli przemawiajg przeciwko temu
wzgledy bezpieczenstwa. W Swietle powotanych przepisow przebieranie osadzonych
W odziez skarbowa dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od regutly, ktérg jest
korzystanie z odziezy wilasnej. Warto przypomnieé, ze prawo osadzonego do zalozenia
wlasnego ubrania lub innego nierzucajgcego si¢ w 0Czy Stroju w czasie pobytu poza
terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostalo sformulowane takze m. in.
we Wzorcowych Regulach Minimalnych Postepowania z Wigzniami (reguta 17)
oraz Europejskich Regutach Wigziennych (reguta 20).

Ponadto rozméwcy wskazali, ze badania lekarskie poza jednostka odbywaja si¢
w obecno$ci  funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Wskazana
praktyka, obserwowana rowniez w innych jednostkach penitencjarnych, zostata
zanegowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w przedmiotowej sprawie wystapit
do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 lutego 2014 r.? art. 115 § 7 zd. 1 k.k.w. jest niezgodny z art. 47 w zwiazku z
art. 31. ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, przez to, ze nakazuje obecnos$é
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego podczas udzielania §wiadczenia
zdrowotnego réwniez osobom pozbawionym wolnosci, co do ktéorych nie jest to
konieczne, a takze nie okresla przestanek uzasadniajacych odstgpienie od tego nakazu.
Standardy migdzynarodowe takze zawieraja zalecenie, aby poufnos$¢ badan lekarskich
osadzonych byla zagwarantowana i respektowana na takich samych zasadach jak
w powszechnym systemie opieki zdrowotnej (art. 13 Rekomendacji Nr R (98)7 Komitetu
Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich dotyczacej etycznych
i organizacyjnych aspektow opieki zdrowotnej w wiezieniu). Wizytujacy zalecaja zatem
zaprzestanie  przeprowadzania badan lekarskich ~w obecnos$ci  funkcjonariusza

niewykonujacego zawodu medycznego, chyba ze lekarz zglosi taka potrzebe.

4.3. Warunki bytowe

2 Sygn. akt K 22/10
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Wizytujacy zaobserwowali, iz monitoring W przedsionku celi zabezpieczajacej,
w ktorym znajduje si¢ toaleta, nie zostal wyposazony w funkcje maskujaca intymne
czesci ciata. W celu poszanowania prawa osadzonych do intymnos$ci, wizytujacy zalecaja
zainstalowanie ww. funkcji, na wzor kamer zamontowanych w kacikach sanitarnych cel
objetych calodobowym monitoringiem.

Wsérod uwag zgloszonych przez osadzonych czgsto pojawiala si¢ kwestia dlugiego
oczekiwania na realizacje¢ prosby dotyczacej otrzymania jakiej§ cze$ci odziezy badz
sprzetu z magazynu (ok. 1 miesigca). Ponadto z rozmoéw z osadzonymi wynika, iz o
sposobie rozpatrzenia ich wnioskéw i1 présb dowiaduja si¢ ustnie od wychowawcow.
Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z regulacja § 9 wust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zalatwiania wnioskow,
skarg 1 prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. z 2013
r. poz. 647), organ wlasciwy do zatatwienia wniosku, skargi lub prosby, jest zobowigzany
pisemnie zawiadomié zainteresowanego o sposobie ich zatatwienia. Wyjatek od zasady
pisemnos$ci stanowi sytuacja, kiedy prosby i wnioski sktadane sg osobiScie w swojej
sprawie przez osob¢ osadzong w zakladzie karnym lub areszcie §ledczym i zatatwiane
bezposrednio po zgloszeniu (§ 9 ust 2 ww. rozporzadzenia). W zwigzku z powyzszym
przedstawiciele KMP zalecajg stosowanie wskazanych przepisow prawa w zakresie
informowania osadzonych o sposobie rozpatrzenia ich prosb, jak réwniez sprawdzenie
sposobu realizacji prosb dotyczacych wydania danego przedmiotu z magazynu.

Przedstawiciele Mechanizmu =zalecaja roéwniez sprawdzenie wysoko$ci cen
produktow dostepnych w kantynie ze wzgledu na duzg liczbe skarg zgloszonych w tym
zakresie. Warto doda¢, ze z poréownania cen obowigzujacych w kantynie z cenami
w sklepach poza jednostkg, dokonanego za pomocg powszechnie dostgpnego zrodia
informacji tj. Internetu, wynika, iz ceny w kantynie sa zdecydowanie wyzsze.

Warto rowniez rozwazy¢ udostgpnianie w celach przejsciowych czajnikow

skarbowych.

4.4. Traktowanie
Podczas rozmowy wstepnej zastepca dyrektora ZK zwrdcit sie do przedstawicieli
KMP z pytaniem odnos$nie sposobu postepowania z osadzonym [dane usunigto], ktory od
2007 r. odbywa kar¢ w warunkach okreslonych w art. 88b k.k.w. jako skazany
stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla zaktadu (tzw.

niebezpieczny lub ,,N”). Z jednej strony dyrektor dostrzega zbyt dtugi okres przebywania
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osadzonego w warunkach wzmozonego nadzoru i izolacji, z drugiej strony na podstawie
obserwacji zachowania osadzonego nie mozna stwierdzi¢, iz ustaly przestanki
zakwalifikowania go jako ,,N”. Przedstawiciele KMP, rozumiejgc wagg problemu
zgloszonego przez zastepce dyrektora, informuja iz sprawa wymienionego osadzonego
zostala przekazana do Zespolu Prawa Karnego, Wydziatu Karnego Postepowania
Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w celu indywidualnego
rozpatrzenia.

Przedstawiciele KMP proszg natomiast o informacj¢ odno$nie diagnozy podtoza
zdarzen nadzwyczajnych w postaci usilowania dokonania samobojstwa w dniach:
20.03.2013 r., 21.06.2014 r. oraz 20.10.2014 r. tj. czy mialy one charakter instrumentalny
czy emocjonalny. Z raportu zdarzen nadzwyczajnych wynika, iz w powyzszych
przypadkach wobec dokonujgcego zamachu na wlasne zycie sporzadzono wnioski o
ukaranie. W tym miejscu warto podkresli¢ stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, iz
w przypadku prob samobdjczych wynikajacych z problemoéw natury emocjonalnej
niedopuszczalne jest sporzadzanie wniosku o wymierzenia kary dyscyplinarnej.
W powyzszej kwestii Zastgpca Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ w wystapieniu
generalnym® z dnia 18 marca 2014 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z wnioskiem 0 rozwazenie celowosci wprowadzenia zasad ujednolicajacych praktyke
postepowania z osadzonymi podejmujacymi proby samobodjcze lub dokonujace
samouszkodzen, w sposob gwarantujacy wykluczenie z grona karanych (badZz wobec
ktorych sporzadza si¢ wniosek o wymierzenie $rodka dyscyplinarnego) za to zawinienie
tych osadzonych, ktorzy nie popelnili go instrumentalnie. W odpowiedzi z dnia 16
czerwca 2014 r. Dyrektor Generalny zobowigzal si¢ rozwazy¢ mozliwo$¢ korekty
przepisow i procedur zwartych w zarzadzeniu nr 2/2004 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
| organizacji  pracy penitencjarnej oraz zakresow  czynnosci  funkcjonariuszy
| pracownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych, ktora bedzie polega¢ miedzy
innymi na usuni¢ciu pkt 3 § 50 zarzadzenia - ,,sporzadzi¢ wniosek o wymierzenie kary
dyscyplinarnej”. Zdaniem Dyrektora Generalnego bedzie to jednoznaczny sygnat, iz
sporzadzenie takiego wniosku za dokonang samoagresj¢ nie stanowi obowigzkowego
elementu postepowania w kazdym takim przypadku.

Rozmowy z osadzonymi — cudzoziemcami oraz analiza ich akt osobowych

wykazata, iz zostali oni otoczeni odpowiednig opieka funkcjonariuszy SW: udostgpniono

¥ KMP.571.56.2014
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im regulaminy w jezyku dla nich zrozumiatym, powiadomiono odpowiednie ambasady,
umozliwiono kontakt z rodzing za pomocg Skype’a, zapewniono rozmowy
z funkcjonariuszem biegle postugujacym si¢ jezykiem angielskim. Jedynym
zastrzezeniem wizytujacych jest kwestia zobligowania obcokrajowca majacego trudnos¢
w postugiwaniu si¢ jezykiem polskim do ztozenia podpisu na decyzji odnos$nie
umieszczenia go w celi objetej calodobowym monitoringiem. Decyzja zostala
sporzadzona w jezyku polskim, brak natomiast na niej adnotacji czy zostala mu ona
przettumaczona i przez kogo. W ocenie pracownikow KMP cudzoziemiec nie powinien
podpisywa¢ zadnych dokumentéw opracowanych w niezrozumiatym dla niego jezyku,
chyba ze uprzednio zostaly one przetlumaczone przez tlumacza badz osobg biegle
wtladajaca danym jezykiem. Powyzsze powinno woOwczas zosta¢ odnotowane w

dokumentacji wraz z podpisem osoby tlumaczace;.

5. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

Dyrektorowi Zakladu Karnego w Siedlcach:

1. kontynuowanie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie prawidlowe;j
atmosfery w jednostce;

2. zamontowanie przestony w kaciku sanitarnym celi izolacyjnej, ktora jest cela
jednoosobowa,;

3. kontynuowanie remontow cel;

4. kontynuowanie wymiany zuzytego i zniszczonego sprzetu kwaterunkowego;

5. wymian¢ 16zek na nowe, posiadajagce drabinki 1 zabezpieczenia goérnych
poziomow;

6. ochron¢ praw osOb niepalacych poprzez nie osadzanie ich w jednej celi
Z osobami palacymi;

7. dostosowanie Zaktadu do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia;

8. zatrudnienie w miare mozliwo$ci dodatkowego lekarza psychiatry;

9. w razie potrzeby zwigkszenie wymiaru etatu psychologa
ogolnopenitencjarnego;

10. wykonanie zadaszenia fragmentu pozostatych pol spacerowych;
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11. przedstawienie wyjasnien odnosnie braku podpiséw osadzonych lub adnotacji
o odmowie podpisu na dwodch decyzjach w sprawie umieszczenia w celi
monitorowanej (patrz: ad. 11);

12. dotaczanie do udostepnianego osadzonym wykazu losowo wybranych ksigzek
rowniez katalogu aktow prawnych i raportow RPO dostepnych w bibliotece;

13. yjednolicenie tekstu porzadku wewnetrznego obowigzujacego w jednostce;

14. zorganizowanie na terenie Zakladu odpowiednio wyposazonego pomieszczenia
do udzielania widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujace;

15. uwzglednianie podczas rozmieszczania osadzonych w celach czasu pozostatej
do odbycia kary;

16. umozliwienie osadzonym korzystania z wtasnej odziezy podczas wyjazdow
poza jednostke penitencjarng;

17. zaprzestanie przeprowadzania badan lekarskich w obecnos$ci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego, chyba, ze lekarz zglosi taka potrzebe;

18. zainstalowanie funkcji maskujgcej na monitoringu z kamery umieszczonej
w przedsionku celi zabezpieczajacej;

19. stosowanie przepisOw prawa w zakresie informowania osadzonych o sposobie
rozpatrzenia ich prosb, jak rowniez sprawdzanie sposobu realizacji prosb
dotyczacych wydania danego przedmiotu z magazynu;

20. przeanalizowanie wysokosci cen w kantynie;

21. przedstawienie informacji na temat charakteru prob samobdjczych, o ktorych
mowa w pkt 4.4. Raportu;

22. odnotowywanie w dokumentacji podpisywanej przez osadzonego cudzoziemca

informacji o udziale osoby ttumaczacej jej tres¢.

Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Warszawie:

1. przeznaczenie srodkéw finansowych na realizacj¢ zalecen nr 3-5, 7, 10.
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