Warszawa, 12 maja 2014 r.
KMP.571.48.2014.MF

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zakladzie Karnym nr 1 w Strzelcach Opolskich

[wyciag]

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac
Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 5 — 7 lutego 2014 r., do Zaktadu
Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich, mieszczacego si¢ przy ul. Karola Miarki 1 (zwanego
dalej Zaktadem lub jednostkg) udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (zwanego dalej: KMP lub Mechanizmem): Dorota Krzyszton (kryminolog),
Michat Kleszcz, Przemystaw Kazimirski, Marcin Kusy (prawnicy), Magdalena Filipiak
(prawnik, psycholog) oraz pracownik Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu
dr Natalia Ktgczynska (prawnik).

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu sposob
traktowania 0sob pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci pod wzgledem ich ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo
karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nast¢pujace czynno$ci:

— przeprowadzono rozmowe¢ z pptk Jackiem Bieszczadem oraz mjr Januszem

Zdobylakiem - zastepcami dyrektora Zaktadu;

— dokonano ogladu terenu jednostki oraz pomieszczen mieszkalnych, w tym:
wybranych losowo cel mieszkalnych, cel izolacyjnych, cel zabezpieczajacych,

celi przeznaczonej do odbywania kary pozbawienia wolno$ci przez osoby z

niepelnosprawnoscig narzadu ruchu, $wietlic, atakze pdl spacerowych, tazni,

sali widzen, ambulatorium, kompleksu kulturalno-o§wiatowego;
— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych 1 innych pomieszczen

rozmowy z osadzonymi oraz niektérymi pracownikami jednostki;



— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi;
— zapoznano si¢ z dokumentacja Zaktadu, m.in.: aktami osobowymi wybranych
losowo osadzonych, wybranymi ksigzkami przebiegu stuzby oddziatowych.

W trakcie ogladu wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano m.in.: nagranie z monitoringu
wybranego przypadku zastosowania srodkow przymusu bezposredniego W postaci : sity
fizycznej, kajdanek, celi zabezpieczajacej (z dnia 4.11.2013 r.) oraz notatke stuzbowa
sporzadzong w zwigzku z ich uzyciem, sprawozdanie z wizytacji Zaktadu Karnego nr 1
w Strzelcach Opolskich przeprowadzonej w dniach 4-6 listopada 2013 r. przez s¢dziego
Andrzeja Glowacza wizytatora ds. penitencjarnych Sadu Okregowego w Opolu
obejmujaca okres od 15 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. (dalej: sprawozdanie
sedziego wizytatora ds. penitencjarnych SO), Zarzadzenie nr 14/2014 Dyrektora
Zaktadu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
organizacji zatrudnienia odplatnego i nieodptatnego skazanych zatrudnionych przy
pracach porzgdkowych i pomocniczych na rzecz Zaktadu Karnego nr 1 w Strzelcach
Opolskich jak i potrzeby kontrahentow zewnetrznych (dalej: zarzadzenie nr 14/2014),
wyciagi z odpraw kierownictwa Zakltadu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich, ktore
odbyty si¢ w latach 2012 - 2013, sprawozdanie z kontroli Okrggowego Inspektoratu
Stuzby Wigziennej w Opolu z dnia 4 kwietnia 2013 r., sprawozdanie z kontroli
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Opolu z dnia 6 listopada 2013 r.,
zestawienie zdarzen nadzwyczajnych, jadtospisy, asortyment oraz cennik towardéw
dostgpnych w kantynie, informacj¢ 0 zatrudnieniu osadzonych, informacje dotyczace
szkolen personelu Zaktadu.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali zastepcoOw
dyrektora Zaktadu o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnos$ci, a takze

wystuchali ich uwag i wyjasnien.

2. Legalnos$¢ pobytu
Od dnia 1 kwietnia 2013 r. Zaktad Karny nr 1 w Strzelcach Opolskich jest
jednostkg przeznaczong dla skazanych mtodocianych (M-1/p) i odbywajacych kare po
raz pierwszy (P-1/p, P-1/z) w warunkach zaktadu karnego typu zamknigtego oraz
odbywajacych kare po raz pierwszy w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego
(P-2/p, P-2/z). Pojemnos¢ zakladu wynosi 1047 miejsc, w tym 324 miejsc
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przeznaczonych jest dla skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w
oddziale typu pototwartego. W dniu wizytacji zgodnie ze stanem faktycznym byto 971
osadzonych.

Wiekszos¢ skazanych odbywa kare w systemie programowego oddziatywania
(56% skazanych). Niewiele mniej osadzonych odbywa kar¢ w systemie zwyklym (43%

osadzonych), natomiast do systemu terapeutycznego zakwalifikowane zostaty 3 osoby.

3. Personel

W Dziale Penitencjarnym Zaktadu zatrudnione sg 32 osoby (1 kierownik, 1
zastgpca kierownika, 2 koordynatoréw oddziatéw penitencjarnych, 4 psychologow, 2
wychowawcoéw ds. socjalnych, 1 wychowawca ds. kulturalno-oswiatowych oraz 21
wychowawcow prowadzacych oddziatywania w grupach wychowawczych). Wszyscy
funkcjonariusze dzialu penitencjarnego legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym
magisterskim. Srednia liczba osadzonych na wychowawce wynosi 50 osob.

W Zaktadzie zatrudnionych jest 4 psychologow i zgodnie z wyja$nieniami kierownika
Dzialu Penitencjarnego, formalnie na jednego psychologa przypada 262 osadzonych.
Jednakze, w praktyce ta liczba jest dwa razy wigksza poniewaz w czasie wizytacji jeden z
psychologéw przebywa do konca 2014 r. na urlopie macierzynskim, natomiast drugi
psycholog przebywal na zwolnieniu lekarskim. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji taka liczba psychologow jest dalece niewystarczajaca dla
zapewnienia osadzonym wilasciwej pomocy psychologicznej. Zgodnie z uzasadnieniem
Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w
sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych (dalej: instrukcja), w celu osiagnigcia standardéw pracy penitencjarnej, na
jednego psychologa penitencjarnego powinna przypada¢ grupa 200 osadzonych.

Mimo iz przywotlany standard - w ocenie pracownikow Mechanizmu - nie jest
prawidtowy ze wzgledu na zbyt wysoko okreslong liczbe osadzonych przypadajacych na
jednego psychologa, niemniej jednak nalezy go przytoczy¢, gdyz w wizytowanej jednostce
nie zostal spelniony. Przedstawiciele KMP przypominaja, ze zgodnie ze stanowiskiem
CPT - w przypadku niewystarczajgcej liczby personelu moze okazac si¢ niezbedna praca w
godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu bezpieczenstwa i
systemu zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzié

do wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze
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wzmoc napigcie obecne w kazdym zakladzie karnym” (Fragment § 26 Jedenastego
Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16]).

W ocenie przedstawicieli KMP, niezbedne jest zapewnienie wigkszej liczby
psychologow tak, by mogli oni w petni realizowac powierzone zadania i programy.

W 2013 r bylo prowadzonych 8 postgpowan dyscyplinarnych, w tym wymierzono 7
kar dyscyplinarnych w postaci nagan, a jedno postgpowanie zostalo zawieszone. Jak
wyjasnita kierownik Dzialu Kadr, przekroczenia dyscyplinarne polegaty na uchybieniach,
ktore nie dotyczyly bezposrednio osadzonych.

W 2013 r. z kursow 1 szkolen zorganizowanych przez Stuzbe Wigzienng
skorzystato 8 wychowawcow, natomiast ze szkolen prowadzonych przez inne podmioty
12 wychowawcow. Zajecia dotyczytly m.in.: ksztaltowania umiejgtnosci spotecznych,
przeciwdzialaniu bezrobociu i aktywizacji zawodowej osadzonych, ekologii, organizacji
pomocy postpenitencjarnej, przeciwdziataniu agresji i autoagresji, przeciwdziataniu
przemocy, czytelnictwa etc. Ponadto 53 funkcjonariuszy Dziatu Ochrony uczestniczyto
w specjalnie do nich skierowanych szkoleniach. Majac na wzglgdzie wymogi
europejskie w tym zakresie przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
podkreslaja takze, ze personel pracujacy z osobami pozbawionymi wolno$ci winien
przechodzi¢ systematyczne szkolenia dotyczace praw 1 obowigzkoéw 0sOb
przebywajacych w miejscach detencji. Zgodnie bowiem z Europejskimi Regutami
Wieziennymi [Zalecenia Rec (2006)2] Kierownictwo zapewnia, by w trakcie pracy
zawodowej caly personel utrzymywal i poszerzat swojq wiedze i kwalifikacje poprzez
uczestnictwo w organizowanych w odpowiednich odstepach czasowych wewnetrznych
kursach i poprzez ogolny rozwdj (reguta 81.2). Szkolenie catlego personelu obejmuje
wiedze w zakresie migdzynarodowych i regionalnych instrumentow i standardow praw
czlowieka, w szczegdlnosci dotyczy to Europejskiej Konwencji 0 ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu, jak rowniez stosowania Europejskich
Regut Wigziennych (81.4). W zwiazku z powyzszym pracownicy Mechanizmu zalecaja
przeprowadzenie szkolenia skierowanego do wszystkich funkcjonariuszy pracujacych
bezposrednio ze skazanymi dotyczacego praw czlowieka 1 migdzynarodowych

standardow wykonywania kary pozbawienia wolnosci.



4. Warunki bytowe

W zaktadzie wyodrebniono 3 oddzialy penitencjarne, ktore obejmujg pawilony
mieszkalne. Kazdy oddziat penitencjarny dzieli si¢ na 4 oddziaty mieszkalne.

Wizytowana jednostka zapewnia zakwaterowanie skazanych w celach
mieszkalnych z zachowaniem normy 3 m®. W Zakladzie wyodrebniono 215 cel
mieszkalnych, wigkszo$¢ z nich to cele pigcioosobowe (126). Jednakze w jednostce
funkcjonuja takze cele dziesigcio-, dziewigcio- i o§mioosobowe.

Cele byly zniszczone, wygladatly na zdewastowane. Ubytki farby, zacieki oraz
dziury widnialy na $cianach i na podtogach. Ponadto z rozméw z osadzonymi oraz
ogladu cel wynikalo, iz duzym problemem z jakim borykaja si¢ skazani, jest
nieszczelna stolarka okienna.

Nie wszystkie cele mieszkalne posiadaly trwale odgrodzone kaciki sanitarne. Od
reszty pomieszczenia odgrodzone byly one jedynie obudowa nida-gips nie si¢gajaca do
sufitu, wyposazone w czegsto zdewastowane drzwi. Zgodnie z linig orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (sprawa Peers przeciwko Grecji, skarga nr
28524/95) oraz majac na uwadze zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z
otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wiecej niz jeden
osadzony, moze zosta¢ uznane za ponizajgce traktowanie. W zwigzku z powyzszym
KMP zaleca catkowite zabudowanie kacikow sanitarnych w celach wieloosobowych,
badz zmniejszenie ich pojemnosci do cel jednoosobowych.

Pracownicy Mechanizmu zdaja sobie sprawg, ze cele mieszkalne zdecydowanie
szybciej niz pozostate pomieszczenia ulegaja eksploatacji. Jednocze$nie nalezy
zaznaczyc¢, ze kierownictwo jednostki wskazato, iz w miar¢ posiadanych srodkow dazy
do tego, aby odnawia¢ poszczegolne cele mieszkalne. Na potwierdzenie tego faktu
pokazano przedstawicielom KMP cele utrzymanag w bardzo dobrym stanie oraz
przedstawiono harmonogram roboét konserwacyjnych na 2014 r. Warto w tym miejscu
doda¢, iz zgodnie z wymienionym wyzej dokumentem w biezagcym roku jest
zaplanowane wyremontowanie 21 cel mieszkalnych.

Niemniej jednak, przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz kara pozbawienia
wolnosci powinna by¢ realizowana — w mysl przepisu art. 4 zd. 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r., 90, 557 ze zm., dalej:
k.K.w.) — w sposdb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Nie
ulega watpliwosci, iz pod tym pojeciem kryje si¢ takze zapewnienie osadzonym
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witasciwych warunkéw bytowych. O prawie osadzonych do odpowiednich ze wzgledu
na zachowanie zdrowia warunkéw bytowych moéwi tez przepis art. 102 pkt. 1 k.k.w.
Warto zaznaczy¢, ze takze standardy wynikajace z prawa miedzynarodowego traktujg o
warunkach bytowych, ktorych zapewnienie nalezy uzna¢ za konieczne minimum.
Nalezy wskaza¢ na Zalecenie nr 18.1 Zalecen Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych,
przyjetych przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu
delegatow (dalej: Europejskie Reguly Wiezienne) pomieszczenia udostepnione dla
wiezniow, a W szczegolnosci pomieszczenia przeznaczone do spania sq urzgdzone w
sposob respektujgcy ludzkq godnosé i tak dalece jak to jest mozliwe prywatnos¢ oraz
spetniajq wymogi zdrowotne i higieniczne, przy czym wlasciwg uwage przyktada si¢ do
ich warunkow klimatycznych oraz w szczegolnosci do powierzchni podlogi, ilosci
powietrza mierzonego w metrach kubicznych, oswietlenia, ogrzewania oraz wentylacji.

W zwiazku z powyzszym, przedstawiciele KMP zalecaja przeprowadzenie
remontow cel mieszkalnych i kacikow sanitarnych obejmujacych ich wymalowanie,
uzupetnienie ubytkéw w posadzkach, naprawienie stolarki okiennej i drzwi do kacikow
sanitarnych oraz usunig¢cie zaciekOw na suficie.

Na kwesti¢ konieczno$ci dokonania remontow zwrdcil rowniez uwage se¢dzia
wizytator ds. penitencjarnych SO, ktory w sprawozdaniu, warunki bytowe w jednostce
ocenil nastgpujaco: stan cel wraz z urzqdzeniami sanitarnymi oraz warunki bytowe
W zakitadzie oceni¢ mozna w przedziale , dostateczny — dobry” (cyt.), natomiast wsrod
zalecen powizytacyjnych znalazto si¢ zalecenie systematycznego odnawiana cel —
malowania i wymiany podtog.

W zakresie sprzetu kwaterunkowego, pracownicy Mechanizmu zwrécili uwagg,
1z t6zka pigtrowe koszarowe nie posiadaty zabezpieczen przed upadkiem oraz drabinek
wiodacych do goérnego poziomu. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji ich brak moze przyczyni¢ si¢ do upadkéw i1 spowodowaé ewentualne
uszkodzenia ciala osob, ktore wchodza na t6zka korzystajac z dostgpnego,
a nieprzystosowanego do tego wyposazenia celi lub probujac na nie wskoczyé. Dla
0sOb o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na pietrowe t0zko moze okazaé sie
bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe. W zwigzku z powyzszym wizytujacy zalecili

wyposazenie t6zek drabinki i barierki ograniczajace.



W rozmowach indywidualnych, osadzeni wielokrotnie podkreslali niedogodnosci
zwigzane z brakiem cieptej wody w celach. W opinii pracownikéw KMP staty dostep
do cieptej wody powinien stanowi¢ standard w kazdym miejscu detencji, dlatego tez
wizytujacy zalecaja podjecie dzialan w kierunku zapewnienie dostepu do cieptej wody
w kazdej z cel.

Nalezy w tym miejscu wyrdzni¢ wizytowang jednostke ze wzgledu na
zapewnienie skazanym dwoch kapieli w ciggu tygodnia. Jak wynika z informacji
przekazanych przez =zastepce dyrektora ZK, realizujagc wobec skazanych kare
pozbawienia wolnosci w pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ im odpowiednie warunki
bytowe. Wplywa to bezposrednio na atmosfer¢ panujacg wsrdd skazanych. Przyjeta
praktyka czyni za do$¢ minimalnym standardom mi¢dzynarodowym, m. in. regule 19.4
Europejskich Regul Wigziennych, zgodnie z ktora kazdy wiezien powinien mie¢ prawo
wykgpac sie lub wzig¢ prysznic jesli to mozliwe codziennie, lecz przynajmniej dwa razy
w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej higieny. Mozna takze
przytoczy¢ orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka wydane w sprawie
Ananyev i inni przeciwko Rosji, w ktorym Trybunal zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie
srodowisko nie jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozZliwosci utrzymania
swego ciala w czystosci. Trybunal czesto stwierdzal, ze czas na wzigcie prysznica
zwykle przyznawany wigezniom w aresztach sledczych w Rosji byl ograniczony do 15 —
20 minut raz w tygodniu. Byl wigc oczywiscie niewystarczajgcy do zachowania
wlasciwej higieny ciata [orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012
r., 1zba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i 60800/08].

W Zaktadzie znajduje si¢ jedna taznia centralna (wyposazona w 15 stanowisk
prysznicowych oraz 1 wanng), z ktérej korzystaja skazani z 1 1 2 oddziatu
penitencjarnego oraz cztery taznie oddzialowe znajdujace si¢ na 3 oddziale
penitencjarnym (w kazdej z nich wyodrebniono 3 stanowiska prysznicowe). Ponadto w
ambulatorium zorganizowana jest taznia sktadajaca si¢ z 3 stanowisk prysznicowych
zwyktych i jednego przystosowanego dla osoby z niepelnosprawnoscig fizyczng. W
zadnej z tazni nie wydzielono odrgbnych stanowisk, ktére oddzielatyby osadzonych
zapewniajac im poczucie intymno$ci. Przedstawiciele KMP zalecaja zapewnienie
skazanym poczucia intymnos$ci w trakcie wykonywania przez nich czynnos$ci sanitarno-
higienicznych. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich

petliacy funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji stoi na stanowisku, ze mimo iz
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przepisy nie odnosza si¢ szczegdtowo do kwestii sposobu udzielania kagpieli
osadzonym, nalezy przyja¢, ze tak jak w calym procesie wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci, obowigzuje tu zasada humanitarnego traktowania o0sob
pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich godnosci. Majac to na wzgledzie przyjac
nalezy, ze kapiel osadzonych powinna odbywaé¢ si¢ w warunkach zapewniajgcych
kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych pod tym wzgledem
ogolnie przyjetym w spoteczenstwie standardom, z poszanowaniem godnos$ci osobistej.
Takie stanowisko podziela rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, czemu dat
wyraz w pismie z dnia z dnia 15 marca 2010 r. (BPR-0510/932/10/Z-1). Przedstawiciel
Centralnego Zarzadu Shtuzby Wigziennej poinformowat réwniez, ze przedstawiciele
Biura Kwatermistrzowsko - Inwestycyjnego CZSW w toku przeprowadzanych kontroli
w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych, kazdorazowo zwracaja uwage na
konieczno$¢ wykonania w tazniach $cianek dziatlowych miedzy stanowiskami
prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu osadzonemu jedno stanowisko.

W Zaktadzie nie stosuje si¢ praktyki przerwania dostaw pradu do cel
mieszkalnych.

Na terenie jednostki znajduje si¢ tzw. kompleks sportowy, ktory sktada si¢ ze
$wietlicy centralnej oraz szatni i pelnego wezla sanitarnego (toalety i prysznice).
Swietlica centralna jest to hala z boiskiem sportowym (wykorzystywanym do gry w
pitke siatkowa, koszykowke) i1 sceng.

W Zakladzie wyodregbniono kompleks k-o, w sklad ktéorego wchodza takie
pomieszczenia, jak: radiowezel, pracownia plastyczna, pomieszczenie stuzace do
przeprowadzania prob przez zespol muzyczny ,,Red House”, biblioteka, introligatornia
oraz dwie sale multimedialne. Wszystkie wymienione pomieszczenia sg bardzo
estetycznie urzadzone.

W jednostce znajdujg si¢ dwa kompleksy po6l spacerowych. Przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja rozwazenie wykonania zadaszenia
przynajmniej fragmentu pola spacerowego przeznaczonego dla skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie typu zamknigtego, tak by
osadzeni mogli z nich korzysta¢ rowniez w trakcie opadow. Tozsame stanowisko
wyrazit CPT zaznaczajac, iz przyjmuje si¢ jako podstawowq gwarancje, Ze osadzeni
powinni mie¢ mozliwos¢ spedzenia przynajmniej jednej godziny cwiczen na Swiezym
powietrzu dziennie (najlepiej jako czes¢ szerszego programu zajec). Kluczowe znaczenie ma
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takze to, aby plac ¢wiczen na zewngtrz budynku byt odpowiednio przestronny, a takie — W
miare mozliwosci — dawal schronienie przed niepogodg (Fragment § 48 Drugiego
Sprawozdania Og6lnego [CPT/Inf (92) 3]).

W rozmowach indywidualnych wiezniowie podkreslali, ze wigkszo$¢ z nich
uzywa wyrobow tytoniowych, jednak w trakcie realizacji spacerow jest to niemozliwe,
poniewaz istnieje zakaz palenia na polach. Przedstawiciele KMP uwazaja, ze nie ma
uzasadnienia dla zakazu palenia na podczas spacerow. Zwlaszcza, ze pola spacerowe
majg na tyle duzg powierzchnig, ze mozliwe jest spetnienie warunkow okreslonych w §
8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegotowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegajgcych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w Srodkach przewozu osob (Dz. U. z
2011 r. Nr 135, poz. 795). W zwiazku z powyzszym pracownicy Mechanizmu zalecaja
rozwazenie umozliwienia skazanym uzywania wyrobow tytoniowych takze w trakcie
odbywania przez nich spacerow.

Monitoringiem obje¢te sg nastgpujace cele i pomieszczenia: cele izolacyjne, cele
zabezpieczajace, dwie cele monitorowane (nr 186 i 187), poczekalnia wraz z ubikacja
dla skazanych, znajdujaca si¢ na parterze budynku administracji, poczekalnia dla
skazanych oczekujacych na posiedzenia sagdu lub komisji penitencjarnych, korytarz w
kompleksie 11l A, sala do udzielania widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt z osobami odwiedzajacymi. W dniu wizytacji w celi monitorowanej przebywat

jeden skazany, spetlnione zostaly wszystkie wymogi formalne.

a) Dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

W Zaktadzie wyodrebniona jest cela dla osob niepelnosprawnych. Mimo ze
wyposazenie samej celi - w ocenie pracownikow KMP — jest dostosowane do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych, a cela wyposazona zostala w wezet sanitarny, to jednak
usytuowanie jej na pierwszym pigtrze uniemozliwia osobom niepetnosprawnym
samodzielne korzystanie z przystugujacych im uprawnieniom (m. in.: do wyj$cia na
spacer, korzystania z infrastruktury przeznaczonej do zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych).
Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (Nr skargi 6253/03)
uznat, ze osadzenie osoby niepetnosprawnej w wigzieniu, gdzie nie moze ona poruszac

sie, w szczegb6lnosci, opusci¢ celi samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem”
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w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Doktadna analiza sytuacji
0s0b z niepetnosprawnos$cia osadzonych w celi prowadzi do wniosku, iz jest to tylko
pozorne dostosowanie, dlatego przedstawiciele Mechanizmu zalecaja zorganizowanie
celi dostosowanej do potrzeb o0soéb z niepelnosprawnoscig tak, aby osoby
niepelnosprawne mogly samodzielnie korzysta¢ z przystugujacych im praw jako

osobom pozbawionym wolnosci.

5. Traktowanie przez personel Zakladu

Z rozméw z osadzonymi wynika, ze powszechng formg zwracania si¢
funkcjonariuszy SW do skazanych jest forma ,, Ty”. Ponadto do przedstawicieli KMP
dotarty sygnaty, iz personel jednostki odnosi si¢ do skazanych w sposéb niewtasciwy
(np. osoby w podesztym wieku nazywajac ,,dziadek”). W tym miejscu pracownicy
Mechanizmu zaznaczaja, iz taka praktyka jest niedopuszczalna i zalecaja
natychmiastowe odstgpienie od niej. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z
treScig przepisu art. 72§2 k.k.w. funkcjonariusze i pracownicy zaktadu karnego, w
ktorym skazany przebywa, a takze osoby kierujgce jego pracq lub innymi zajeciami sq,
w zakresie wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych, przetozonymi skazanego.
Przepis ten kreuje miedzy personelem jednostki a skazanymi relacje podleglosci
stuzbowej, a jej charakter powinien odzwierciedla¢ si¢ np. w formie zwracania si¢ przez
personel Zaktadu do skazanych. Ponadto w tym miejscu trzeba przywotaé tres¢ art. 4§1
zd. 1 k.kK.w. kary, srodki karne, zabezpieczajgce i zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Skracanie dystansu przez
personel jednostki w kontek$cie podlegtosci stuzbowej skazanych moze stanowi¢ 1 by¢
odbierane przez samych osadzonych, jako naruszenie ich godnosci.

Analiza nagran z monitoringu zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego
nie wzbudzita zastrzezen przedstawicieli KMP, poza uchybieniem ze strony
funkcjonariuszy, ktérzy odnosili si¢ do skazanego na ,,Ty” (co uwidoczniono na
nagraniu z przedsionka celi zabezpieczajacej 0 godz. 13:52:45), zostato skomentowane
powyzej.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji uzyskali od osadzonego
[dane usunieto] informacje, 1z zostal pobity przez funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

Do zdarzenia, wedlug relacji osadzonego, doszto dnia 3 stycznia br. na $wietlicy
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oddzialu C-3. Wspomnianego dnia, w godzinach mi¢dzy obiadem a kolacja, po
rozmowie z wychowawca zostal zawotany przez oddziatowego do $wietlicy, w ktorej
doszto do zdarzenia. Z relacji osadzonego wynika, ze w trakcie bicia oddziatowy
przykryl go materacami, aby nie zostawia¢ $ladéw po uderzeniu.. Na wniosek skazanego
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich ztozyt do Prokuratury Rejonowej w Strzelcach
Opolskich zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W dniu 24 marca 2014 r,
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneto postanowienie o odmowie wszczgcia
Sledztwa z dnia 14 marca 2014 r. Pracownicy KMP w kontekscie sygnalu §wiadczacego o
niewtasciwym traktowaniu skazanych przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbg w Zaktadzie,
zalecaja prewencyjnie, aby kierownictwo Zaktadu zbadato atmosfer¢ panujaca pomiedzy
osadzonymi a funkcjonariuszami SW pod katem niewlasciwego traktowania osob
pozbawionych wolnos$ci, stosowania wobec nich przemocy fizycznej 1 werbalnej oraz
podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie w przysztos$ci takich zgloszen.

Z uzyskanych przez przedstawicieli KMP informacji wynika, ze od poczatku 2013 r.
do dnia wizytacji nie zostato wszczete zadne postepowanie sgdowe prowadzone przeciwko
funkcjonariuszom Zaktadu.

Z przekazanych wizytujacym informacji wynika, ze ws$rdod spraw sadowych
prowadzonych przeciwko Zaktadowi Karnemu nr 1 w Strzelcach Opolskich z powddztwa
0sOb skazanych najwiecej dotyczylo przeludnienia i warunkow bytowych. Na dzien 31
grudnia 2013 r. w toku byly 34 sprawy sadowe, z tego 33 z nich dotyczyto warunkow
bytowych, 1 sprawa — nieprawidtowego leczenia oraz 1 sprawa — naruszenia dobr
osobistych. W dniu wizytacji prowadzone bylo przeciwko Zaktadowi 15 spraw
sgdowych, wszystkie one dotyczyly przeludnienia i warunkéw bytowych.

Od poczatku 2013 r. do dnia wizytacji srodki przymusu bezposredniego (dale;j:
§.p.b.) zastosowano dwukrotnie. W dniu 25 czerwca 2013 r. zastosowano $.p.b. w
postaci sity fizycznej (techniki obrony oraz obezwtadnienia) w celu przeciwdziatania
czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby. Natomiast w dniu 4 listopada 2013 r. zastosowano $.p.b.
w postaci sily fizycznej (technik: obezwtadnienia, transportowych), kajdanek, celi
zabezpieczajacej. Przyczyna uzycia wymienionych $rodkéw bylo udaremnienie
ucieczki, wyegzekwowanie wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym

przez uprawnionego poleceniem, pokonanie czynnego oporu.
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W 2013 r. w ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich doszto do 25 zdarzen
nadzwyczajnych. Najczgsciej wystepujacymi zdarzeniami byly: bojki lub pobicie
pomiegdzy osadzonymi (12 przypadkow) oraz ujawnienie przedmiotu niebezpiecznego
lub niedozwolonego (6 przypadkow). Ponadto w 2013 r. na terenie jednostki nastgpit
zgon osadzonego z przyczyn chorobowych oraz usilowanie dokonania ucieczki przez
osobg pozbawiong wolnosci. Pojedyncze przypadki dotyczyly m.in.: napasci na
funkcjonariusza SW w trakcie wykonywania obowigzkow shluzbowych, samowolne
oddalenie si¢ osoby pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza terenem jednostki w
systemie bez konwojenta.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. zarejestrowano wptyw 259
skarg. Wiekszo$¢ z nich dotyczyta kwestii zwigzanych z niewtasciwym traktowaniem
przez funkcjonariuszy, warunkami bytowymi, postgpowaniem dyscyplinarnym,
przepustkami i zwolnieniami na opuszczenie zaktadu karnego. Wsrdd nich znajduje si¢
13 skarg rozpatrzonych pozytywnie. Natomiast w okresie od poczatku 2014 r. do dnia
wizytacji zarejestrowano wpltyw 19 skarg sporzadzonych przez skazanych, w ktorych
wickszo$¢ dotyczyta niewlasciwego traktowania przez skazanych, opieki medycznej

oraz warunkow bytowych. Do czasu wizytacji zadna ze skarg nie zostata zalatwiona

pozytywnie.

6. Dyscyplinowanie

Z przekazanych wizytujacym informacji wynika, iz kary dyscyplinarne w 2013 r.
byly wymierzane tacznie 629 razy. Z kolei w okresie od poczatku 2014 r. do dnia wizytacji
w jednostce wymierzono 32 kary dyscyplinarne. W 2013 r. do najczesciej stosowanych
nalezaty kary: nagany (275), udzielanie widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt z osobg odwiedzajaca na okres do 3 miesiecy (164), pozbawienia mozliwos$ci
otrzymywania paczek zywnosciowych na okres do 3 miesigcy (65), umieszczenia w celi
izolacyjnej na okres do 28 dni (54), pozbawienie mozliwosci dokonania zakupéw wyroboéw
tytoniowych na okres do 3 miesigcy (39), pozbawienie mozliwosci korzystania z niektorych
zaje¢ sportowych (10). Struktura kar wymierzanych w roku 2014 przedstawia si¢ w
nastepujacy sposob: udzielanie widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z
osobg odwiedzajacg na okres do 3 miesigcy (9), umieszczenia w celi izolacyjnej na okres do

28 dni (7), nagany (7), pozbawienia mozliwosci otrzymywania paczek zywnos$ciowych na
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okres do 3 miesigcy (5) oraz pozbawienie mozliwosci dokonania zakupéw wyrobow
tytoniowych na okres do 3 miesigcy (2).

Przedstawiciele KMP zapoznali si¢ takze z zestawieniem nagrod zastosowanych
wobec skazanych od poczatku 2013 r. do dnia wizytacji. Z przedstawionych
pracownikom Mechanizmu informacji wynika, ze w 2013 r. udzielono 8527 nagréd,
natomiast od poczatku 2014 r. do dnia wizytacji udzielono 442 nagrody. W 2013 r.
najwigcej oso6b nagrodzonych zostalo pochwalg (4027), zezwoleniem na otrzymanie
dodatkowej paczki zywnosciowej (1107 osdb), zezwoleniem na widzenie bez dozoru
poza obrebem zaktadu karnego, z osobg najblizsza lub osoba godng zaufania, na okres
nie przekraczajacy jednorazowo 30 godzin (867), zezwoleniem na dtuzsze widzenie
(640). Struktura przyznanych w 2014 r. nagrod wyglada podobnie.

Przedstawiciele KMP pozytywnie oceniaja funkcjonujaca w Zaktadzie Karnym
praktyke nagradzania osadzonych. Perspektywa otrzymania nagrody stanowi¢ moze dla
skazanych dodatkowa zachete do pracy nad zmiang swojej postawy na spotecznie
aprobowana.

Watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu wzbudzit zapis zawarty w § 13 ust. 6
Zarzadzenia Nr 28/2013 Dyrektora Zakladu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich z
dnia 2 kwietnia 2013 r. ustalajagcy Porzadek wewngtrzny w oddziatach penitencjarnych
Zaktadu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich (dalej: Porzadek wewnetrzny), z ktorego
wynika zakaz biegania podczas spaceru. W zwigzku z zakazem biegania wizytujacy prosza

dyrektora o informacj¢ o przyczyne jego wprowadzenia.

7. Prawo do informacji

Dokumentami regulujagcymi prawa i obowigzki osadzonych w jednostce jest
Porzadek wewnetrzny. Jego tres¢ byla dwukrotnie zmieniana. Zdaniem przedstawicieli
KMP nalez stworzy¢ jednolity tekst Porzadku wewnetrznego obejmujacy zmiany, o
ktorych mowa jest w zmienionych zalgcznikach, tak aby jego interpretacja nie stwarzata
osobom pozbawionym wolno$ci niepotrzebnych utrudnien.

Kopie porzadku wewnetrznego znajdowaly si¢ w poszczegdlnych celach
mieszkalnych. Na $cianach korytarzy wywieszone zostaty adresy instytucji krajowych
oraz mi¢dzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka.

Zgromadzone w bibliotece kodeksy karne wykonawcze byly nieaktualne,

obejmowaty bowiem stan prawny na 2012 r. Zgodnie z przekazanymi wizytujacym
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informacjami, osadzeni majg mozliwo$¢ na miejscu skorzysta¢c z dostgpu o
elektronicznych wersji aktualnych kodeksoéw. Jeden z osadzonych wskazal, iz siedzac
przed komputerem nie zdazy odnalez¢ wszystkich istotnych dla niego informacji. W
opinii przedstawicieli KMP niezwykle istotne jest umozliwienie skazanym niczym
nieskrepowanego dostepu do aktualnych aktéw prawych, w szczegdlnosci
prawnokarnych. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, iz udostgpnianie kodekséw w formie
elektronicznej w bibliotece nie czyni zado$¢ tym postulatom. Pracownicy Mechanizmu
zalecaja wobec tego zapewnienie dostepu do aktualnie obowigzujacych aktow
prawnych.

Z rozmoéw z osadzonymi wynika, iz w jednostce nie jest rozpowszechniana
wiedza na temat wyrokow TK oraz ETPCz dotyczaca réznych aspektow odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Przedstawiciele KMP zalecaja udostgpnianie skazanym
wiedzy na ten temat. Potrzeba informowania osadzonych w tym zakresie zostata
zauwazona przez sam Trybunat Konstytucyjny. W wyniku prowadzonej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich korespondencji na ten temat otrzymano informacje, iz
powyzsza kwestia jest przedmiotem coraz liczniejszej korespondencji od o0sob
osadzonych w zaktadach karnych lub przebywajacych w aresztach $ledczych. W
zwigzku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny podjat starania, aby — w przypadku
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego oséb pozbawionych wolnosci
lub tymczasowo aresztowanych — przygotowaé stosowng informacje o danym wyroku i
jego (prawnych oraz praktycznych) skutkach, a nast¢gpnie, we wspolpracy z
odpowiednimi organami Stuzby Wigziennej, przekazywaé zainteresowanym. Warto
podkresli¢, iz powyzsza dzialalno$¢ edukacyjna powinna stanowi¢ jeden z
podstawowych elementéw pracy penitencjarnej sluzacej m.in. ksztaltowaniu
SwiadomoS$ci oraz zapewnianiu osadzonym dostgpu do elementarnej informacji w
zakresie ich sytuacji prawnej.

Zgodnie z postanowieniem § 21 ust. 1 Porzadku wewng¢trznego dyrektor oraz
osoby przez niego upowaznione przyjmujq skazanych za posrednictwem wiasciwych
przelozonych, od poniedziatku do pigtku, w godzinach: 8:00 — 15:00. Natomiast w mysl
postanowienia § 21 ust. 4 osadzony zglaszajgcy potrzebe rozmowy z wychowawcq,
przyjmowany jest w dniu zgloszenia, w godzinach pracy witasciwego wychowawcy.
Nalezy w tym miejscu powota¢ si¢ na zalecenie dotyczace usunig¢cia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nr 2, zawarte w
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sprawozdaniu z kontroli Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej z dnia 4 kwietnia
2013 r. Zgodnie z jego treScig zalecono rozwazenie wprowadzenia drugiego
popoludniowego dyzuru wychowawcy w tygodniu. Zalecenie to wynika z potrzeby
zapewnienia mozliwosci kontaktowania si¢ z wychowawca przez skazanych
pracujacych. Delegaci Mechanizmu zgadzajg si¢, iz istotne jest zapewnienie skazanym
pracujacym zaré6wno mozliwosci bezposredniego spotkania si¢ 1 rozmowy z
wychowawecg, jak i kierownictwem Zaktadu. Przedstawiciele KMP prosza o informacje

na temat realizacji wydanego przez OISW zalecenia.

a) Prawo do informacji skazanych cudzoziemcow

Zagadnieniem, na jaki przedstawiciele KMP zwrocili uwage, jest kwestia
zagwarantowania prawa do informacji cudzoziemcom niepostugujacym si¢ jezykiem
polskim, ktorzy zostali tymczasowo aresztowani lub odbywaja kar¢ pozbawienia
wolnosci w jednostce. Pracownik Mechanizmu rozmawial ze skazanymi — obywatelami
Wietnamu, ktérzy nie potrafili porozumie¢ si¢ w jezyku polskim, ponadto z trudnoscia
postugiwali si¢ jezykiem angielskim w stopniu komunikatywnym. Ich kontakt z
personelem jednostki, a co za tym idzie codzienne funkcjonowanie w Zaktadzie, jest
bardzo utrudnione. Watpliwosci pracownikow Mechanizmu budzi jezyk, w jakim
przeprowadza si¢ rozmowe¢ wstepng z cudzoziemcem nieposlugujacym si¢ jezykiem
polskim lub innymi jezykami, ktorymi wtadaja pracownicy Zaktadu. Ponadto analiza
akt osobowych wykazata, ze znajduja si¢ w nich o$wiadczenia w jezyku polskim
podpisane przez osadzonych, ktore dotyczyly m.in. potwierdzenia zapoznania z
regulaminem odbywania kary pozbawienia wolnosci. Zdaniem przedstawicieli KMP
opisana powyzej sytuacja jest absolutnie niedopuszczalna.

W opinii pracownikéw Mechanizmu przepis art. 101 k.k.w. nalezy traktowac
priorytetowo w procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Zgodnie z jego
treScia skazanego po osadzeniu w zakladzie karnym naleiy bezzwlocznie
poinformowaé o przystugujgcych mu prawach i cigigcych na nim obowigzkach, a
wlaszcza umoiliwié mu zapoznanie sie¢ z przepisami niniejszego kodeksu i
regulaminu organizacyjno-porzqdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
oraz poddaé odpowiednim badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym. W przypadku
cudzoziemcow szczegdlne znaczenie ma Zalecenie 30.1 Zalecen Rec (2006)2 Komitetu

Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
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Wieziennych (Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow, dalej: Zalecenia Komitetu) W momencie przyjecia i tak czesto
jak jest to potrzebne rowniez pozZniej, wszyscy wieiniowie sq informowani pisemnie i
ustnie w jezyku, ktory rozumiejq o przepisach, regulujgcych dyscypling wiezienng
oraz o ich prawach i obowigzkach w zakladzie karnym. Co wigcej, zgodnie z
Zaleceniem 30.2 Zalecen Komitetu wigzniowie majq prawo do posiadania pisemnej
wersji przekazanych im informacji. Warto podnie$¢, iz takze ETPCz zajmujac sig
cudzoziemcami odbywajacymi kare pozbawienia wolnos$ci, w sprawie Diallo przeciwko
Szwecji (skarga nr 13205/07, wyrok z dnia 5 stycznia 2007 roku) zaznaczyl, ze
cudzoziemcom nalezy zapewni¢ pomoc tlumacza od chwili pierwszego przestuchania,
chyba Ze istniejg powazne przyczyny, aby to prawo ograniczy¢é. Pracownicy
Mechanizmu zalecaja, aby rozmowa wstepna odbywata si¢ przy obecnosci tlumacza, a
wszelkie informacje dotyczace praw i obowiazkoéw wieznidw, takze zasad odbywania
kary pozbawienia wolnosci byly przekazywane skazanym w jezyku dla nich
zrozumialym np. za posrednictwem tlumacza, a nastgpnie odnotowywane w
dokumentacji skazanego, w jakim jezyku zostal on poinformowany o swoich prawach.
Ponadto pracownicy Mechanizmu zalecaja, by przekaza¢ skazanym tlumaczenia na
zrozumialy dla nich jezyk wymienionych informacji, tak aby mieli oni do nich staly
dostep, co powinno zostaé pokwitowane podpisem osadzonego. Niezwykle istotne jest
takze udostepnienie cudzoziemcom aktow prawnych w zrozumiatym dla nich jezyku.

Ponadto reprezentanci Mechanizmu zalecaja, przekazanie skazanym ttumaczenia
wymienionych informacji, tak aby mieli oni do nich staly dostep w zrozumialtym dla
nich jezyku. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane przez cudzoziemcoOw oswiadczenia
byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

Podobne zalecenie nalezy sformulowaé w stosunku do skarg pisanych przez
cudzoziemca lub decyzji w sprawie o0sadzonego cudzoziemca, np. wniosku
dyscyplinarnego, czy decyzji w sprawie rozpatrzenia skargi. Zdaniem przedstawicieli
KMP, skargi osadzonych niepostugujacych si¢ jezykiem polskim powinny by¢
przyjmowane przez administracj¢ jednostki w jezyku, ktorym si¢ postuguje, a nastgpnie
thumaczone na jezyk polski. Natomiast decyzje wydane w jezyku polskim powinny by¢
ttumaczone na jezyk obcy, gdyz tylko w takim wypadku istnieje gwarancja, iz skazany

dowie si¢ o mozliwosci odwotania si¢ od tej decyzji.
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Z dokumentacji zawartej w aktach osobowych wynikato, iz o ich osadzeniu w
Zaktadzie zostal poinformowany odpowiedni urzad dyplomatyczno-konsularny.
Jednakze sami skazani nie wiedzieli, jak moga si¢ skontaktowaé¢ ze swoim
przedstawicielem placowki dyplomatycznej. Odpowiednig informacj¢ personel Zaktadu
przekazal skazanym na wyrazng prosbe ze strony wizytujagcych. W tym miejscu nalezy
przytoczy¢ Zalecenie nr 37.1 Zalecen Komitetu, ktore stanowi, ze wiegzniow
cudzoziemcow informuje sie bezzwlocznie o prawie do kontaktu na zyczemie oraz
otrzymania pomocy w kontaktowaniu sie¢ ze stuzbami dyplomatycznymi lub
konsularnymi ich panstwa. W przypadku osoéb pozbawionych wolnosci, ktorzy nie maja
swoich przedstawicielstw znajduje zastosowanie Zalecenia nr 37.2 Zalecen Komitetu
37.2 wiezniom obywatelom panstw, ktore nie majq przedstawicielstwa dyplomatycznego
lub konsularnego w danym kraju oraz uchodzcom lub bezpanstwowcom, stwarza sig
podobne utatwienia w nawiqgzaniu kontaktu z przedstawicielstwami dyplomatycznymi
panstwa, ktore reprezentuje ich interesy, albo z kazdym innym organem krajowym lub

migdzynarodowym, ktorego zadaniem jest bronic interesow takich osob.

8. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Widzenia z osobami odwiedzajagcymi odbywaja si¢ w salach widzen: sali widzen
dozorowych, sali widzen bez osoby dozorujgcej oraz sali ze stanowiskami do widzen w
sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajaca, natomiast w
pomieszczeniu stuzagcym do realizacji nagrody wynikajacej z art. 138 ust. 1 pkt. 3
k.k.w. do udzielania tzw. widzenia intymnego w czasie wizytacji trwaly prace
wykonczeniowe.

W pierwszej z nich znajduje si¢ skromny kacik dla dzieci. Brakuje w nim jednak
zabawek. Przedstawiciele KMP zalecaja wyposazy¢ kacik dla dzieci w odpowiednie
zabawki, gry i ksigzeczki, z ktorych matoletni beda mogli korzysta¢ podczas odwiedzin.
Nagroda w postaci zezwolenia na widzenie bez osoby dozorujacej (art. 138 § 1 pkt 2
k.k.w.) realizowana jest w pomieszczeniu wyposazonym w krzesta i stol. W
pomieszczeniu przeznaczonym do widzen uniemozliwiajacych bezposredni kontakt z
osobg odwiedzajaca, poszczegdlne stanowiska sg zorganizowane w taki sposéb, ze
odwiedzajacych od skazanych dzieli pleksa. Kazde stanowisko wyposazone jest w

zestaw stuzacy do komunikowania si¢ skazanego z odwiedzajacymi.
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Zgodnie z postanowieniami Porzadku wewnetrznego dotyczacego zaro6wno 0sob
pozbawionych wolnosci odbywajacych kar¢ w zaktadzie typu zamknigtego, jak i
poOtotwartego, widzenia udzielane sa w nastepujace dni tygodnia: pigtki, soboty (oprocz
kazdej pierwszej soboty danego miesigca) oraz niedziele w godzinach od 8:00 do 15:15.

Zdaniem przedstawicieli KMP brakuje w postanowieniach Porzadku
wewnetrznego zapisow dotyczacych widzen w czasie kilku najwazniejszych dla
obrzadku rzymskokatolickiego dni $wiatecznych, ktére zazwyczaj sa takze $Swigtami
panstwowymi (np. poniedziatek Wielkanocny lub §wieta ruchome np. Swieto Trzech
Kréli). Pracownicy Mechanizmu zwracajg uwage, ze bliskoS¢ w rodzinach
utrzymywana jest mie¢dzy innymi dzigki podtrzymywaniu zwyczaju spotkan w
okreslone dni w roku. Nadto, osoby pracujace majg w te dni, ze wzgledu na zwolnienie
z obowigzku $wiadczenia pracy, niejednokrotnie rzadka szans¢ na dotarcie do
niemieszkajacych w poblizu cztonkéw rodzin. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing i
Swiatem zewnetrznym zostalo uznane za jeden z najwazniejszych elementow
oddziatywania na skazanych (art. 67 § 3 k.k.w.). Inspirowanie kontaktéw skazanych z
osobami najblizszym jest jednym z podstawowych elementéw oddzialywan
penitencjarnych [§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w
zakladach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1469)]. W tej mierze
warto rowniez przywota¢ Europejskie Reguly Wigzienne: wladze wigzienne winny
pomagac wiezniom w utrzymaniu odpowiedniego kontaktu ze swiatem zewnetrznym oraz
zapewniac¢ im w tym celu odpowiednie wsparcie materialne (Reguta 24.1). Warto w tym
miejscu przywota¢ orzeczenie ETPCz, z ktorego wynika, 1z osoba pozbawiona wolnosci
ma prawo wymagac od wiadz penitencjarnych poszanowania jego zycia rodzinnego, a
wiec wspomagania go w utrzymywaniu kontaktu ze swojq najblizszq rodzing (Sprawa
Messina przeciwko Republice Wioskiej, skarga nr 25498/94, wyrok z dnia 28 wrze$nia
2000 roku). Majac na uwadze fakt, iz w wizytowanych przez przedstawicieli KMP
jednostkach penitencjarnych kwestia odwiedzin w $wieta uregulowana jest w
roznorodny sposob, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z prosba o ujednolicenie zasad udzielania widzeh w dni ustawowo
wolne od pracy. W odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej w  konkluzji wskazal, ze wystosuje do dyrektorow jednostek

penitencjarnych polecenie wyznaczenia w porzadkach wewnetrznych dni widzen, ktore
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beda realizowane w wazne dni $wigteczne, niezaleznie od obrzadku oraz pozostate dni

wolne od pracy.

9. Prawo do ochrony zdrowia

W Ambulatorium zatrudnionych jest 9 lekarzy, ktorzy pracuja na umoweg
0 pracg. Lekarz bedacy kierownikiem Ambulatorium jest funkcjonariuszem Stuzby
Wigziennej, natomiast pozostali medycy zatrudnieni zostali na czgstkach etatu. Ponadto
w Zaktadzie przyjmujg lekarze wspotpracujacy z jednostka w ramach umowy
cywilnoprawnej. Reprezentuja oni nast¢pujgce specjalnosci: interna, anestezjologia i
intensywna terapia, psychiatra, okulistka, laryngologia, pulmonologia, dermatologia,
ortopedia, chirurgia ogdlna, stomatologia, medycyna ratunkowa oraz radiologia. W
zaktadzie zatrudnionych jest 6 pielegniarek. Zgodnie z uzyskanymi przez wizytujacych
informacjami, Ambulatorium pracuje w godzinach 7:00 — 17:45. Wedtug kierownika
Z0Z przy ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich w czasie wizytacji nie bylo brakow
kadrowych.

Jak wynika z prowadzonych ze skazanymi rozmoéw, czas oczekiwania na wizyte¢
lekarska jest krotki w przypadku lekarzy pierwszego kontaktu, natomiast specjali$ci
przyjmuja systematycznie realizujac swoj tygodniowy dyzur, a wizyty lekarskie
osadzonych odbywaja si¢ zgodnie z zapisami. Je$li skazany nie dostanie si¢ do
specjalisty podczas najblizszego dyzuru, zostanie przyjety podczas kolejnego.
Pojedyncze sygnaty odebrane od skazanych wskazywaly, iz do specjalisty trzeba czekac
ok. miesigca czasu.

Ambulatorium ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich sktada si¢ z kompleksu
gltownego, znajdujacego si¢ w pawilonie A, w sklad ktérego wchodza: gabinet
kierownika, gabinet zabiegowy (wyposazony w defibrylator, ambu, torbe
reanimacyjng), gabinet stomatologiczny, pracownia RTG, magazyn lekow, cele dla
chorych, cele dla os6b z niepelnosprawnoscia, izolatke oraz pozostalych pomieszczen
administracyjno-socjalnych. Ponadto na terenie kazdego pawilonu wydzielono odrgbne
ambulatorium dorazne.

Zasada obowigzujaca w jednostce jest obecnos¢ funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej niewykonujagcego zawodu medycznego podczas badania lekarskiego
odbywajacych si¢ zaréwno na terenie Zaktadu, jak i w podmiotach leczniczych

znajdujacych si¢ poza nim. Zasada ta obowigzuje zarowno wobec osadzonych
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odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknigtego i
pototwartego. Przedstawiciele KMP przypominaja, iz zgodnie z przepisem art. 115§8
k.K.w. udzielanie $wiadczen medycznych skazanemu odbywajacemu kare¢ pozbawienia
wolno$ci w zaktadzie karnym typu pototwartego — co do zasady — powinno odbywac si¢
pod nieobecnos¢ osob trzecich. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy osoba
wykonujagca $wiadczenie zdrowotne ztozy wniosek uzasadniony obawag o
bezpieczenstwo, w ktorym zazada obecnosci funkcjonariusza SW. Natomiast w
odniesieniu do art. 11587 k.k.w., zgodnie z ktéorym §wiadczenia medyczne udzielane
skazanemu odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
zamknietego odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego, nalezy w tym miejscu przytoczyé sentencj¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r. Zgodnie z nig art. 115§7 zd. 1 k.k.w. jest
niezgodne z art. 47 w zwiagzku z art. 31. ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
przez to, ze nakazuje obecnos$¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego
podczas udzielania §wiadczenia zdrowotnego rowniez osobom pozbawionym wolnosci,
co do ktérych nie jest to konieczne, a takze nie okresla przestanek uzasadniajacych
odstapienie od tego nakazu'. Nalezy przypomnieé, iz obecno$é osoby niewykonujacej
zawodu medycznego podczas badania lekarskiego godzi w prawo do prywatnosci i
jednoczesnie stanowi naruszenie tajemnicy lekarskiej. Co wigcej, standardy
mi¢dzynarodowe takze zawieraja zalecenie, aby poufno$¢ badan lekarskich
przeprowadzanych w zakladzie karnym byla zagwarantowana i respektowana na takich
samych zasadach jak w powszechnym systemie opieki zdrowotnej (art. 13
Rekomendacji Nr R (98)7 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
dotyczacej etycznych i organizacyjnych aspektow opieki zdrowotnej w wiezieniu).

W zwiazku z powyzszym pracownicy Mechanizmu zalecaja, aby $wiadczenia
medyczne udzielanie skazanym odbywaty si¢ bez udzialu oséb trzecich, a obecno$¢
funkcjonariuszy SW niewykonujacych zawodu medycznego podczas badania
lekarskiego byta ograniczona do wyjatkowych przypadkow, kiedy takiej asysty ze

wzgleddw bezpieczenstwa wyraznie zazada personel medyczny.

! Patrz:  http://trybunal.gov.pl/rozprawy/wyroki/art/6723-zasady-udzielania-swiadczen-zdrowotnych-

skazanym-odbywajacym-kare-pozbawienia-wolnosci/, dostep z dnia: 26 lutego 2014 r.
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W ocenie przedstawicieli KMP bardzo trudna jest sytuacja wiezniow —
cudzoziemcow, ktorzy nie postuguja si¢ jezykiem obcym w stopniu, ktéry pozwolitby
im na swobodng komunikacje z personelem medycznym. Jeden ze skazanych -
obywatel Rumunii — powiedziat przedstawicielowi KMP, Ze na badanie lekarskie idzie
ze wspotosadzonym, ktéry peini funkcje ttumacza. Jednak jak przyznat, stanowi to dla
niego ucigzliwo$¢ i powoduje ogromne skrgpowanie, poniewaz podczas badania
lekarskiego czg¢sto ujawniane sa najintymniejsze szczegoly jego zdrowia. Natomiast
inny skazany (obywatel Wietnamu), z ktorym rozmawial przedstawiciel KMP, wyznat,
ze ma bardzo ograniczone mozliwosci porozumie¢ si¢ z lekarzem.

W przypadkach analogicznych do opisanych powyzej braku mozliwos$ci
komunikacji skazanego z personelem medycznym niweczy realizacj¢ prawa do ochrony
zdrowia osadzonych cudzoziemcoé4w. W opinii pracownikow Mechanizmu, jedynym
rozwigzaniem gwarantujacym objecie opieka medyczng réwniez cudzoziemcoOw
niepostugujacych si¢ jezykiem polskim lub innym jezykiem obcym na poziomie
zrozumialym dla personelu medycznego jednostki jest zapewnienie obecnos$ci ttumacza
w zwiazku z udzielaniem takiemu skazanemu §wiadczenia medycznego.

Jeden z rozmoéwcoOw wskazat, iz w Zaktadzie nie ma on mozliwosci wykonywac
¢wiczen rehabilitacyjnych, mimo ze takie jest zalecenie medyczne. W tym miejscu
przedstawiciele KMP prosza dyrektora jednostki o informacje na temat dostepu przez

skazanych do ustug rehabilitacyjnych.

10. Oddzialywania kulturalno-o$wiatowe

Wsréd inicjatyw realizowanych w jednostce mozna wymieni¢: wydawanie od
2002 r. miesiecznika wigziennego Strzelecka Jedynka, dziatalno$¢ zespotu Red House
zapoczatkowang w 2012 r., spotkania grupy teatralnej Antrakt. Ponadto szczegolnie
uzdolnieni osadzeni majg szans¢ uczestniczy¢ w dzialalnosci kol zainteresowan:
dekoratorskiego, introligatorskiego, muzycznego, teatralnego, fotograficznego oraz
sportowego.

W jednostce organizowane s3 réznego rodzaju wydarzenia kulturalne. W 2013 r.
zorganizowano 46 imprez m.in.: spotkanie rodzinne w kaplicy zaktadowej, rozgrywki
sportowe, koncerty, pielgrzymki do Zakopanego 1 Kotliny Ktodzkiej, spektakl teatralny,

spotkania z ciekawymi ludZmi.
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Z przekazanych wizytujagcym informacji wynika, ze ksiegozbior biblioteki
zaktadowej liczy ponad 15 ty$ egzemplarzy. W zesztym roku udato si¢ pozyskaé

bezptatnie ksigzki w ramach akcji wysylania prosb o wsparcie do wydawnictw.

11. Oddzialywania resocjalizacyjne

Zaktad Karny oferuje skazanym mozliwo$¢ uczestnictwa w programach readaptacji
na zasadach dobrowolnosci. Na szczegoélne podkreslenie zastluguje autorski program
readaptacyjny  opracowany  przez  funkcjonariuszy  pracujgcych  w jednostce.
Zapotrzebowanie na poszczegolne formy oddziatywan jest na biezaco monitorowane i
uwzglednianie przy opracowywaniu corocznych harmonogramoéw realizacji.

Jak wynika z przedstawionej wizytujacym dokumentacji, w 2013 r. 88
przeprowadzonych na terenie Zaktadu programoéw ukonczyto 894 absolwentéw. Wsrod
propozycji realizowanych zaje¢ znalazto si¢ 16 roznych tematow zaje¢ m.in.: Mama tata i ja
— program z zakresu integracji rodzin, Alternatywa — profilaktyka przeciw alkoholowa i
przeciw narkotykowa, Aktywizacja Zawodowa — promocja zatrudnienia, [ ty mozesz
uratowa¢ zZycie — nauka udzielania pierwszej pomocy, czy Otworz pieé podaj dion —
skierowany do sprawcOw przestepstw z uzyciem przemocy.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w jednostce opracowano specjalny system
kwalifikacji skazanych na poszczegolne programy readaptacyjne, pozwalajacy skierowaé

osadzonych na zajecia w zalezno$ci od indywidualnych potrzeb.

12.  Zatrudnienie

Na 2014 r. Okregowy Inspektorat Sthuzby Wiegziennej w Opolu przydzielit 33
etaty z przeznaczeniem do wykorzystania przy zatrudnianiu osadzonych do prac
pomocniczych i porzadkowych wykonywanych na rzecz jednostki.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze skazani majg mozliwo$¢ podejmowac prace
odptatne, najliczniejsza grupa z nich znalazta zatrudnienie odptatne w przywieziennym
Przedsigbiorstwie Panstwowym PPO.

Wsrod podmiotow, z ktorymi kierownictwo Zaktadu podpisato porozumienie w
zakresie $wiadczenia na ich rzecz pracy przez skazanych mozna wymieni¢ m.in.:
Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Szymiszowie, Powiat Strzelecki, Publiczna
Szkota Podstawowa nr 1 w Strzelcach Opolskich, gmina Strzelce Opolskie, Przedszkole

Publiczne nr 9 w Strzelcach Opolskich.
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Na dzien 7 lutego 2014 r. zatrudnionych odptatnie byto 245 osadzonych, w tym:
w przywieziennych przedsigbiorstwach przemystowych — 207 osob, u kontrahentow
zewngtrznych — 3, natomiast przy pracach porzadkowych 1 pomocniczych
wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej — 35
osadzonych. We wskazanym okresie zatrudnionych nieodptatnie byto 182 skazanych, w
tym: prace publiczne wykonywato 8 osob, prace na cele charytatywne wykonywato 5
0s0b, a przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej — 166 osadzonych.

W Zaktadzie w 2013 r. przeprowadzano trzy kursy zawodowe: dwa
kwalifikujace na spawacza metoda TIG (wzigto w nich udziat 26 skazanych), natomiast
jeden kwalifikujacy na spawacza metodg MAG (13 skazanych).

13. Prawo do praktyk religijnych

Skazani wyznania rzymsko — katolickiego majg mozliwos¢ uczestnictwa w
odbywajacych si¢ w soboty i niedziele oraz §wigta mszach $wictych. Ponadto
zatrudniony w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, a realizujacy postugi kaptanskie w
Zaktadzie ksigdz stara si¢ zaktywizowac osadzonych. Organizuje dla nich spotkania
grupy katechetycznej, spotkania religijne, a takze zajecia o charakterze kulturalno-
oswiatowym. Warto dodaé, ze zarowno podczas rozmow indywidualnych jak i rozmow
z osadzonymi w wizytowanych celach, skazani bardzo chwalili aktywno$¢ ksigdza i nie
przedstawiali uwag w zakresie realizacji przez nich prawa do praktyk religijnych.

Na terenie jednostki znajduje si¢ kaplica, pozwalajagca pomiesci¢ jednorazowo
ok. 100 oso6b. Ponadto w czasie wizytacji trwaty prace remontowe majgce na celu
przygotowanie do uzytku matej salki przeznaczonej na odbywanie spotkan skazanych z
przedstawicielami zwigzkow wyznaniowych.

Poza dziatalno$cig ksigdza koSciota katolickiego 1 prawostawnego, odbywajg sie
regularne spotkania: Kosciota Zielonoswigtkowego, Kosciota Adwentystow Dnia
Siédmego, Towarzystwa Biblijnego ,,Straznica” Wyznania Swiadkéw Jehowy,

Stowarzyszenia Gedeonitow oraz Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania”.
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14. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecaja:

1. Dyrektorowi Zakladu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich:
1.1. zbadanie atmosfery panujacej pomiedzy osadzonymi a funkcjonariuszami SW
pod katem niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolno$ci, stosowania wobec
nich przemocy fizycznej, a nastepnie przedstawienie pracownikom KMP wnioskow;
1.2.  wyeliminowanie praktyki niewlasciwego zwracania si¢ do skazanych;
1.3. zapewnienie udzielania $wiadczen medycznych skazanym bez udzialu osob
trzecich oraz ograniczenie obecnos$ci funkcjonariuszy SW niewykonujacych zawodu
medycznego podczas badania lekarskiego do wyjatkowych przypadkow, kiedy takiej
asysty ze wzgledoéw bezpieczenstwa wyraznie zazada personel medyczny;
1.4. zapewnienie obecno$ci tlumacza w zwigzku =z udzielaniem skazanemu
cudzoziemcowi niepostugujacemu si¢ jezykiem polskim §wiadczenia medycznego;
1.5. zapewnienie cudzoziemcom niepostlugujacym si¢ jezykiem polskim realizacji
prawa do informacji, zgodnie z pkt 7a Raportu;
1.6. podjecie dziatan w kierunku zapewnienie dostgpu do cieptej wody w kazdej z cel;
1.7. zorganizowanie celi dostosowanej do potrzeb oso6b z niepetlnosprawnoscia tak,
aby osoby niepelnosprawne mogty samodzielnie korzysta¢ z przystugujacych im praw;
1.8. pelne zabudowanie kacikow sanitarnych lub przeksztalcenie cel mieszkalnych z
niezabudowanymi kacikami sanitarnymi w cele jednoosobowe;
1.9. wydzielenie odr¢gbnych stanowisk prysznicowych w tazniach;
1.10. wyposazenie pigtrowych t6zek koszarowych w drabinki i1 barierki ograniczajace
przed upadkiem;
1.11. przeprowadzenie remontow cel mieszkalnych 1 kacikéw sanitarnych
obejmujacych ich wymalowanie, uzupelnienie brakéw w posadzkach, naprawienie
stolarki okiennej i drzwi do kacikow sanitarnych oraz usuni¢cie zaciekow na suficie;
1.12. wyposazenie kacika dla dzieci w odpowiednie zabawki, gry i1 ksigzeczki, z
ktorych matoletni beda mogli korzysta¢ podczas odwiedzin;
1.13. zapewnienie wigkszej liczby psychologéw, by mogli oni w pekni realizowaé
powierzone zadania i programy;

1.14. zapewnienie skazanym mozliwosci odbywania widzen takze w $wigta;
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1.15. wykonania zadaszenia fragmentu pola spacerowego przeznaczonego dla
skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci w zakladzie karnym typu
zamknigtego, tak by osadzeni mogli z nich korzysta¢ rowniez w trakcie opadow;

1.16. zapewnienie skazanym dost¢pu do aktualnie obowigzujacych aktow prawnych, w
szczegolnosci prawnokarnych oraz wyrokéw TK 1 ETPCz dotyczacych réznych
aspektow odbywania kary pozbawienia wolno$ci;

1.17. przeprowadzenie szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej
majacych codzienny, bezposredni kontakt z osadzonymi dotyczacych praw cztowieka i
miedzynarodowych standardow wykonywania kary pozbawienia wolnosci;

1.18. ujednolicenie tekstu porzadku wewngtrznego obowigzujacego w jednostce.

2. Dyrektorowi Okregowemu Stluzby Wieziennej w Opolu:

2.1. przekazanie S$rodkow na przeprowadzenie niezbednych remontoéw oraz
zrealizowanie rekomendacji zawartych w punktach 1.6 — 1.12. oraz 1.17;

2.2. przeznaczenie S$rodkéw finansowych na zapewnienie wigkszej liczby

psychologow.
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