Warszawa, 9 lipca 2014 r.

KMP.573.28.2014. MF

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Schroniska dla Nieletnich w Gackach

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajqcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 10-11 marca 2014 r., do Schroniska
dla Nieletnich (zwanego dalej: placowka, Schroniskiem, Osrodkiem lub SdN) udali si¢
pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej: KMP lub
Mechanizmem) w sktadzie: Wojciech Sadownik (prawnik), Justyna Jozwiak (politolog w
zakresie resocjalizacji), Malgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny) oraz Magdalena
Filipiak (prawnik, psycholog).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich 1 dokonanie oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji przeprowadzono nastepujgce Czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe z panem Markiem FLukasiewiczem - dyrektorem

Schroniska;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankow;

- przeprowadzono na osobnosci rozmowy z wychowankami;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacjg zwiazang z funkcjonowaniem
placowki.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng.



Dokonane w oparciu o powyzsze czynno$ci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi placowki oraz wystuchali jego uwag i
wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacje m. in.: regulamin
Schroniska dla Nieletnich w Gackach, procedure stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, procedure udzielania
przepustek nieletnim w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, procedure wykonywania
zapisu audiowizualnego w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, procedure
doprowadzania nieletnich na badania, konsultacje i zabiegi w Schronisku dla Nieletnich
w Gackach, procedura udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej w Schronisku dla
Nieletnich w Gackach, sprawozdanie z lustracji w zakresie terminowosci i kompletnosci
opinii  psychologiczno-pedagogicznych wydawanych przez zespot diagnostyczny
schroniska dla nieletnich zgodnie z § 83 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich,
sprawozdanie z kontroli w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, przeprowadzonej przez

sedziego wizytatora ds. rodzinnych i nieletnich Sadu Okrggowego w Kielcach.

2. Charakterystyka placowki

Schronisko dla Nieletnich w Gackach jest schroniskiem zwyktym przeznaczonym dla
chtopcow. Pojemnos¢ placowki wynosi 44 miejsca. Stan ewidencyjny i faktyczny
wychowankéw w dniu wizytacji wynosit 28 nieletnich. W dniu wizytacji w placowce

funkcjonowaty 4 grupy wychowawcze.

3. Personel placowki

Z informacji przekazanej wizytujacym wynika, ze w placowce jest zatrudnionych 55
pracownikow. Wsérod nich 27 oséb ma przygotowanie pedagogiczne.

Dla pracownikow Schroniska organizowane sg szkolenia. W ofercie zrealizowanej w
2013 r. wérod zaje¢ skierowanych do nauczycieli znalazty si¢ m.in.: Bezpieczenstwo pracy z
nieletnimi — techniki interwencyjno-porzqdkowe, Bezpieczenstwo w pracy z nieletnimi
przygotowanie do wspodipracy z jednostkami Policji w prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-
poscigowych, czy szkolenie w zakresie stosowania 1 interpretacji Minnesockiego
Wielowymiarowego Inwentarza Osobowosci. Ponadto personel podnosi swoje kwalifikacje
zawodowe poprzez uczestnictwo w studiach Il stopnia oraz studiach podyplomowych.

W placowce obowigzuje procedura udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
zobowigzujaca personel medyczny, a w przypadku gdy jest on nieobecny, pracownikdéw

pedagogicznych do udzielania pomocy przedmedycznej, jednak nie uwzgledniono tej
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tematyki wsrdd szkolen personelu. W zwiazku z tym przedstawiciele KMP zalecaja
zorganizowanie szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej dla
pracownikow Schroniska.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, personelowi placowki
warto zapewni¢ takze szkolenia z zakresu stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego,
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu oraz ochrony praw dziecka w prawie
miedzynarodowym i krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regut Narodow Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego 45/113) stanowiacy, iz Personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi
wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie Szkolenia z zakresu wiedzy | wumiejetnosci
zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z

dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm.

4. Warunki bytowe

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji ocenili warunki bytowe panujace w
SdN jako bardzo dobre, placowka posiada niezbgdne zaplecze socjalne i techniczne
przeznaczone dla wychowankow.

Pomieszczenia grup wychowawczych umeblowane zostaty w sposob przypominajacy
wystroj domowy. W kazdej grupie wychowawczej znajduje si¢: szatnia, kuchnia, tazienka,
sypialnie nieletnich, §wietlica oraz pokéj zainteresowan. Pokoje wychowankow wyposazone
sg w niezbedny do codziennego funkcjonowania sprzet (t6zko, stolik nocny, biurko). Ubrania
wychowankow deponowane sg w szafach znajdujacych sie w szatni. Plakaty oraz rzeczy
osobiste znajdujace si¢ w sypialniach chiopcow swiadcza o tym, ze kazdy z nieletnich
przebywajacych w Osrodku moze zagospodarowal przestrzen wokot siebie zgodnie ze
swoimi upodobaniami.

W kazdej grupie wychowawczej $wietlice zostaly wyposazone w sprzgt RTV i
pitkarzyki. Pokoje zainteresowan sa pomieszczeniami, w ktorych znajduja si¢ aneksy
kuchenne oraz duze stoly. Nieletni wraz z wychowawcami przygotowuja sobie tam drobne
posifki.

Lazienki znajdujgce si¢ w kazdej grupie wychowawcze; byly utrzymane
w dobrym stanie, a wychowankowie wyposazani s3 w $rodki higieny osobistej oraz $rodki
czystosci. Ponadto warunki stworzone wychowankom zapewniaty im poczucie intymnosci.
Jedyny mankament zauwazony przez przedstawicieli KMP to zaciek na umywalce w

pomieszczeniu sanitarnym grupy [V, ktory nalezy usung¢.



Izba izolacyjna znajdujaca si¢ w Schronisku jest pomieszczeniem nie spetniajagcym
wszystkich wymaganych przepisami prawa warunkow, tj. przepisu § 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej 1 izby
izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 638, dalej: rozporzadzenie). Pomieszczenie to zostato
wyposazone jedynie w tozko. Reszte sprzetu, zgodnie z informacjami uzyskanymi od
dyrektora placéwki, przynosi si¢ do izby, gdy zachodzi taka potrzeba. Przedstawiciele KMP
zwracaja uwage, iz zgodnie z przepisem § 6 ust. 2 rozporzadzenia izba izolacyjna jest
wyposazona w trwale przymocowane do podilogi: stol, krzesto i tozko. W zwiazku z
powyzszym pracownicy Mechanizmu zalecaja jej wyposazenie zgodnie z normami
obowigzujacego prawa. Warto w tym miejscu przywota¢ rowniez postanowienie 1 procedury
umieszczenia i Regulamin Izby l1zolacyjnej w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, zgodnie z
ktorym jest to pomieszczenie dzwigkochtonne, ogrzane, oswietlone i monitorowane, ktérego
wyposazenie stanowiq przymocowane do podtogi: stol, krzesto i t6zko.

Monitoringiem zostaly objete nast¢pujace pomieszczenia: ciggi komunikacyjne, sala
gimnastyczna, teren zewngtrzny, sitownia, warsztaty, izba przejsciowa, izolatka, OPM,
przedsionek izby chorych i izba chorych. Z rozméw z nieletnimi wynika, iz nagrania z

monitoringu sg odtwarzane w sytuacjach spornych, utatwiajac tym samych ich wyjasnienie.

5. Sytuacja os6b z niepelnosprawnosciami

Placowka nie jest dostosowana do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami fizycznymi.
Specyfika Osrodka daje podstawy do uznania, ze do grona wychowankow dotaczy¢ moze
osoba np. poruszajgca si¢ na wozku inwalidzkim. Obecnie nie mogtaby ona samodzielnie
porusza¢ si¢ po terenie placowki, ani tez korzysta¢ z urzadzen sanitarnych, dlatego tez
pracownicy Mechanizmu zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb o0so6b z
niepetnosprawnosciami fizycznymi. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia
1997 r. przez Sejm RP Kartag Praw Osoéb Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz.
475), osoby niepetnosprawne maja prawo zycia w §rodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 r. ratyfikowata przyjeta w dniu 13
grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwié

osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.

6. Traktowanie nieletnich przez personel wizytowanej placéwki



Do przedstawicieli KMP dotarty niepokojace sygnaty, ktore dotyczyly niewlasciwego
traktowania ich przez personel placowki. Poza zwracaniem si¢ po nazwisku do nieletnich,
relacje dotyczyly stosowania wobec nich sity fizycznej. Wychowankowie twierdzili, ze
metoda stosowang przez wychowawcow jest tzw. ,.karczycho” (uderzenie w kark) lub bicie
po twarzy. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja dyrektorowi SdN
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego pod katem ewentualnych nieprawidtowosci w
zakresie sposobu traktowania wychowankoéw przez personel placowki.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz wychowankowie ztozyli skarge w dniu 8 listopada
2013 r. skierowang do dyrektora placowki, w ktorej opisali réznego typu naruszenia
(stosowanie przemocy fizycznej i werbalnej) ze strony personelu Schroniska. Po
przeprowadzeniu postepowania dyrektor wskazal, Zze nie potwierdzono jednoznacznie
zarzutow. Nieletniego pouczono o mozliwoséci ztozenia zawiadomienia do prokuratury.
Zdaniem pracownikow Mechanizmu wlasciwym byloby pouczenie wszystkich nieletnich o
mozliwos$ciach zlozenia skargi do wtasciwych instytucji na wszelkie aspekty izolacji.

Zgodnie z uzyskanym przez przedstawiciela KMP sygnatem miato dojs¢ do uzycia
przemocy przez jednego z wychowankow wobec innego nieletniego. Sytuacja ta — wedlug
relacji chlopaka, z ktérym rozmawiat przedstawiciel KMP — nie wywolala zadnej reakcji ze
strony personelu. Wizytujacy przeprowadzili na miejscu analiz¢ obrazu z monitoringu
przedstawiajaca korytarz w szkole, gdzie miato dojs¢ do zdarzenia. Pracownicy KMP nie
zauwazyli zadnych nieprawidtowos$ci na tym nagraniu.

Przedstawicielka KMP przeanalizowata nagranie z izby przejsciowej, w ktorej nieletni
przebieral si¢ w odziez zaktadowa przed obiektywem kamery monitoringu. Zdaniem
pracownikow Mechanizmu taka praktyka jest niewtasciwa, gdyz narusza prawo do
prywatnosci, o ktore reguluje przepis art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP). Przedstawicicle KMP zalecaja
zmiang¢ miejsca przebierania si¢ nieletnich tak, aby nie odbywato si¢ ono w obiektywie kamer
monitoringu.

Z informacji przekazanych reprezentantom KMP wynika, ze w latach 2013 — 2014 nie
doszto na terenie placowki do ani jednego wydarzenia nadzwyczajnego.

W placowce funkcjonuje odrgbne pomieszczenie mieszkalne (OPM), ktore w okresie od
poczatku 2013 r. do dnia wizytacji bytlo wykorzystywane 5 razy (w 2013 r. — 4 razy, w 2014 r.
— 1 raz). Nieletni zostaja umieszczeni w OPM zgodnie z regulacjg przepisu § 25 ust. 1 pkt. 4
rozporzadzenia. Kazde takie wykorzystanie OPM zostaje odnotowane w ksiedze ewidencji

wychowankéw umieszczonych w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym, natomiast



szczegdtowe wpisy dotyczace okolicznosci zaj$cia oraz przebiegu pobytu wychowanka
zostajg zawarte w arkuszu OPM dotaczonym do akt osobowych nieletniego.

W przypadku jednego z wychowankéw ([dane usunigto] — 12/11/2012 r.), ktory zostat
umieszczony w OPM w 2012 r. okres jego pobytu w tym pomieszczeniu wyniost 18 dni.
Dhugotrwata izolacja wychowankow jest niedopuszczalna, poniewaz nie ma waloréw
wychowawczych. Wprost przeciwnie moze negatywnie wplyng¢ na stan nieletniego. Jesli
odseparowanie wychowanka trwa dtuzej niz kilka godzin, ewentualnie dni potrzebnych, do
wyciszenia emocji, uspokojenia i przemyslenia swojego zachowania, to bardzo
prawdopodobne jest, ze w miejsce tego pojawi si¢ frustracja i agresja. Z tego tez powodu
pracownicy Mechanizmu zalecajg ograniczenie okresu umieszczenia wychowanka w OPM do
koniecznego minimum.

Pracownicy KMP maja zastrzezenia do samego brzmienia przepisu § 25 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia. Przepis ten nie precyzuje sytuacji, ktore uzasadniaja umieszczenie
wychowanka w OPM. Okreslenie dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w ocenie
przedstawicieli KMP jest zbyt ogélne i tworzy obszar do naduzy¢. Nie gwarantuje prawa
nieletnich do zaskarzenia decyzji o umieszczeniu w izbie i dlugos$ci pobytu w niej. W zwigzku
z tym, iz powyzszy problem ma charakter systemowy, zostaly w tej kwestii podjete dziatania
0 charakterze generalnym. W dniu 22 lipca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego®, w ktorym wskazata, ze system izolacji nieletnich,
polegajacy na umieszczaniu nieletnich dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w
zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym lub izbie przej$ciowej, stworzony zostal na poziomie rozporzadzenia wydanego
w tym zakresie bez wyraznego umocowania ustawowego. Majac na uwadze normy
konstytucyjne nalezy wskaza¢, iz wolno$¢ osobista jednostki jest chroniona art. 41 ust. 1
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 41 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP pozbawienie lub ograniczenie
wolno$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Nie ulega
watpliwosci, iz wprowadzane do systemu prawnego regulacje poszerzajace ramy odebranej
uprzednio wolnosci osobistej w istocie okreslajg aktualne granice pozbawienia lub
ograniczenia tej wolnosci. Dlatego tez przyja¢ nalezy, ze kazda norma prawna dotyczaca

bezposrednio wolnos$ci osobiste] musi mie¢ wyrazne umocowanie w ustawie.

'z0b.http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20d0%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20z
%20dnia%2022.07.13%20r.pdf



Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora placowki, w Osrodku
w wymienionym okresie, nie odnotowano przypadkow zastosowania wobec wychowankow
srodkéw przymusu bezposredniego. W placowce zostata opracowana procedura stosowania
srodkow przymus bezposredniego. Przedstawiciele KMP zwr6cili uwagg na fakt, iz zgodnie z
regulacja zawartg w przepisie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3
czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajgcej i Izby izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 638)
dokumentacja dotyczaca umieszczenia w izbie izolacyjnej nieletniego stanowig poza notatka,
takze nos$nik zawierajacy zapis z urzadzen rejestrujacych, w zwigzku z czym wizytujacy
zalecaja uzupelienie przytoczonej procedury o wlasciwe postanowienie dotyczace
archiwizacji zapisu z urzadzen rejestrujgcych.

Dokumenty wewnetrzne obowigzujace w placowce reguluja kwestie przeprowadzania
przeszukania i kontroli osobistych. Zgodnie z treScig postanowienia 12 pkt d procedury
udzielania przepustek nieletnim w Schronisku dla Nieletnich w Gackach Wychowawca-Patron
przygotowuje nieletniego do wyjazdu na przepustke, a w szczegolnosci w uzasadnionych
wypadkach dokonuje kontroli rzeczy osobistych nieletniego oraz jego przeszukania w celu
przeciwdziatania wwozeniu na teren Schroniska przedmiotow i substancji niebezpiecznych i
innym zachowaniom niedozwolonym. Ponadto zgodnie z postanowieniem 5 procedury
postegpowania  dla  straznikow  Dziatu  Ochrony przy przyjmowaniu  nieletniego
doprowadzonego do Schroniska dla Nieletnich do zadan Straznikow nalezy przeprowadzenie
kontroli osobistej wychowanka. Podobne =zapisy =zostaly zawarte w procedurze
przyjmowania i wydawania nieletnich do konwoju policyjnego w Schronisku dla Nieletnich w
Gackach. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji neguja wynikajaca z wyzej
wymienionych dokumentow praktyke prowadzenia przeszukania oraz kontroli osobistej
wychowankoéw przez personel placowki i1 zalecajg jej zaniechanie. Kwestia ta stala sie¢
przedmiotem wystgpienia generalnego, jakie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata w
dniu 8 kwietnia 2014 r. do Ministra Sprawiedliwoéciz.

Przywolujac tre$¢ rzeczonego wystapienia generalnego, nalezy wskazaé, iz zaden z
przepisow okreslajacych obowigzki pracownikow pelnigcych zmiany na poszczegdlnych
posterunkach ochrony (§105ll - §10519), ani zadnego innego pracownika placowki, nie

przewiduje uprawnienia do przeprowadzania kontroli osobistej wychowankow, a jedynie

? Patrz: KMP.573.24.2014.Al,
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20do%20Ministra%20Sprawiedli
wo%C5%9Bci%202%2008.04.2014%20w%20sprawie%20kontroli%200sobistych%20nieletnich.pdf



przeglgdanie i kontrolowanie zawartosci wnoszonych i deponowanych bagazy lub rzeczy oraz
sprawdzanie tadunkow pojazdow (§10513 ust. 1 pkt 8), przeprowadzanie szczegétowych
przeszukan pomieszczen izby przejsciowej, izby izolacyjnej lub izby chorych przed
umieszczeniem w nich nieletnich oraz po opuszczeniu tych pomieszczen przez nieletnich
(§105% pkt 5), przeprowadzanie kontroli pobieznej nieletnich (§105% pkt 8, §105 pkt 4,
§105%° pkt 8). Takze §105% pkt 6 rozporzadzenia nie moze zosta¢ uznany za podstawe do
dokonywania kontroli osobistych wychowankéw przez straznikow bowiem zobowigzuje on
jedynie do odnotowania w ksigzce zmiany faktu przeszukania osobistego nieletniego przed
umieszczeniem w izbie przejsciowej lub izolacyjne;.

Jak wskazano w treSci omawianego wystgpienia, nalezy stwierdzi¢ ponadto brak
spojnosci w obrebie jednego aktu prawnego, ktory wprowadzajac definicj¢ legalng kontroli
osobistej nie reguluje, w jakich sytuacjach i przez jaki podmiot moze by¢ ona
przeprowadzana, natomiast postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego bez
jednoczesnego wskazania zakresu jego desygnatow.

Kontrola osobista stanowi w analizowanym obszarze najpowazniejsza ingerencjag w
prawo do prywatnos$ci i intymno$ci osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia do jej
dokonywania nie mozna domniemywac. Jezeli wobec powyzszego ustawodawca expressis
verbis stworzyt podstawy do przeprowadzania kontroli przedmiotéw, pomieszczen i kontroli
pobieznej nieletnich, to w oparciu 0 wnioskowanie a minori ad maius nalezy stwierdzic, iz
tym bardziej obowigzujace regulacje prawne powinny wskazywa¢ podmiot uprawniony do
przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich.

Odnotowania wymaga rowniez fakt, iz uregulowanie kwestii zwigzanych
z przeprowadzaniem Kkontroli nieletnich na gruncie rozporzadzenia budzi watpliwosci W
zakresie swojej zgodnosci z wynikajagcym z art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji RP
wymogiem zachowania ustawowej formy ograniczen z zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw.

Podkreslenia wymaga, iz w sprawie o analogicznym obszarze problemowym Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 29 pazdziernika 2013 r. stwierdzil niezgodnos¢
stwarzajacego podstawy do przeprowadzania kontroli osobistej cudzoziemcoOw § 11 ust. 112
Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcdéw w strzezonym osrodku i
areszcie w celu wydalenia (zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé
strzezone osrodki 1 areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego

pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i1 areszcie w celu wydalenia, Dz. U. Nr 190,



poz. 1953) z art. 41 ust. 1, z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, w zakresie, W
jakim materia zastrzezona do regulacji ustawowej podlega normowaniu w akcie rangi
rozporzadzenia W uzasadnieniu wyroku zwrdécono uwage, ze kontrola osobista stanowi
ingerencj¢ w nietykalno$¢ osobista chroniong na podstawie art. 41 ust. 1 Konstytucji oraz
prawo do prywatnosci chronione na podstawie art. 47 Konstytucji. W swietle wymogow
stawianych ustawodawcy zarowno przez art. 31 ust. 3, jak i przez art. 41 ust. 1 Konstytuciji,
dopuszczalna jest, w przypadku ingerencji w obie te wolnosci osobiste, wyfgcznie interwencja
ustawodawcy. Ustawodawca musi uczyni¢ to w sposob zupetny i precyzyjny (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1428).

Z rozméw z personelem wynikato, iz w placoOwce nie przeprowadza si¢ testow na
obecno$¢ Srodkéw odurzajagcych w organizmie nieletnich, co zostal potwierdzone w
rozmowach indywidulanych z chtopcami.

Zgodnie z zapisem 6C procedury umieszczania i Regulamin Izby Przejsciowej w
Schronisku dla Nieletnich w Gackach, nieletniemu przebywajacemu w tym pomieszczeniu
zapewnia si¢ odziez i obuwie (pizama lub dres, klapki). W praktyce wychowanek
umieszczony w izbie przejsciowej otrzymat jedynie pizame i klapki. Po zwrdoceniu uwagi
przez wizytujacych na potrzebg zapewnienia wychowankom strojow dostosowanych do pory
dnia i nocy, zgodnie z poleceniem dyrektora SAN, natychmiast wydano nieletniemu dres. W
tym miejscu pracownicy Mechanizmu zalecaja kazdorazowo wyposaza¢ nieletnich
umieszczonych w izbie przejSciowe] w strd] odpowiedni do pory dnia 1 nocy oraz
wyposazenie wychowankow poza klapkami w obuwie odpowiednie na wyjscie na dwor.

Kwestig, ktora wzbudzila zastrzezenia pracownikow Mechanizmu byl obowigzek
wszystkich nieletnich do chodzenia w jednolitej fryzurze - krotko przystrzyzonych wlosach.
Przedstawiciele KMP rozumieja, ze wzgledy sanitarno-higieniczne mogg przemawiaé za tym,
aby wychowankowie nie nosili dtugich wloséw, jednakze wprowadzenie rygoru noszenia
Scisle okreslonej fryzury wydaje si¢ zbyt daleko idacym obostrzeniem. Nalezy mie¢ na
uwadze wiek, w jakim wychowankowie trafiaja do placowki. Z punktu widzenia psychologii
rozwoju cztowieka, jest to wiek kluczowy dla ksztattowania si¢ indywidualnej tozsamosci
jednostki 1 z tego powodu nalezy umozliwi¢ nieletnim swobode w zakresie decydowania o

wygladzie zewnetrznym. W tym miejscu wizytujacy zalecajg zmiang tej praktyki.

7. Dyscyplinowanie
Katalog nagrod oraz srodkéw dyscyplinarnych, ktore moga zosta¢ zastosowane wobec

nieletnich przebywajacych w placowce zostaty wymienione w regulaminie Schroniska dla



Nieletnich. Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzita nagroda w postaci zezwolenia na
rozmowg telefoniczng na koszt schroniska w obecnosci wychowawcy. Ponadto wprowadzono
nagrode w postaci zgody na dodatkowe odwiedziny dla 0sob spoza rodziny. Przedstawiciele
KMP wskazuja, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa katalog nagrod zostat
okreslony w przepisie art. 95 cc § 1 u.p.n. i nie mozna go dowolnie modyfikowac.

W odniesieniu do funkcjonujgcego w Schronisku katalogu $rodkéw dyscyplinarnych
przedstawiciele KMP neguja srodki dyscyplinarne zawarte w § 89 pkt 10 i 11 regulaminu
Schroniska dla Nieletnich w Gackach. Oba polegaja na wystapieniu z wnioskiem o
przeniesienie do schronisk: tego samego rodzaju oraz interwencyjnego. Nalezy zauwazy¢, iz
u.p.n. wsrod dopuszczalnych srodkow dyscyplinarnych nie wymienia zadnego z powyzszych.
Reprezentanci KMP stoja na stanowisku, iz nie nalezy stosowac instytucji przeniesienia jako
srodka dyscyplinarnego. Na powyzsze wskazuja rowniez Zalecenia Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcoOw objetych
sankcjami lub §rodkami alternatywnymi: Mlodociani nie mogg by¢ przenoszeni w ramach
srodka dyscyplinarnego (Zalecenie 97). Stosowanie do tresci przepisu § 39 ust. 1
rozporzadzenia przeniesienie wychowanka do innego zaktadu moze nastgpi¢ ze wzgledow

wychowawczych lub organizacyjnych na wniosek sqdu rodzinnego, dyrektora zakladu,

wychowanka lub jego rodzicow (opiekunow), skierowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Obowigzujace przepisy prawa nie przewiduja przeniesienia do innej placowki rozumianego
jako srodek dyscyplinarny. Przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie katalogu nagrod oraz
srodkow dyscyplinarnych do przewidzianych w ustawie o postepowaniu w sprawie nieletnich.

Z rozmoéw, jakie przedstawiciele KMP przeprowadzili z wychowankami placowki,
wynika, ze zdarzaja si¢ przypadki wymierzania nieprzewidzianych prawem kar, przyktadowo
za uzyskanie zlej oceny z zachowania nieletni musiat siedzie¢ w swoim pokoju. Ponadto
podopieczni wskazywali na przypadki stosowania wobec nich odpowiedzialnosci zbiorowe;j,
gdy nie mozna zidentyfikowaé sprawcy przewinienia. Przedstawiciele KMP zalecaja zbadanie
zagadnienia i w przypadku potwierdzenia tych nieprawidtowosci wyeliminowanie stosowania

pozaregulaminowych srodkéw dyscyplinarnych.

8. Prawo do informacji
Z odebranych od wychowankéw informacji wynika, iz maja oni $wiadomos$é
przystugujacych im praw i zasad panujacych w placowce. Kazdy z rozmoéwcow wskazywat,
1z wiedza w tym zakresie przekazywana jest wszystkim nowoprzybytym nieletnim podczas

rozmowy wstepne;j.
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Powyzej przedstawione informacje potwierdzaja, iz w placowce w skuteczny sposdb
realizowana jest procedura postepowania z nieletnim umieszczonym w Schronisku dla
Nieletnich w Gackach. W mysl postanowien wymienionego dokumentu rozmowy wstepne z
nieletnim prowadza dyrektor SAN, pracownik Zespotu Diagnostycznego, kierownik Internatu
oraz dyrektor Szkot, a dotycza one: jego sytuacji prawnej, sytuacji w zakresie stanu
psychicznego, zagrozen i oczekiwan, mozliwosci umieszczenia w grupie wychowawczej i
oddziale szkolnym. Godne podkres$lenia jest réwniez, iz zgodnie z tre$cig dokumentu:
Standardy jakosci pracy w Schronisku dla Nieletnich w Gackach (zalacznika do Planu
perspektywicznego  rozwoju) jednym ze standardbw w  obszarze wychowania
resocjalizujgcego jest przestrzeganie praw nieletnich. Wskaznikami mierzenia tego standardu
poza kontrolami zewn¢trznymi w zakresie praw nieletnich sg rowniez okresowe (prowadzone
nie rzadziej niz dwa razy w roku) badania w zakresie poczucia bezpieczenstwa, znajomosci i
przestrzegania praw nieletnich. Ponadto - jak wynika z analizowanej dokumentacji m. in.
protokotow Rady Schroniska - temat u$wiadamiania wychowankow w zakresie znajomosci
praw i obowigzkdw jest poruszany w biezacej pracy placowki.

Podczas analizy dokumentacji osobowej nieletniego [dane usunigto] przedstawiciel
KMP zwro6cil uwage, iz brakowato podpisu wychowanka pod o$wiadczeniem o zapoznaniu
si¢ z warunkami i1 zasadami pobytu w placowce. Przedstawiciele KMP zalecaja zwrocenie
uwagi, aby faktyczne pouczenie wychowanka o regutach i zasadach panujacych w SdN
znalazto odzwierciedlenie w prowadzonej dla niego dokumentacji osobowe;.

Na tablicach informacyjnych zamieszczone sg niezbedne informacje regulujace pobyt
wychowankoéw w placowce. Ponadto w izbie przejSciowej znajduja si¢ ksigzeczki, ktore za
pomoca piktogramow przyblizaja nieletnim ich prawa. Na tablicach informacyjnych znajduje
si¢ takze wykaz instytucji, do ktorych wychowanek ma prawo odwotania si¢ od decyzji
podjetych w jego sprawie (m.in.: dyrektora Zaktadu, Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Departament Wykonania Orzeczen i Probacji), a takze adres Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przedstawiciele KMP zalecajg poszerzenie wykazu instytucji stojacych na
strazy praw nieletnich 0 adres Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, a takze o wskazanie
numeru telefonu na ogodlnopolska bezptatng infolini¢ RPO — 800 676 676.

W placowce funkcjonuje procedura sktadania skarg i wnioskdw przez nieletnich
umieszczonych w Schronisku dla Nieletnich w Gackach. Zgodnie z pkt 4 tegoz dokumentu
skargi 1 wnioski skladane w formie pisemnej do instytucji i organéw sa wysylane droga
pocztowa na koszt Schroniska z zachowaniem tajemnicy korespondencji.

Dyrektor placowki przyjmuje wychowankéw codziennie w godzinach urzedowania.
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9.  Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Odwiedziny rodzicow, opiekundéw i1 0sob bliskich odbywaja si¢ w czasie wolnym od
zaje¢ szkolnych — w kazda niedziele i dni Swiateczne, w godzinach: od 11:00 do 14:00 i od
15:00 do 18:00.

W czasie wizytacji przedstawiciele KMP wyrazili swoje zastrzezenia w stosunku do
sposobu umozliwienia nieletnim kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Zdaniem pracownikow
Mechanizmu, przyjete w placoéwce procedury i zasady regulujace t¢ materi¢ wydajg si¢ by¢
restrykcyjne. Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze wszelkie zakazy i ograniczenia w tej
mierze, nie znajduja potwierdzenia w obowigzujacych przepisach prawa i1 sg stosowane
wbrew zapisom u.p.n. Tym samym odbiegaja one od wyrazonej w przepisie art. 66 u.p.n.
normy, zgodnie z ktéra co do zasady nie ogranicza si¢ kontaktu nieletnich ze $wiatem
zewnetrznym. Wyjatki od tej reguty zostaly uszczegdtowione w ustawie. Zgodnie z przepisem
art. 66 § 4 u.p.n. dyrektor Schroniska moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z

osobami spoza placéwki wyltacznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla

porzadku prawnego, bezpieczenstwa Schroniska badz moze wptynaé niekorzystnie na
przebieg toczacego si¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. Konsekwencja
zastosowania takiego ograniczenia albo zakazu jest wynikajacy z normy zawartej w przepisie
art. 66 § 5 u.p.n. obowigzek cigzacy na dyrektorze polegajacy na niezwlocznym
zawiadamianiu nieletniego 1 sgdu rodzinnego wykonujgcego orzeczenie o powodach decyz;ji.
Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora. Pracownicy Mechanizmu zalecajg zmian¢ praktyki
dotyczacej kontaktowania si¢ nieletnich z osobami spoza placowki stosownie do tresci
przepisu art. 66 § 4 oraz 5 u.p.n., w tym zapewnienia minimum prywatnosci wychowankom.
Zgodnie z postanowieniem 18 procedury oceniania zachowania nieletniego w
Schronisku dla Nieletnich w Gackach, wsérod wymienionych w tym postanowieniu praw i
obowigzkow nieletniego zwigzanych z uzyskang oceng z zachowania jest ochrona wiezi
rodzinnych i utrzymywania kontaktu z rodzicami lub opiekunami prawnymi poprzez
odwiedziny na terenie Schroniska. W opinii pracownikow KMP nalezy poszerzy¢ katalog
podmiotowy kregu osob spoza placowki, z ktorymi wychowankowie moga utrzymywac
relacje oraz zakres metod za pomoca ktorych te wiezi sg podtrzymywane. Wizytujacy
przypominaja, ze pod poje¢ciem kontaktowania si¢ nalezy rozumie¢ nie tylko odwiedziny, ale
rowniez kontakt telefoniczny, co powinno znalez¢ uregulowanie w przepisach aktow

wewnetrznych obowigzujacych w placowce.
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Nadto zgodnie z przepisami prawa wychowankowie maja prawo kontaktowaé si¢ z
osobami spoza placowki. W zwigzku z powyzszym taki kragg osob jest pojeciem szerszym niz
rodzice lub opiekunowie. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wsrdd przywilejow
zwigzanych z uzyskaniem okres$lonej oceny z zachowania wymieniono mozliwo$¢ otrzymania
zgody na rozmowy telefoniczne od osob bliskich spoza rodziny i pod kontrolg przetozonych.
Taki przywilej przystuguje nieletnim, ktorzy uzyskali ocen¢ z zachowania przynajmniej
poprawng. Nalezy podkresli¢, iz u.p.n. reguluje rézne aspekty realizacji srodka poprawczego
wobec nieletnich. Przepisy te powinny by¢ traktowane jako wyznaczajace minimalne
standardy przystugujacych nieletnim uprawnien, ktére mozna poszerza¢é w zalezno$ci od
koncepcji stosowanych oddziatywan resocjalizacyjnych. Nie nalezy ich jednak ani zawgzac,
ani czyni¢ nagrody z uprawnien nieletnich przystugujacych im niezaleznie od tego, czy swoja
postawa zastuzyli na nagrodg czy nie.

Pracownicy Mechanizmu pragng zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z postanowieniem 8
procedury ogolnej przekazu informacji i obiegu korespondencji w Schronisku dla Nieletnich
wprowadzono w placowce arbitralne zasady kontaktowania si¢ nieletnich z osobami spoza
placowki. W mys$l postanowienia 8 a nieletni majq prawo do rozmow telefonicznych z
rodzicami, prawnymi opiekunami, rodzenstwem, a szczegolnie uzasadnionych wzgledami
wychowawczymi przypadkach, w formie nagrody z dalszymi petnoletnimi cztonkami rodziny
(np. dziadkowie, wujek, ciocia). Natomiast postanowienie 8 ¢ przywotanej procedury stanowi,
7€ z uwagi na toczqce sig¢ postgpowanie nie lgczy sig rozmow do nieletnich z kolegami i
innymi osobami mogqcymi utrudniaé¢ prowadzone postepowanie sqdowe. Jak zostato to juz
wczesniej podniesione, przytoczone zasady ograniczaja krag podmiotéw, z ktdrymi moze
kontaktowac si¢ wychowanek Schroniska.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzity warunki, w jakich odbywaja si¢
odwiedziny wychowankow w placowce. Zgodnie z postanowieniem pkt 15 procedury
realizacji i Regulaminu odwiedzin w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, osoby
odwiedzajgce i nieletni przez caly czas odwiedzin pozostajq pod bezposredniq kontrolg
straznika dzialu ochrony, z wyjgtkiem spotkan z obroncami lub petnomocnikami nieletnich.
Odwiedziny odbywaja si¢ w niewielkim pomieszczeniu wyposazonym w stoliki 1 krzesta.
Zdaniem pracownikow Mechanizmu pokdj, w ktérym odbywajg si¢ spotkania wychowankow
z osobami spoza placowki nie pozwala zapewni¢ im poczucia prywatno$ci w sytuacji, w
ktérej w pomieszczeniu tym znajdujg si¢ inni odwiedzani przez bliskich nieletni oraz
pracownik placéwki prowadzacy nadzor nad odwiedzinami. Przedstawiciele KMP przytaczajg

w tym miejscu tre$¢ zalecenia nr 84 Zalecerr CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla

13



panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich dotyczqcych kar i Ssrodkow
alternatywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich, zgodnie z ktérym organizacja
odwiedzin ma na celu umoZliwienie nieletnim utrzymanie jak najbardziej normalnych
relacji 7 rodzing oraz ich spoleczng reintegracje. W zwiazku z powyzszym pracownicy
Mechanizmu zalecaja zmian¢ miejsca przeprowadzania odwiedzin, by zapewni¢ nieletnim
warunki ochrony ich prywatnosci w trakcie odbywania si¢ odwiedzin.

Zastrzezenie dotyczace udziatu personelu placowki w kontakcie telefonicznym
chtopcoéHw z osobami bliskimi wymaga usuni¢cia, poniewaz narusza prawo do poszanowania
prywatnoséci. Pracownicy KMP podkreslaja, iz nie ma przepisow zezwalajacych na
kontrolowanie rozmow telefonicznych nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich. Jak wskazuje art. 49 Konstytucji RP, zapewnia sie wolnosé i
ochrone tajemnicy komunikowania sig. Ich ograniczenia moze nastagpi¢ jedynie w
przypadkach okre§lonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony. Wyeliminowania wymaga
opisana praktyka funkcjonujaca w placowce.

Zgodnie z postanowieniem 6 pkt f procedury ogélnej przekazu informacji i obiegu
korespondencji w Schronisku dla Nieletnich w Gackach, ktore stanowi, iz kontrola
korespondencji nieletnich odbywa si¢ na zasadach okreslonych obowigzujgcym prawem.
Podczas analizy dokumentacji osobowej wychowankéw przedstawicielka KMP zauwazylta, ze
w teczce nieletniego [dane usunigto] znajdowat si¢ dotaczony do akt list tego wychowanka
adresowany do jego wujka. Jednoczesnie nie bylo w aktach dokumentu $wiadczacego o
zawiadomieniu sadu o decyzji niedorgczenia korespondencji. Wobec powyzszego
przedstawiciele Mechanizmu pragna wskazaé¢, iz zgodnie z przepisem art. 66 § 3 u.p.n.
korespondencja nieletniego (z wyjatkiem korespondencji z organami panstwowymi i
samorzgdowymi, w szczegolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem Praw
Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych w drodze ustawy przez
Rzeczpospolita Polska umoé6w migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw czltowieka)
moze by¢ kontrolowana przez dyrektora zakladu lub przez upowaznionego przez niego
pracownika pedagogicznego, wylacznie w przypadkach powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, 1z zawiera ona tresci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, w
zasady moralnosci publicznej, badZ moze wptynaé niekorzystnie na przebieg toczacego si¢
postepowania lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji
nie dorgcza si¢, powiadamiajac o tym nieletniego oraz sad rodzinny wykonujacy orzeczenia,
podajac powody takiej decyzji. Nadto nieletniego nalezy pouczy¢ o prawie do zlozenia

zazalenia, o ktérym mowa w art. 38 u.p.n., a zatrzymang korespondencje wiacza si¢ do akt
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osobowych nieletniego. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pragna
podkresli¢, ze zgodnie z trescig omawianego przepisu decyzja o kontroli korespondencji
nieletniego musi zosta¢ umotywowana uzasadnionym podejrzeniem, iz zawiera ona tresci
wskazane w tresci art. 66 § 3 u.p.n. Pracownicy Mechanizmu zalecaja stosowanie si¢ do
normy wyrazonej w przepisie art. 66 § 3 u.p.n.

Analiza akt osobowych wychowanka umieszczonego w OPM ([dane usunigto]) nie
zawierala wpisOw na temat prowadzonych z nieletnim zajg¢ lekcyjnych czy wyjsé
wychowanka na $wieze powietrze. Ponadto z rozméw indywidulanych przeprowadzonych
przez przedstawicieli KMP z wychowankami Osrodka wynika, ze wychodzg oni na $wieze
powietrze, jednakze na czas krotszy niz jedna godzina dziennie. Zdaniem przedstawicieli
KMP podopiecznym schronisk dla nieletnich nalezy zapewni¢ dostep do codziennych zajeé
na §wiezym powietrzu, takze w porze zimowej, 0 ile warunki atmosferyczne na to pozwalaja,
przynajmniej przez godzing dziennie. Zgodnie z Europejskimi Zasadami w sprawie Nieletnich
Sprawcow Przestgpstw bedacych przedmiotem sankcji lub srodkéw (5 listopada 2008 r.),
nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢ zapewnione regularne ¢wiczenia przynajmniej
dwie godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbywac sie na swiezym powietrzu, o
ile warunki pogodowe na to zezwalajg (zasada nr 81).

Warto wskazaé, iz placowce organizowane jest szereg inicjatyw umozliwiajagcych

nieletnim wyj$cia na zewnatrz, ktore szczegdétowo opisano w pkt 12.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z informacja przekazang przedstawicielowi KMP przez dyrektora, opieke
lekarska nad wychowankami sprawuja lekarze zatrudnieni na 5 etatu kazdy: chirurg,
psychiatra oraz stomatolog. Maja oni staty grafik, zgodnie z ktorym pelnig dyzury na terenie
placowki. Poza tym, sg oni dyspozycyjni 1 w razie zaistnienia takiej potrzeby realizujg wizyty
w Schronisku na telefon. W sytuacji, gdy wychowanek wymaga specjalistycznego leczenia,
dowozony jest do przychodni w Pinczowie.

Kazdy nowoprzyjety do SAN wychowanek poddawany jest badaniu, w tym badaniu
diagnostycznemu majacemu na celu wykrycie obecno$¢ wirusa WZW, HIV, gruzlicy oraz
kity.

Podczas wizyt lekarskich odbywajacych si¢ na terenie SAN w gabinecie lekarskim z
nieletnim obecni s3 jedynie pracownicy wykonujacy zawdd medyczny.

W placéwce zatrudniona jest pielegniarka, ktorej zadaniem jest m.in.: organizowanie

diagnostyki nowoprzybytego wychowanka, np. badan w kierunku chorob zakaznych.
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Kwestie wydawania lekow oraz zasady wykonywania zabiegéw medycznych zostaty
szczegblowo uregulowane w procedurze wewnetrznej wydawania lekow oraz zasad
wykonywania zabiegéw medycznych nieletnim w Schronisku dla Nieletnich w Gackach.

Wszystkie przypisane przez lekarza leki zostaja zakupione przez pracownikow dziatu
gospodarczego, a nastepnie ich ordynowaniem zajmuje si¢ pielggniarka. W czasie wizytacji
niektorzy wychowankowie otrzymywali leki psychiatryczne na ADHD.

Do dyspozycji personclu medycznego pozostajg: gabinet lekarski, gabinet

stomatologiczny oraz pomieszczenie izby chorych.

11. Prawo do edukacji

W ramach struktury Schroniska realizowana jest dziatalno$¢ dydaktyczna na poziomie
szkoty podstawowe;j (jedna klasa) i gimnazjum (trzy klasy). Szkota ma do dyspozycji 4 klaso-
pracownie (humanistyczna, przyrodnicza, przedmiotdw S$cistych oraz informatyczna).
Placowka wyposazona jest rowniez w pracownie: stolarska, ogolnotechniczna,
gastronomiczng oraz ogrodniczo-budowlana. Ponadto w czg¢$ci Schroniska, gdzie znajduje si¢
szkota, usytuowano biblioteke oraz nowoczesng halg sportowa i sitowni¢. Wszystkie
pomieszczenia w szkole sg estetyczne urzadzone, znajduje si¢ w nich niezbedny sprzet.
Zastrzezenia wizytujacych budzi przylegajace do kompleksu sportowego pomieszczenie
sanitarne, w ktorym stanowiska prysznicowe nie zostaty od siebie odgrodzone. Wizytujacy
zalecajg wygrodzenie stanowisk prysznicowych, tak by zapewni¢ nieletnim korzystajacym z
tazni poczucie intymnosci.

Jak wynika z przekazanych wizytujacym informacji, gtdéwny nacisk w doborze form i
metod pracy szkoty 1 warsztatow szkolnych kladziony jest na stosowanie metod
aktywizujacych ucznia, ktorych stosowanie w potaczeniu z pelng indywidualizacjg oraz
wykorzystaniem  nowoczesnego  zestawu  $rodkéw  dydaktycznych  zmierza do
przeciwdziatania zjawisku ,,negatywizmu szkolnego” 1 niwelowania zaleglo$ci w realizacji

materiatlu nauczania.

12. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Zgodnie z przekazanymi przedstawicielom KMP danymi, zesp6t diagnostyczny tworza
pedagog oraz dwoch psychologdéw. Do podstawowych zadan zespotu diagnostycznego naleza:
przeprowadzania rozméw wstepnych z nieletnimi, ich rodzicami lub opiekunami; diagnoza
psychologiczna 1 pedagogiczna; wspdlpraca z lekarzami 1 pielegniarka, a w szczegdlnosci z

lekarzem psychiatrg; wymiana informacji 1 wspdlpraca z sagdami oraz innymi instytucjami dla
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potrzeb zdiagnozowania nieletnich; sporzadzenie opinii psychologiczno-pedagogicznych dla
sadow; prowadzenie zaje¢  socjoterapii; prowadzenie zaje¢ wyrOwnawczych i
rewalidacyjnych; rozwigzywanie biezacych problemow nieletnich.

Jak wynika z przekazanych przedstawicielce KMP informacji, w placowce oferowany
jest szeroki wachlarz zaje¢ wychowawczych i terapeutycznych skierowanych do nieletnich,
m.in.: Filmoterapia, Zajecia terapeutyczne z udzialem malych zwierzqtek, oraz terapia
dzwickiem Feniks II.

W placéwce prowadzone sg nastgpujace zajecia: kulinarne pt. Kuchnia regionalna,
edukacyjne dotyczace bezpieczenstwa pt. Kompleksowe dzialania w zakresie bezpieczenstwa
oraz Cykliczne zajecia szkoleniowe z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej
realizowane w ramach Programu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.

Dla wychowankéw Schroniska zorganizowane sg kola zainteresowan i warsztaty:
sportowe, informatyczne, fotograficzne oraz plastyczne. Chlopcy moga uczestniczyé rowniez
w programach: socjoterapia, doradztwo zawodowe, arteterapia, sporty wodne oraz Czlowiek
dla Ziemi, Ziemia dla Czlowieka.

Nieletni majg mozliwo$¢ uczestniczy¢ w zajgciach poza placowka. Organizowane sg
wyjscia do kina w Kielcach lub na basen w Busko Zdroju. Ponadto wychowankowie udajg si¢
na wycieczki do Pinczowa, Buska Zdroju, Warszawy 1 Kielc.

Czas wolny nieletnich spgdzany w grupie wychowawczej organizowany jest przez
sprawujacych nadzor wychowawcow, ktorzy dzielg si¢ z chtopcami swoimi umiejetnosciami 1
zainteresowaniami. Analiza Dziennika zaje¢ wychowawczych grupy Il wskazuje, ze w grupie
odbywaja si¢ nastgpujace zajecia: mecze pitki siatkowej pracownicy vs. wychowankowie,
warsztaty kulinarne, spotkania muzyczne (nauka podstaw gry na gitarze), projekcie filmow,

gra w warcaby.

13. Prawo do praktyk religijnych
Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujacym przez dyrektora placowki, kazdy z
wychowankoéw ma zapewnione prawo do realizacji praktyk religijnych. Na terenie Schroniska

msze §wigte dla nieletnich odbywaja si¢ w zaadaptowanej na ten celu sali matematyczne;.

14. Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:
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1. Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich w Gackach:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego pod katem ewentualnych
nieprawidlowosci w zakresie sposobu traktowania wychowankow przez

personel placowki,
odstapienie od przeprowadzania kontroli osobistych wychowankow;

wyeliminowanie praktyki przebierania si¢ wychowankom w odziez zaktadowa

w izbie przejsciowej w zasiegu obiektywu kamery monitoringu;

wyeliminowanie instytucji przeniesienia do innego zaktadu jako s$rodka

dyscyplinarnego;

dostosowanie katalogu nagrod oraz $rodkow  dyscyplinarnych do

przewidzianych w u.p.n.;

zbadanie = zagadnienia  stosowania  pozaregulaminowych  $rodkéw

dyscyplinarnych opisanego w pkt 7 niniejszego Raportu;

zmian¢ praktyki dotyczacej kontaktowania si¢ nieletnich z osobami spoza
placowki stosownie do tresci przepisu art. 66 § 4 oraz 5 u.p.n., w tym

zapewnienia prywatno$ci wychowankom;

stosowanie si¢ do przepisu art. 66 § 3 u.p.n. w kwestii prowadzenia

korespondencji nieletnich;

ograniczenie okresu umieszczenia wychowanka w OPM do koniecznego

minimum;
wyposazenie izby izolacyjnej zgodnie z normami obowigzujgcego prawa;

wyposazanie wychowankow umieszczonych w izbie przejsciowej w odziez

zaktadowa odpowiednig do pory dnia i nocy oraz odpowiednie obuwie;
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2.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

zorganizowanie dla pracownikow placowki szkolen z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, stosowania przymusu bezposredniego
wobec wychowankéw, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu oraz

ochrony praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i Krajowym;

uzupetnienie procedury stosowania Srodkow przymus bezpoSredniego 0
wlasciwe postanowienie dotyczace archiwizacji zapisu z urzadzen

rejestrujacych;

dopilnowanie, aby pouczenie wychowanka o regutach i zasadach panujacych w
SAN znalazto pisemne odzwierciedlenie w prowadzonej dla niego

dokumentacji osobowej;

zapewnienie nieletnim dost¢pu do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu,

takze w porze zimowej, przynajmniej przez godzing dziennie;

przy najblizszym remoncie placowki, wymagajacym uzyskania pozwolenia na
budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placowki do potrzeb osoby

niepetnosprawnej;

poszerzenie wykazu instytucji stojacych na strazy praw nieletnich o adres
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a takze o wskazanie numeru telefonu na

0g6lnopolska bezptatng infolinie RPO — 800 676 676.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

2.1.

udzielenie wsparcia finansowego dyrektorowi placowki na realizacje zalecen
nr1.11-1.12 oraz 1.16.
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