Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2015 r.

KMP.570.17.2015.JJ

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy Powiatowej

Policji w Starachowicach

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 1 wrzesnia 2015 r. do Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w Starachowicach przy Al. Armii Krajowej 27 (dalej: PdOZ lub izba) udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP): dr Marcin Mazur —
zastepca Dyrektora Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (prawnik), Przemystaw
Kazimirski, Wojciech Sadownik, Rafat Kulas (prawnicy) oraz dr Justyna Jozwiak (socjolog,
politolog w zakresie resocjalizacji).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania izby przedstawionej przez
podinsp. Aleksego Hamer¢ — Naczelnika Wydzialu Prewencji;

- ogladzie wszystkich pomieszczen izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z zatrzymanymi;
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- zapoznaniu si¢ z nastepujacag dokumentacjg PdOZ: ksigzka wizyt lekarskich, ksigzka
ewidencji os6b umieszczonych w PdOZ, ksigzka przebiegu stuzby, wybranymi
protokotami zatrzyman, za§wiadczeniami lekarskimi o mozliwo$ci pobytu w PdOZ,
kwitami depozytowymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Naczelnika
Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach o ustaleniach
poczynionych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacje zwigzang

z funkcjonowanie izby.

2. Legalnos$¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 megzczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemno$¢ PdOZ wynosi 16 miejsc. W trakcie wizytacji w izbie przebywato 4
mezczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa. Z uwagi na
trwajgce czynnos$ci procesowe wobec zatrzymanych, przedstawiciele KMP przeprowadzili
rozmowy indywidualne z 2 zatrzymanymi.

Z przekazanych wizytujacym informacji wynika, iz w 2014 r. w PdOZ umieszczono
1276 0sob, w tym: podejrzanych o popetnienie przestepstwa — 309 0sob, na polecenie sagdu
lub prokuratora — 178 oséb, zatrzymanych prewencyjnie — 1 osoba, doprowadzonych w celu
wytrzezwienia — 788 0so6b. Natomiast od poczatku 2015 r. do dnia wizytacji w PdOZ
umieszczono 667 0s6b, w tym: podejrzanych o popelnienie przestgpstwa — 117 osob, na
polecenie sadu lub prokuratora — 100 osob, doprowadzonych w celu wytrzezwienia — 450
0sob.

W zadnym z protokotéw zatrzymania, ktore zostalty poddane analizie, przedstawiciele
KMP nie stwierdzili tresci budzgcych watpliwosci w zakresie zasadno$ci pobytu danej osoby
w PdOZ.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki
Whnioski z rozméw z osobami osadzonymi w izbie wskazujg, iz funkcjonariusze

petniacy stuzbe w PAOZ dobrze odnosili si¢ do umieszczanych w niej osob.



Analiza zapisow z monitoringu nie ujawnita zadnych nieprawidtowosci w traktowaniu
0s6b osadzonych w izbie.

W izbie funkcjonuje praktyka przeprowadzania sprawdzenia szczegdétowego o0sob
umieszczanych w PdOZ majacego de facto charakter kontroli osobistych. Przeprowadza je
funkcjonariusz tej samej pici, co osoba osadzona, w niemonitorowanym miejscu (pokoju
lekarskim) zapewniajacym poczucie intymnosci.

W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczaja, iz regulacja prawna kontroli
osobistej stanowi problem systemowy. Jak wskazuja reprezentanci KMP, problem
niedostatecznej regulacji prawnej przeprowadzania kontroli osobistych stal si¢ przedmiotem
wystapienia generalnego Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2014 r.
skierowanego do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslil, ze czynno$¢ taka ingeruje w chronione przez
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP) prawo do nietykalnosci
I wolnos$ci osobistej, ktorego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawie. Tak gleboka ingerencja w prawo do prywatno$ci, jako
ograniczajgca prawa i wolnosci obywatela, moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie
I w okreslonych sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci
I praw innych os6b. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. W ocenie RPO
Policja powinna by¢ uprawniona do wykonywania szczegotowych kontroli celem odebrania
przedmiotéw potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywaé bez wlasciwej,
z punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. Nalezy wskazaé, iz
w odpowiedzi z dnia 2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych podzielit poglad Rzecznika wskazujac, iz czynno$¢ sprawdzenia
szczegdlowego winna by¢ uregulowana w ustawie. Dodatkowo, w kolejnym pismie z dnia 12
sierpnia 2015 r. wskazal, ze trwaja obecnie prace nad projektem zalozen do projektu ustawy
o Policji majace na celu migdzy innymi uregulowanie na poziomie ustawy dokonywania
wspomnianych wyzej kontroli. Sprawa ta jest w dalszym ciggu monitorowana przez

Rzecznika Praw Obywatelskich.



W  okresie 2 lat poprzedzajacych wizytacje nie prowadzono postepowan
dyscyplinarnych ani postgpowan karnych przeciwko pracownikom izby.

W okresie od poczatku 2014 r do dnia przeprowadzania wizytacji miato miejsce
1 zdarzenie nadzwyczajne (2014 r.) — napa$¢ zatrzymanego (doprowadzonego w celu
wytrzezwienia) na funkcjonariusza policji pelnigcego stuzbe w PdOZ. Jak wynika z raportu
sporzadzonego na okoliczno$¢ powyzszego zdarzenia, obezwladniony przy uzyciu sity
fizycznej sprawca uspokoit si¢ i potozyt spa¢. W wyniku zdarzenia nikt nie odnidst obrazen.
W tej sprawie prowadzone jest w KPP w Starachowicach postepowanie z art. 222 § 1
Kodeksu karnego.

W analizowanym okresiec do KPP w Starachowicach wptyn¢ty 2 skargi osob
zatrzymanych. Dotyczyly one jednak powodoéw zatrzymania, nie za$ traktowania przez
policjantow w PdOZ. W jednym przypadku sprawa zostala przekazana do prokuratora
(pozostaje w toku), druga natomiast zostata uznana za bezzasadna.

Przedstawiciel KMP, analizujac  Ksigzke ewidencji  0s6b  umieszczonych
W pomieszczeniu przeznaczonym dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w  celu
wytrzezwienia zauwazyl, ze w niektorych przypadkach (dane osobowe usunigto — Ip. 306,
dane osobowe usunieto — Ip. 323, dane osobowe usunieto — 1p. 329, dane osobowe usunieto —
Ip. 331) brakowalo oznaczenia we wlasciwej rubryce pod nazwa Decyzja o objeciu
szczegolnym nadzorem, czy zatrzymani majg by¢ takim nadzorem objeci, czy tez nie. W
zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja uzupelnienie powyzszych informacji

oraz kazdorazowe ich oznaczania w przypadku kolejnych zatrzymanych.

4. Prawo do ochrony zdrowia
Przed umieszczeniem w PdOZ badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby nietrzezwe,
natomiast pozostale tylko wowczas, gdy zachodzi taka potrzeba, np. w sytuacji stwierdzenia
obrazen ciata lub gdy zatrzymany zazada badania. Badania lekarskie przed przyjeciem do
izby realizowane sg w szpitalu w Starachowicach. Do zaswiadczenia lekarskiego dotaczane sa
druki badania lekarskiego ze stwierdzonym rozpoznaniem. Ponadto w dokumentacji
zatrzymanych znajduja si¢ notatki opisujace obrazenia ciata, z jakimi zatrzymany przybyt do
izby.
Z uzyskanych przez wizytujacych informacji wynika, ze badanie lekarskie na terenie

izby (w pokoju lekarskim) — co do zasady — odbywa si¢ pod nieobecnos¢ funkcjonariusza



Policji, chyba ze lekarz zazada jego asysty w czasie badania. Taka praktyke przedstawiciele
KMP uznaja za prawidtows.

Pomimo iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla
0sOb zatrzymanych nie okreslajg takiego obowigzku, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji stojg na stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w Izbie powinny by¢
poddawane wszystkie osoby. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie
ewentualnych przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia w izbie. Co wigcej, mozliwosé
identyfikacji wszelkich obrazen ciata i szczegélowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji
medycznej, stanowi zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzb¢ w PAdOZ przed
zarzutami dotyczacymi niewtasciwego traktowania. Przedstawiciele KMP przypominaja, iz
w zakresie badan lekarskich opini¢ wyrazit rowniez Komitet ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3]. W § 44 CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwtoczne badanie
medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie. CPT uwaza takze, ze prawo dostepu
do lekarza powinno obejmowac prawo osoby zatrzymanej w areszcie do przebadania — jesli
dana osoba sobie tego zyczy — przez lekarza z wlasnego wyboru, niezaleznie od innych badan
lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez policje (CPT/Inf/E (2002) 1 -
Rev. 2003). Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich
os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), osobie aresztowanej lub
uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to
mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to
potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang
zapewnione bezplatnie. Powyzsze zagadnienie przedstawiciele KMP uznajg za problem
systemowy, ktory pozostaje w cigglym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dniu wizytacji jeden z osadzonych (dane osobowe usunieto) zglosit przedstawicielom
KMP, Ze ma problemy zdrowotne i chciatby zosta¢ przebadany przez lekarza. Mimo iz
sygnalizowat swoja prosbe policjantowi petnigcemu dyzur w PdOZ, osadzony nie zostal
przebadany. Sprawa ta zostala przekazana Naczelnikowi Wydzialu Prewencji Komendy
Powiatowej Policji w Starachowicach. Przedstawiciele KMP prosza w zwigzku z tym o
udzielenie informacji, w jaki sposob zapewniono opieke lekarskg wyze; wskazanemu

osadzonemu.



Analiza ksigzki wizyt lekarskich, zatozonej w dniu 27.03.2014 r. wykazata, ze nie
wskazano w niej liczby kart, ponadto w niektorych przypadkach brakowato godziny
przeprowadzonego badania. Podobnie w dolaczanych do protokoldéw zatrzyman niektérych
zaswiadczeniach lekarskich (m.in. w przypadku osadzonego dane osobowe usunieto). Sposob
prowadzenia dokumentacji zalezy od lekarza prowadzacego badania, ale dysponentami
dokumentacji medycznej 0sob zatrzymanych sg funkcjonariusze policji. Przedstawiciele KMP
kazdorazowo w takich przypadkach formutuja zalecenie dotyczace zwracania uwagi na
prawidtowos$¢ uzupetiania dokumentacji przez osoby udzielajgce §wiadczen medycznych -
odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania, dokladny opis stanu osoby
przebywajacej w izbie. Dzigki takiemu rozwigzaniu, w przypadku wystapienia zdarzenia
nadzwyczajnego, mozliwe bedzie szczegotowe okreslenie czasu przeprowadzenia badania
i tym samym zabezpieczenie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ przed ewentualng

odpowiedzialnoscia.

5. Prawo do informacji

Dokumentem  regulujacym  prawa 1 obowigzki  o0s6b  zatrzymanych
i umieszczonych w PdOZ jest regulamin pobytu o0séb w pomieszczeniach dla 0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin). W dniu
przeprowadzania wizytacji PAOZ w pokojach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia byly udostepnione kopie regulaminu oraz wykaz instytucji stojacych na
strazy praw czlowieka. Dane teleadresowe i regulamin zostaly wyeksponowane na oknie
oddzielonym od pokoju krata, dzigki czemu nie s3 one niszczone. Sposob ich
zaprezentowania umozliwia zapoznanie si¢ z ich trescig, co zostalo zweryfikowane przez
wizytujacych. Personel petniacy stuzbe w PdOZ dysponowat egzemplarzami aktualnych
ttumaczen na popularne jgzyki obce regulaminu.

W dokumentacji zatrzymanych do wytrzezwienia znajdujg si¢ pouczenia o prawach
wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.). Kazdorazowo sg one
podpisywane przez osoby zatrzymane do wytrzezwienia, nie ma za$ daty tego pouczenia.

Analiza Karty zapoznania z regulaminem PdOZ oraz informacji 0 monitoringu
(zatozonej w dniu 15.06.2012 r.) wykazala, iz w wielu przypadkach brakowato podpisu 0sob

nietrzezwych, ze wzgledu na ich stan upojenia alkoholowego. Natomiast zgodnie z § 1 ust. 4



regulaminu osoba taka powinna potwierdzi¢ fakt zaznajomienia si¢ z przystugujacymi jej
uprawnieniami po ustaniu przyczyny odstapienia od realizacji tego obowigzku.

Przedstawiciele KMP zalecajg dbanie o szczegdlowe wypehianie dokumentacji
zwigzanej z pobytem w izbie 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
a w szczeg6lnosci dokumentacji dotyczacej realizacji prawa do informacji wobec 0s6b
przyjmowanych do izby.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi wizytujacym, o fakcie zatrzymania wskazane
przez zatrzymanych osoby trzecie informuje funkcjonariusz policji, kazdorazowo gdy
zatrzymani zglosza takie zadanie. Powyzsza informacja jest wpisywana w protokole
zatrzymania. Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia
1988 r. niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona bedzie uprawniona
powiadomié, bqdz tez domagal si¢ od wlasciwego organu powiadomienia czlionkow jej
rodziny lub innych wlasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu
lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu | 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada
16.1). W zwigzku z powyzszym, w ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w pierwszej kolejnosci nalezatoby wigc rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko
w sytuacjach szczegdlnych, prawo to realizowaé za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

Wizytowany PdOZ nie posiadat listy adwokatow i radcéw prawnych wykonujacych
ten zawod w okregu sadowym, do ktérego przynalezy Izba. Warto zaznaczy¢, iz CPT
wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zapewnione od samego
poczqgtku trwania zatrzymania. Okres nastepujgcy bezposrednio po momencie zatrzymania
Jjest naznaczony najwigkszym ryzykiem zastraszenia 1 fizycznego ztego traktowania. W zwigzku
z tym mozliwos¢ dostepu do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma
podstawowe znaczenie zabezpieczajqce przed ziym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci
wywiera zniechecajgcy wplyw na funkcjonariuszy, ktorzy mogliby dopusci¢ si¢ zlego
traktowania; poza tym adwokat bedzie mial okazje podjgé stosowne dziatania, jesli
rzeczywiscie doszto do zlego traktowania (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2003). Przedstawiciele
KMP zalecaja wyposazenie PAOZ w listg adwokatow i radcow prawnych oraz informowanie

kazdego zatrzymanego o mozliwosci skorzystania z niej.

6. Personel



Jak wynika z udzielonych wizytujgcym informacji, w PdOZ jest 5 etatow
przeznaczonych dla funkcjonariuszy petnigcych shuzbg w izbie. Funkcjonariusze, co do
zasady, pelnig w izbie stuzbe jednoosobowo. W razie potrzeby sa oni wspomagani przez
zastepce dyzurnego.

W opinii przedstawicieli KMP uznanie, iz w wizytowanym PdOZ, w ktorym mozna
osadzi¢ jednoczes$nie 16 zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, na jednej
zmianie moze dyzurowaé jeden funkcjonariusz, jest obarczone ryzykiem, ze w izbie dojdzie
do niepozadanego zdarzenia. Funkcjonariusz policji wykonujac pewne czynnos$ci stuzbowe,
np. przyjmujac zatrzymanego, jednoczesnie nie bedzie w stanie zauwazy¢ niepokojacych
zachowan innych zatrzymanych. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo, ze w takiej sytuacji
moze doj$¢ do ograniczenia uprawnien zatrzymanych, gdyz dyzurujaca w PdOZ osoba nie
jest w stanie jednocze$nie zaja¢ si¢ kilkoma réznymi sprawami i przeprowadza¢ czynnosci
réwnie szybko, jakby byly one prowadzone z udziatem przynajmniej dwdch oséb. W opisane;j
sytuacji istnieje ryzyko, ze osoby umieszczone w PdOZ beda np. oczekiwaé zbyt dlugo na
skorzystanie z toalety czy formalne zwolnienie z pomieszczenia. W dniu wizytacji w PdOZ
przebywalo 4 zatrzymanych, w trakcie dyzuru byli oni doprowadzani na czynnosci
procesowe, miato miejsce takze przyjgcie nowej osoby, a takze wydanie positkow. Konieczne
byto rowniez prowadzenie biezacej dokumentacji w zwigzku z wymienionymi czynno$ciami.
Dyzur za$ byt pelniony przez jedng osobg, ktéora mimo licznych obowiazkéw, nie otrzymata
wsparcia ze strony innych funkcjonariuszy. Przedstawiciele KMP zalecajg zwigkszenia liczby
funkcjonariuszy podczas dyzuru w takich sytuacjach.

Jak wynika z informacji udostepnionych wizytujacym, w 2015 r. przeprowadzono
szkolenie przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji pelnigcych m.in. stuzbg w izbie z zakresu:
bezpieczenstwa w trakcie konwojowania i doprowadzania osob, sposobu dokumentowania
konwojowania 1 doprowadzania osob, sposobu reagowania w przypadku wystapienia
wydarzen nadzwyczajnych oraz podstaw prawnych w omawianym obszarze.

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PdOZ wymaga
od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze powyzsze szkolenia, cho¢ niezwykle wazne, sa
niewystarczajace. Zgodnie bowiem z rekomendacja zawarta w § 60 Drugiego Raportu
Generalnego Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) [CPT/Inf (92)3]: ,,(..) zdolnos¢ do
komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji
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personelu stuzb egzekwujgcych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zostac
potozony znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych
na szacunku dla godnosci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia
funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku moglyby stac sie przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi
do obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zaktadach
wieziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kladzie
szczegdlny nacisk na Kkonieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalne;j.

W ocenie przedstawicieli KMP funkcjonariusze Policji pracujacy w tego typu
jednostkach powinni przechodzi¢ systematyczne warsztaty i ¢wiczenia praktyczne na temat:
pracy z trudnymi klientami, aby personel izby wiedziat jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez
wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom w roznym stanie fizycznym

czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

7. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
usytuowane sg na parterze budynku KPP w Starachowicach. W ich sktad wchodzg: 8
dwuosobowych pokoi dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
magazyn czystej poscieli, magazyn brudnej bielizny poscielowej, pomieszczenie sanitarno-
higieniczne, dyzurka profosa (stuzace do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci
stuzbowych z udziatem osoby umieszczonej w izbie), zmywalnia oraz kuchenka.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze w pomieszczeniach sanitarnych nie byto mydia
oraz r¢cznikdw jednorazowych.

W izbie zostalty zmagazynowane podstawowe $rodki higieny osobistej. W magazynie
czystej poscieli znajdowat si¢ zapas recznikow, wydawanych osobom umieszczonym w izbie.
Ponadto izba wyposazona byla w $rodki higieny osobistej dla kobiet w niej osadzonych.
W magazynie poscieli czystej znajdowaty si¢ pouktadane na pdice: materace przescieradla,
poduszki, koce oraz poszewki.

Depozyt zatrzymanych przechowywany jest w dyzurce profosa w odpowiednio
oznaczonych i zabezpieczonych kopertach. Przedstawiciele KMP mieli jednak uwagg
dotyczaca oznaczania oddanych do depozytu telefondéw komodrkowych. W ocenie
pracownikow KMP przyktadowe opisy: telefon komorkowy Nokia nie jest wystarczajacy,
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powinien bowiem zawiera¢ indywidualne cechy przedmiotu, tj. w przypadku telefonow
komorkowych np. kolor, model (zgodnie z § 6 ust. 1 regulaminu).

Grzejniki centralnego ogrzewania umieszczono pod oknami, a dostgp do nich
zabezpieczono druciang siatkg. W pokojach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia funkcjonowato o§wietlenie nocne.

W dniu wizytacji w celach panowat zaduch. Na zewnatrz byla wysoka temperatura
(powyzej 30 st. C), natomiast okna w zamieszkatych celach byly pozamykane. W takich
sytuacjach przedstawiciele KMP =zalecajg ciggle wietrzenie pomieszczen, w ktérych
przebywaja zatrzymani. Przebywanie w pomieszczeniu z wysoka temperaturg bez
jakiegokolwiek przeplywu powietrza moze nie$¢ negatywne skutki dla zdrowia cztowieka,
a takze stanowi¢ nieuzasadniong dolegliwo$¢ wynikajaca z pozbawienia wolnosci.

W izbie zdeponowana zostata odziez zastepcza, wydawana osadzonym w razie, gdy
zaistnieje taka potrzeba. Jednak w PdOZ funkcjonuje obowigzek oddawania do depozytu
przez osadzane kobiety ich bielizny osobistej (biustonosza). W tym miejscu przedstawiciele
KMP zaznaczaja, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1 regulaminu osoba przyjeta do
pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. W zwigzku z tym
przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym
W izbie pozostawanie w Dbieliznic osobistej. Rozumiejgc potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, nalezy wskazaé, iz pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych sa objete
monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowa reakcj¢ funkcjonariuszy Policji
petniacych stuzbe w PdOZ. Dlatego tez wizytujacy zalecaja zaprzestanie odbierania bielizny
osobistej. Jednoczes$nie w sytuacji, gdy ze wzgledu na wymog zapewnienia bezpieczenstwa
istnieje konieczno$¢ rozebrania 0sob umieszczonych w izbie z ich odziezy (w tym bielizny
osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie ubranie zastepcze, W przypadku zatrzymanych
kobiet, nalezy im udostepni¢ jednorazowe biustonosze bezszwowe.

Posilki dla zatrzymanych sg przygotowywane przez podmiot zewnetrzny 1 dostarczane
w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto osadzeni, ktérzy chca
ugasi¢ pragnienie, moga otrzymac stodka herbate lub wode mineralng. W trakcie wizytacji
przedstawiciele KMP widzieli jednorazowe kubeczki oraz termos z herbata w kuchence izby.

Podczas wizytacji jednostka posiadata aktualne wzorcowanie alkomatu.

Zatrzymanym i doprowadzonym w celu wytrzezwienia na ich zyczenie udostepnia si¢

pras¢ lub ksigzki zdeponowane w izbie przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe w PdOZ.
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Osadzeni posiadajacy $rodki finansowe maja mozliwo$¢ dokonaé¢ drobnych zakupow
za posrednictwem funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe patrolowa.

W izbie zainstalowany jest monitoring. Podglad monitoringu dostepny jest
W pomieszczeniu przyje¢ (stuzgcym do przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci
stuzbowych z udzialem osoby umieszczonej W izbie). Monitor znajdujacy sie w dyzurce
PdOZ ustawiony jest w taki sposob, ze nie jest on widoczny dla oséb postronnych.
Monitoringiem objeto pokoje przeznaczone dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz ciggi komunikacyjne. Obraz z monitoringu jest zgrywany
i przechowywany przez okres 30 dni.

Optata za pobyt w izbie 0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia wynosi 135 zi.

8. Dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

Izba nie jest dostosowana do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia fizyczng. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepelnosprawne majg prawo
zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrze$nia
2012 r. ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne
zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.

Omawiajac potrzebg dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolnosci do potrzeb
osOb niepelnosprawnych warto takze zwroci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001 w sprawie Price przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie tej Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3
Konwencji przez osadzenie, poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupehie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujace w miejscu osadzenia
skarzaca cierpiala z powodu panujgcego zimna, zmuszona byla spa¢ w wozku inwalidzkim,
nie mogla skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynno$ci
higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miat rowniez problemy
Z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasiggiem wiacznik instalacji
przywotawcze;.

Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze w PdOZ nie przebywala
dotychczas osoba poruszajgca si¢ na wozku. Niemniej jednak analiza losowo wybranych
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nagran z monitoringu wykazata, ze w izbie przebywala osoba poruszajaca si¢ przy pomocy
kul tokciowych. W trakcie umieszczenia zatrzymanego w celi, funkcjonariusze odebrali mu
kule i pozostawili na korytarzu, argumentujac to potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa.

Zatrzymany mogt z nich korzysta¢ tylko po wyjsciu z celi, a zatem w drodze do toalety.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Starachowicach:

1.1.  zaprzestanie rozbierania zatrzymanych poddawanych sprawdzeniu;

1.2.  zwigkszenie liczby funkcjonariuszy podczas petnienia dyzuru, w szczegolnosci gdy w
Izbie przebywa wigcej niz jedna osoba,

1.3.  wyposazeniec PdOZ w list¢ adwokatow i radcow prawnych oraz informowanie
kazdego zatrzymanego o mozliwosci skorzystania z niej;

1.4.  rozwazenie mozliwosci samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa
do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych, prawo to
realizowa¢ za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

1.5. systematyczne wietrzenie pomieszczen, w ktorych przebywaja zatrzymani,
W szczeg6lno$ci podczas wystgpowania wysokiej temperatury powietrza;

1.6. zwracanie uwagi na prawidlowos¢ uzupelniania dokumentacji przez lekarzy
przeprowadzajacych badania zatrzymanych;

1.7. szczegotowe wypehianie dokumentacji zwigzane] z pobytem w izbie 0s0b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, a w szczegdlnosci
dokumentacji dotyczacej realizacji prawa do informacji wobec os6b przyjmowanych do
izby;

1.8. poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ
0 systematyczne warsztaty i ¢wiczenia praktyczne na temat: pracy z trudnymi klientami,
radzenia sobie ze stresem i agresja, etc.;

1.9. wyposazenie PdOZ w jednorazowe biustonosze bezszwowe, jak zostato to opisane
w pkt 7 niniejszego Raportu;

1.10. zapisywanie daty pouczenia o prawach wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
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1.11. dokonywanie wlasciwego opisu przyjmowanego depozytu,

1.12. wyposazenie tazienki w mydto i r¢czniki jednorazowe;

1.13. docelowo w ramach najblizszej planowanej modernizacji Komendy dostosowanie
pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych do potrzeb osob z niepetnosprawnoscig ruchowa,
a W najblizszym czasie dostosowanie przynajmniej jednej celi w izbie oraz pomieszczenia
sanitarnego w ulatwienia pozwalajace osobom z niepelnosprawno$cig ruchowa na
samodzielne korzystanie z niego;

1.14. ponadto przedstawiciele KMP prosza o udzielenie informacji, w jaki sposob

zapewniono opieke lekarska zatrzymanemu dane osobowe usunieto.

2. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Kielcach:

2.1. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ zalecen nr 1.2, 1.8, 1.9, 1.12, 1.13.
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