Warszawa, dnia 13 listopada 2016 r.
KMP.570.19.2015.JJ

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy Powiatowej
Policji w Jarocinie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 21 wrzeénia 2015 r. do Pomieszczen dla
Osob Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy Powiatowej
Policji w Jarocinie przy ul. Kosciuszki 29 (dalej: PdOZ lub izba) udali si¢ przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP): Malgorzata Molak (pedagog
resocjalizacyjny), Przemystaw Kazimirski, Marcin Kusy (prawnicy) oraz dr Justyna Jozwiak
(socjolog, politolog w zakresie resocjalizacji).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i1 dokonanie oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wyshuchaniu informacji na temat funkcjonowania izby przedstawionej przez

mi. insp. Krzysztofa Rzepczyka — Komendanta KPP w Jarocinie, podinsp. Andrzeja

Borute — zastepce Komendanta oraz asp. sztab. Macieja Bierlg — zastgpce Naczelnika

Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego;

- ogladzie wszystkich pomieszczen izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;
- przeprowadzeniu rozmowy indywidualnej z zatrzymanym;
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- zapoznaniu si¢ z nastepujacg dokumentacja PdOZ: ksigzka wizyt lekarskich, ksigzka
przebiegu stuzby, wybranymi protokotami zatrzyman, zaswiadczeniami lekarskimi o
mozliwos$ci pobytu w PAOZ, kwitami depozytowymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng oraz uzyto narzedzia do
pomiaru nat¢zenia $wiatta w celi nr 1.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Komendanta, jego
zastgpce oraz zastepce Naczelnika Wydziatu Prewencji 1 Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Jarocinie 0 ustaleniach poczynionych w ramach powyzszych czynnosci,
a takze wystuchali ich wyja$nien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacj¢ zwigzang z

funkcjonowanie izby.

2. Legalnos$¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 megzczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemnos¢ PdOZ wynosi 8 miejsc. W trakcie wizytacji w izbie przebywat 1
mezczyzna zatrzymany w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, z ktoérym
przedstawiciele KMP przeprowadzili rozmow¢ na osobnosci.

Z ustalonych przez wizytujacych informacji wynika, iz w 2014 r. w PdOZ
umieszczono 361 osob, w tym: podejrzanych o popehienie przestgpstwa — 187 o0sob, na
polecenie sadu lub prokuratora — 66 o0soOb, zatrzymanych prewencyjnie — 84 osoby,
doprowadzonych w celu wytrzezwienia — 23 0soby. Natomiast od poczatku 2015 r. do dnia
wizytacji w PdOZ umieszczono 240 oséb, w tym: podejrzanych o popelnienie przestepstwa —
136 0s6b, na polecenie sadu lub prokuratora — 21 osob, zatrzymanych prewencyjnie — 50 osob
doprowadzonych w celu wytrzezwienia — 3 0soby.

W zadnym z protokotéw zatrzymania, ktore zostaly poddane analizie, przedstawiciele
KMP nie stwierdzili treSci budzacych watpliwos$ci w zakresie terminu pobytu danej osoby w
PdOZ.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Whioski z rozmowy z zatrzymanym w izbie wskazujg, iz funkcjonariusze petniacy
stuzb¢ w PdOZ prawidtowo odnosili si¢ i traktowali osadzonego. Niezwlocznie reagowali
takze na uzywang przez niego sygnalizacj¢ przyzywowa.
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Uwage wizytujgcych przykut jednak przypadek zatrzymania (dane osobowe usunieto).
W dokumentacji zatrzymanego znajduje si¢ notatka z zatrzymania sporzadzona przez
Mariusza Kite z Zespotu Patrolowo-Interwencyjnego. Funkcjonariusz opisal, ze zatrzymany
nie wykonywat podczas zatrzymania polecen policjantow, dlatego tez uzyto wobec niego sity
fizycznej 1 zastosowano kajdanki. Dalsza czes$¢ notatki brzmi nastepujaco: ,,...wyrywat sie i
miotal glowa we wszystkie strony, co doprowadzito do tego, ze zatrzymany nadzial si¢ lewa
strong glowy na moje kolano, co doprowadzito do zasinienia lewego oka zatrzymanego”. W
ocenie przedstawicieli KMP opisana sytuacja jest kuriozalna i mato prawdopodobna. Opis
powstania zasinienia moze wskazywac¢ na niewlasciwe, zle potraktowania zatrzymanego
przez funkcjonariuszy Policji. Dlatego tez, w ocenie wizytujacych, tego typu sytuacje
powinny by¢ wnikliwie analizowane przez osoby nadzorujace prace funkcjonariuszy
petnigcych dyzur w PdOZ. Przyjecie notatki o takiej tresci 1 umieszczenie jej w dokumentacji
zatrzymanego nie mozna uzna¢ za wyjasnienie sprawy. W zwigzku z powyzszym
przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do Komendanta KPP w Jarocinie z prosba o przestanie
wyjasnien w tej sprawie, w szczegdlnosci, jakie zostaly podjete dzialania w zwigzku z
powzigciem tej informacji.

W izbie funkcjonuje praktyka przeprowadzania szczegdétowego sprawdzenia osOb
umieszczanych w PdOZ majacego de facto charakter kontroli osobistych. Przeprowadza je
funkcjonariusz tej samej ptci, co osoba osadzona. Sprawdzenie me¢zczyzny odbywa sie¢ w
poczekalni (pomieszczenie niemonitorowane oddzielone od korytarza kratg), za$ sprawdzenie
kobiety w jednej z cel (niemonitorowanej).

W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczajg, iz regulacja prawna kontroli
osobistej stanowi problem systemowy. Jak wskazuja reprezentanci KMP, problem
niedostatecznej regulacji prawnej przeprowadzania kontroli osobistych stat si¢ przedmiotem
wystapienia generalnego Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2014 r.
skierowanego do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, Zze czynno$¢ taka ingeruje w chronione przez art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
1997 nr 78 poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP) prawo do nietykalnosci i wolnosci
osobistej, ktoérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Tak glteboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczajaca
prawa 1 wolno$ci obywatela, moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie 1 w okreslonych
sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z

3



konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0sob. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw. W ocenie Rzecznika Policja
powinna by¢ uprawniona do wykonywania szczegétowych kontroli celem odebrania
przedmiotoéw potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywac bez wlasciwej, z
punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. Nalezy wskazaé, iz w
odpowiedzi z dnia 2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
podzielit poglad RPO wskazujac, iz czynno$¢ sprawdzenia szczegétowego winna by¢
uregulowana w ustawie. Dodatkowo, w kolejnym pismie z dnia 12 sierpnia 2015 r. wskazat,
ze trwaja obecnie prace nad projektem zatozen projektu ustawy o Policji majace na celu
migdzy innymi uregulowanie na poziomie ustawy dokonywania wspomnianych wyzej
kontroli. Sprawa ta jest w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W okresie 2 lat poprzedzajacych wizytacje nie prowadzono postepowan
dyscyplinarnych ani postgpowan sadowych przeciwko pracownikom izby. W okresie tym nie
wptynety rowniez zadne skargi 0sob zatrzymanych.

Od poczatku 2014 r. do dnia przeprowadzania wizytacji w PdOZ w Jarocinie nie
stosowano $rodkow przymusu bezposredniego, nie miaty miejsca takze zdarzenia

nadzwyczajne.

4. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z uzyskanymi informacjami badaniem lekarskim objete sg osoby wymienione
w tresci przepisu § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia
2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz.
1102). Ponadto z informacji udzielonych wizytujacym, wynika ze badane sg takze osoby
zatrzymane do sprawy, ktore znajdujg si¢ pod wpltywem alkoholu. Badania lekarskie przed
przyjeciem do izby realizowane sa w szpitalu w Jarocinie. Do zaswiadczenia lekarskiego
dotagczane sga druki badania lekarskiego ze stwierdzonym rozpoznaniem. Ponadto w
dokumentacji zatrzymanych znajduja si¢ notatki opisujace obrazenia ciata, z jakimi
zatrzymany przybyt do izby.

Pomimo 1z obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla
0s0b zatrzymanych nie okreslaja takiego obowigzku, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
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Prewencji stoja na stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w izbie powinny by¢
poddawane wszystkie osoby. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie
ewentualnych przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia w izbie. Co wigcej, mozliwos¢
identyfikacji wszelkich obrazen ciata i szczegélowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji
medycznej, stanowi zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PdOZ przed
zarzutami dotyczacymi niewlasciwego traktowania. Przedstawiciele KMP przypominaja, iz w
zakresie badan lekarskich opini¢ wyrazil rowniez Komitet ds. Zapobiegania Torturom i
Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3]. W § 44 CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwtoczne badanie
medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielggniarskie. CPT uwaza takze, ze prawo dostepu
do lekarza powinno obejmowaé prawo osoby zatrzymanej w areszcie do przebadania — jesli
dana osoba sobie tego zyczy — przez lekarza z wlasnego wyboru, niezaleznie od innych badan
lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez policje (CPT/Inf/lE (2002) 1 -
Rev. 2003). Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majgcych na celu ochrong wszystkich
0s0b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania bgdz uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak
szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezptatnie. Powyzsze zagadnienie przedstawiciele KMP uznaja za problem systemowy, ktory
pozostaje w ciggtym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Na terenie izby nie ma wyodrebnionego pokoju lekarskiego. W zwigzku z tym badania
lekarskie odbywaja si¢ w celi mieszkalnej zatrzymanego w obecnosci funkcjonariusza Policji
oraz innych zatrzymanych. W miar¢ mozliwos$ci badanie lekarskie moze odbywac si¢ w celi
1-osobowej, niemonitorowanej (jesli nie jest ona zamieszkata w danym momencie).

W tym miejscu warto wskazac, ze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom w
Raporcie z wizytacji przeprowadzonych w dniach 26 listopada — 8 grudnia 2009 r. w Polsce
wskazal, ze badania lekarskie powinny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem stuchu i — 0 ile
lekarz nie poprosi inaczej — poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji, a informacje
dotyczace zdrowia osoby zatrzymane] nalezy przechowywaé¢ w sposdb zapewniajacy
poszanowanie tajemnicy lekarskiej [CPT/Inf (2011)20]. W zwiazku z powyzszym
przedstawiciele KMP zalecaja, aby badanie lekarskie kazdorazowo odbywato si¢ poza
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zasiggiem stuchu i — 0 ile lekarz nie poprosi inaczej — poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy
Policji oraz innych zatrzymanych.

Analiza ksigzki wizyt lekarskich, zalozona w dniu 23.02.2007 r. wykazata, ze w
niektorych przypadkach brakowato godziny przeprowadzonego badania (np. podczas badania
w dniu 15.04.2014 r., 18.01.2014 r., 25.04.2014 r., 17.10.2014 r., 11.04.2015 r., 8.06.2015 r.,
2.09.2015 r., 13.09.2015 r.). Z kolei w badaniach przeprowadzonych w dniach: 14.05.2015 r.,
1.01.2015 r., 8.06.2015 r., 2.09.2015 r. nie zapisano imienia i nazwiska osoby badanej. W
przypadku zatrzymanego (dane osobowe usunieto) nie odnotowano daty badania (miato ono
miejsce pomigdzy 1.01.2015 r. a 11.04.2015 r.). Natomiast w przypadku badania
przeprowadzonego w dniu 13.09.2015 r. nie wskazano, czy zatrzymany moze przebywaé w
izbie, czy tez nie.

W jednym przypadku (dot. zatrzymania dane osobowe usunieto z dnia 17.05.2015 r.)
zaswiadczenie lekarskie dotagczone do protokotu zatrzymania nie byto podpisane przez
lekarza. W zwigzku z powyzszym nie mozna go uzna¢ za wazny dokument. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze w zasadzie dokumentacja umieszczenia p. (dane osobowe usunigto) nie
zwierata waznego (podpisanego przez lekarza) zaswiadczenia lekarskiego informujacego 0
braku przeciwskazan do przebywania w PdOZ. Przedstawiciele KMP zwracaja si¢ z prosba o
wyjasnienie powyzszego przypadku.

Oczywistym jest, ze sposob prowadzenia dokumentacji zalezy od lekarza prowadzacego
badania, ale dysponentami dokumentacji medycznej oséb zatrzymanych sg funkcjonariusze
policji. Przedstawiciele KMP kazdorazowo w takich przypadkach formutuja zalecenie
dotyczace zwracania uwagi na prawidlowos$¢ uzupeiniania dokumentacji przez osoby
udzielajace $wiadczen medycznych - odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania,
doktadny opis stanu osoby przebywajacej w izbie. Dzigki takiemu rozwigzaniu, w przypadku
wystgpienia zdarzenia nadzwyczajnego, mozliwe bedzie szczegotowe okreslenie czasu
przeprowadzenia badania i tym samym zabezpieczenie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w

PdOZ przed ewentualng odpowiedzialnoscia.

5. Prawo do informacji
Dokumentem  regulujacym  prawa 1 obowigzki  o0s6b  zatrzymanych
i umieszczonych w PdOZ jest regulamin pobytu o0séb w pomieszczeniach dla 0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin). W dniu
przeprowadzania wizytacji PAOZ w pokojach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
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celu wytrzezwienia byty udostepnione kopie regulaminu oraz wykaz instytucji stojacych na
strazy praw cztowieka. Przedstawiciele KMP sprawdzili, ze sa one czytelne. W celi nr 2
wykaz instytucji nie zawierat danych teleadresowych, co przedstawiciele KMP zalecaja
uzupehic.

W dokumentacji zatrzymanych znajdujg si¢ pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego
w postepowaniu karnym. Kazdorazowo sg one podpisywane przez osoby zatrzymane. W
jednym przypadku (dot. zatrzymanego w dniu 21.05.2015 r. dane osobowe usunigto)
brakowato daty tego pouczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi wizytujacym, o fakcie zatrzymania wskazane
przez zatrzymanych osoby trzecie informuje funkcjonariusz policji, kazdorazowo gdy
zatrzymani zglosza takie zadanie. Powyzsza informacja jest wpisywana w protokole
zatrzymania. Jednakze, zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia
1988 r. niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona
powiadomié, bgdz tez domagac si¢ od wlasciwego organu powiadomienia czlonkow jej
rodziny lub innych wiasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu
lub uwiezieniu, bqdZz o przeniesieniu i 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada
16.1). W zwigzku zpowyzszym, w ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w pierwszej kolejnosci nalezaloby wigc rozwazyé mozliwo$¢ samodzielnej
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w
sytuacjach szczeg6lnych, prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

W pomieszczeniu profosa znajdowala si¢ takze lista adwokatéw. Pomimo nowelizacji
przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 ze zm.), przyznajacej radcom prawnym uprawnienia obroncze w sprawach
karnych, wizytowana jednostka nie posiadata wykazu radcow prawnych uprawnionych do
obrony w sprawach karnych. Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecajg
uzupelnienie powyzszych informacji.

W czasie wizytacji profos dysponowal kopiami regulaminu przettumaczonymi na
jezyki obce. Wizytujacy zapoznali si¢ z protokotem zatrzymania jednego z obcokrajowcow
(dane osobowe usunieto — holender, zatrzymany 1.03.2015 r. ). Zatrzymany podpisat si¢ pod
pouczeniem w jezyku angielskim. Natomiast pozostata podpisywana przez niego
dokumentacja byta w jezyku polskim (np. kwit depozytowy, karta zapoznania z regulaminem,
protokdt zatrzymania). Zaden z tych dokumentéw nie zawieral informacji, czy zatrzymany
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postugiwat si¢ jezykiem polskim i rozumiatl co podpisuje, nie bylo takze informacji czy w
czynnosciach uczestniczyl thumacz. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja,
aby w przypadku osadzenia cudzoziemcow odnotowywaé¢ w protokole zatrzymania
wymienione informacje. Podkresli¢ nalezy, iz wszelkie czynno$ci administracyjne zwigzane z
osadzeniem osoby nie postugujacej si¢ jezykiem polskim powinny by¢ wykonywane za
posrednictwem tlumacza albo pracownika odpowiedniego urzedu dyplomatycznego lub
konsularnego. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane przez cudzoziemcoéw oswiadczenia byly

tlumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

6. Personel

Jak wynika z udzielonych wizytujacym informacji, w PdOZ jest 6 etatow
przeznaczonych dla funkcjonariuszy petnigcych stuzb¢ w izbie. Funkcjonariusze, co do
zasady, peilnig w izbie stuzbe dwuosobowo, nawet w sytuacji, gdy w izbie nie ma osob
zatrzymanych. Przedstawiciele KMP oceniajg takg praktyke jako bardzo dobra.

Jak wynika z informacji udostgpnionych wizytujacym, w latach 2014 - 2015
przeprowadzono szkolenia przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w
izbie z zakresu przepisow: zarzadzenia 1173 KGP z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz.Urz. KGP z 2013 r.,
poz. 73 j.t.); zarzadzenia nr 130 KGP z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (Dz.Urz. KGP z 2012 r., poz. 42, ze zm.); ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 628, ze zm.);
zarzadzenia nr 360 KGP z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
policjantow konwojow i doprowadzen (Dz.Urz. KGP z 2009 r. Nr 6, poz. 29, ze zm.).

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelniacych dyzur w PdOZ wymaga
od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze powyzsze szkolenia, cho¢ niezwykle wazne, sg
niewystarczajace. Zgodnie bowiem z rekomendacjg zawarta w § 60 Drugiego Raportu
Generalnego Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) [CPT/Inf (92)3]: , (..) zdolnos¢ do
komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji
personelu stuzb egzekwujqcych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zostac
polozony znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych
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na szacunku dla godnosci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia
funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku moglyby sta¢ si¢ przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi
do obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zaktadach
wigziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kiadzie
szczegblny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalnej.

W ocenie przedstawicieli KMP funkcjonariusze Policji pracujacy w tego typu
jednostkach powinni przechodzi¢ systematyczne warsztaty 1 ¢wiczenia praktyczne na temat:
pracy z trudnymi Klientami, aby personel izby wiedziat jak pracowaé z trudnymi osobami bez
wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom w réznym stanie fizycznym

czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

7. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
usytuowane sg na parterze budynku KPP w Jarocinie. W ich sktad wchodza: 2 jednoosobowe
i 3 dwuosobowe pokoje dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
poczekalnia/pokoj przejsciowy, tazienka, ubikacja oraz magazyn, w ktérym wyodrebniono
czesci przeznaczone do przechowywania: rzeczy osob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia, rzeczy chorych zakaznie osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, czystej bielizny poscielowej, brudnej bielizny poscielowej. Wyposazenie
jednej z cel mieszkalnych (nr 3) tylko w prycze jest niezgodne z wymogami okreslonymi w §
8 pkt 1 ust 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w
sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych W celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638,
dalej zwane rozporzadzeniem), ktory mowi, ze pokdj powinien posiadaé takze taboret lub
tawe bez ostrych krawedzi, przymocowane do podtogi lub $ciany.

Do dyspozycji zatrzymanych jest tazienka, w ktorej znajduje si¢ umywalka oraz
prysznic. Oddzielnie natomiast usytuowana jest toaleta. Pomieszczenie to jest odnowione i
czyste. Wizytujacy dostrzegli, ze drzwi do toalety wyposazone sg3 w okno, co oznacza, ze
zatrzymany korzystajacy z niej jest widziany przez osoby stojace korytarzu. W ocenie
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przedstawicieli KMP w obecnej sytuacji nie zapewnia si¢ wystarczajacej intymnosci podczas
zatatwiania potrzeb fizjologicznych. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze w pomieszczeniach
sanitarnych znajdowato si¢ mydto, r¢czniki oraz papier toaletowy.

Ponadto izba wyposazona byla w S$rodki higieny osobistej dla kobiet w nigj
osadzonych. W magazynie poscieli czystej znajdowaty si¢ pouktadane na poéfce: materace
przescieradta, poduszki, koce oraz poszewki. Na rzeczy oddane do depozytu przeznaczona
zostala oddzielna szafka. Dodatkowo uwage przedstawicieli KMP zwrécit sposob
przechowywania rzeczy brudnych (do dezynfekcji) osob zatrzymanych (lezaly one
niespakowane i nieoddzielone na podtodze w rogu magazynu). W ocenie wizytujacych nie
byty one wilasciwie zabezpieczone. Poza tym, magazyn nie byl wyposazony w punkt
alarmowy, o ktérym mowa w § 13 ust 2 pkt 3 rozporzadzenia.

Zatrzymany, z ktorym rozmawiali przedstawiciele KMP wskazal, ze otrzymal na noc
tylko koc i materac. Zgodnie zas$ z § 9 pkt 6 rozporzadzenia podczas Ciszy nocnej, a takze gdy
jest to uzasadnione w innej porze dnia, osobie zatrzymanej udostepnia si¢ do indywidualnego
uzytkowania materac, podgtowek, koc (w porze jesienno-zimowej dwa koce) oraz posciel -
dwa przescieradla 1 powloczke. Jesli zatrzymany odmawia przyjecia powyzszych rzeczy,
nalezy odnotowac to w ksiazce przebiegu stuzby.

Depozyt zatrzymanych przechowywany jest w oznaczonych woreczkach.
Przedstawiciele KMP mieli jednak uwage dotyczaca oznaczania oddanych do depozytu
telefonéw komoérkowych i innych rzeczy (np. pendrive). W ocenie pracownikow KMP
przyktadowe opisy: telefon komorkowy Sony nie jest wystarczajacy, powinien bowiem
zawiera¢ indywidualne cechy przedmiotu, tj. w przypadku telefonow komoérkowych np. kolor,
model (zgodnie z § 6 ust. 1 regulaminu).

Grzejniki centralnego ogrzewania umieszczono pod oknami, a dostgp do nich
zabezpieczono druciang siatkg. Jak ustalono podczas wizytacji okna w pomieszczeniach sg
nieuchylne co utrudnia wietrzenie pomieszczen. Problemem w tej sytuacji moze by¢ zaduch,
gdy na zewnatrz panuje wysoka temperatura. W takich sytuacjach przedstawiciele KMP
zalecaja ciagle wietrzenie pomieszczen, w ktorych przebywaja zatrzymani. Przebywanie w
pomieszczeniu z wysoka temperaturg bez jakiegokolwiek przeptywu powietrza moze nies$¢
negatywne skutki dla zdrowia cztowieka.

W pokojach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia funkcjonowato o$wietlenie dzienne sztuczne. W jednej z cel (nr 1) $wiatto
byto zbyt ciemne do czytania i pisania (11 luxéw na srodku celi). Mogto to wynika¢ z tego, ze
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szyba okna zaklejona byta mlecznym tworzywem, ograniczajacym doptyw $wiatta dziennego.
Wobec powyzszego wizytujacy zalecaja, aby zarowka w tej celi zostala wymieniona na
mocniejsza.

W izbie zdeponowana zostala odziez zast¢pcza, wydawana osadzonym w razie, gdy
zaistnieje taka potrzeba. Jednak w PdOZ funkcjonuje obowigzek oddawania do depozytu
przez osadzane kobiety ich bielizny osobistej (biustonosza). W tym miejscu przedstawiciele
KMP zaznaczaja, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1 regulaminu osoba przyjeta do
pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia. W zwigzku z tym
przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym w
izbie pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa,
nalezy wskazaé, iz pokoje przeznaczone dla oso6b zatrzymanych sg objete monitoringiem, co
powinno pozwoli¢ na natychmiastowa reakcje funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w
PdOZ. Dlatego tez wizytujacy zalecaja wyeliminowanie obowigzku rozbierania si¢ 0sOb
umieszczonych w izbie z ich odziezy i bielizny osobistej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy ze
wzgledu na wymdg zapewnienia bezpieczenstwa istnieje konieczno$¢ rozebrania osob
umieszczonych w izbie z ich odziezy (w tym bielizny osobistej), zgodnie z § 9 ust. 2
Regulaminu nalezy zapewni¢ odpowiednie ubranie zastepcze, W przypadku zatrzymanych
kobiet, nalezy im udost¢pni¢ jednorazowe biustonosze.

Positki dla zatrzymanych sg przygotowywane przez podmiot zewnetrzny i dostarczane
w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto osadzeni, ktorzy chca
ugasi¢ pragnienie, moga otrzyma¢ wode mineralng. W trakcie wizytacji przedstawiciele KMP
widzieli jednorazowe kubeczki oraz wodg¢ mineralna.

Przedstawione podczas wizytacji §wiadectwo wzorcowania alkomatu byto aktualne.

Zatrzymanym 1 doprowadzonym w celu wytrzezwienia na ich Zzyczenie udostepnia si¢
pras¢ lub ksigzki zdeponowane w izbie przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe w PdOZ.

Osadzeni posiadajacy $rodki finansowe majg mozliwo$¢ dokona¢ drobnych zakupow
za posrednictwem funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe patrolowa.

W izbie zainstalowany jest monitoring, bez mozliwo$ci nagrywania (podglad biezacy).
Podglad monitoringu dostepny jest w dyzurce profosa. Monitor znajdujacy si¢ w dyzurce
PdOZ ustawiony jest w taki sposob, ze nie jest on widoczny dla osob postronnych.
Monitoringiem obj¢to pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia oraz korytarz.

Optata za pobyt w izbie 0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia wynosi 300 zi.
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8. Dostosowanie jednostki do potrzeb os6b niepelnosprawnych

Izba nie jest dostosowana do potrzeb osob z niepelnosprawnos$cia fizyczng. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Karta Praw Osob
Niepelnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepelnosprawne majga prawo
zycia w §rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrzesnia 2012
r. ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych Konwencj¢ o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).
Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie i pelny
udziat we wszystkich jego sferach.

Omawiajac potrzebe dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolno$ci do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001 w sprawie Price przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie tej Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3
Konwencji przez osadzenie, poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupetnie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujgce w miejscu osadzenia
skarzaca cierpiata z powodu panujacego zimna, zmuszona byta spa¢ w wozku inwalidzkim,
nie mogta skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynnosci
higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miat réwniez problemy
zZ wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasiggiem wiacznik instalacji
przywolawczej.

Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze w PdOZ nie przebywata
dotychczas osoba poruszajaca si¢ na wozku. Z informacji uzyskanych podczas wizytacji
wynika, ze w przypadku zatrzymania takiej osoby jest ona osadzana w Grudzigdzu. Niemniej
jednak pisma z dnia 27 pazdziernika 2015 r. nadestanego przez Zastepc¢ Komendanta
Glownego Policji wynika, ze KMP w Grudziadzu jest jednostka dopiero wyznaczong do
dostosowania do potrzeb o0sob niepelnosprawnych ruchowo lub poruszajacych si¢ na wozku

inwalidzkim, bez okreslonego terminu modernizacji w tym zakresie.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
Stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania,, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:
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1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Jarocinie:

1.1.  zaprzestanie rozbierania zatrzymanych poddawanych sprawdzeniu;

1.2. przeprowadzanie badan lekarskich kazdorazowo poza zasi¢giem stuchu i — 0 ile
lekarz nie poprosi inaczej — poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy Policji oraz innych
zatrzymanych;

1.3.  dokonywanie wszelkich czynno$ci administracyjnych zwigzanych z osadzeniem osoby
nie postugujacej si¢ jezykiem polskim za posrednictwem tlumacza albo pracownika
odpowiedniego urzedu dyplomatycznego lub konsularnego, a takze zadbanie o to, by
podpisywane przez cudzoziemcoéw oswiadczenia byly thumaczone na jezyk dla nich
zrozumiaty;

1.4.  uzupeknienie listy adwokatow o liste radcoéw prawnych;

1.5. rozwazenie mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa
do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych, prawo to
realizowaé za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

1.6. systematyczne wietrzenie pomieszczen, w ktorych przebywaja zatrzymani, w
szczegolnosci podczas wystepowania wysokiej temperatury powietrza;

1.7. zwracanie uwagi na prawidlowo§¢ uzupelniania dokumentacji przez lekarzy
przeprowadzajacych badania zatrzymanych;

1.8. poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petniacych stuzb¢ w PdOZ o
tematy zwiazane z ochrong praw osob zatrzymanych oraz prowadzenie Systematycznych
warsztatow i ¢wiczen praktycznych na temat: pracy z trudnymi klientami, radzenia sobie
ze stresem 1 agresja, etc.;

1.9. wyposazenie PdOZ w jednorazowe biustonosze, jak zostatlo to opisane w pkt 7
niniejszego Raportu;

1.10. dokonywanie wlasciwego opisu przyjmowanego depozytu;

1.11. zamieszczenie w celi nr 2 wykazu danych teleadresowych instytucji stojacych na
strazy praw czlowieka;

1.12. wyposazenie jednej z cel mieszkalnych (nr 3) zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8
pkt 1 ust 7 rozporzadzenia;

1.13. zapewnia intymno$ci zatrzymanym podczas zalatwiania przez nich potrzeb
fizjologicznych;

1.14. odpowiednie zabezpieczenie i odseparowanie rzeczy brudnych (do dezynfekcji);
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1.15. wyposazenie magazynu w punkt alarmowy, zgodnie § 13 ust 2 pkt 3 rozporzadzenia;

1.16. wymiana zaréwki w celi nr 1 na mocniejsza, zapewniajaca lepsze oswietlenie;

1.17. ponadto przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do Komendanta KPP w Jarocinie z prosba
o przestanic wyjasnien w sprawie notatki zamieszczonej w dokumentacji z zatrzymania
(dane osobowe usunieto) oraz wskazanie, jakie zostaly podjete dziatania w zwigzku z
powzigciem tej informacji;

1.18. przedstawiciele KMP zwracajg si¢ takze z prosba o wyjasnienie zamieszczenia w
dokumentacji zatrzymanego (dane osobowe usunieto) niepodpisanego przez lekarza

zaswiadczenia informujgcego o braku przeciwskazan do przebywania w PdOZ.

2. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Poznaniu:

2.1. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen.
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