Warszawa, 7 sierpnia 2014 r.

KMP.573.36.2014.JJ

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rembowie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej: OPCAT) oraz dziatajac z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 16-17 kwietnia 2014 roku, do
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rembowie (zwanego dalej: Osrodkiem,
placowka lub MOW), udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (dalej: KMP, Mechanizm): dr n. med. Joanna Zuchowska (specjalista chordb
wewnetrznych), Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny), Michat Kleszcz (prawnik)
oraz Justyna Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizacji).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Mechanizmu byto sprawdzenie na
miejscu sposobu przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony
przed torturami oraz innym nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynno$ci polegaty na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu Osrodka przedstawionych przez Piotra
KozZzmina - dyrektora MOW, Malgorzate Barczyk - wicedyrektorke ds. dydaktycznych oraz
Mart¢ Nakonieczng - kierowniczke ds. opiekunczo-wychowawczych;

- ogladzie wszystkich pomieszczen Os$rodka, w tym sprawdzeniu stanu Wyposazenia
pokoi dla wychowankoéw, swietlic, sal lekcyjnych, sanitariatow, etc.,

- przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z losowo wybranymi wychowankami
Osrodka,

- analizie m. in. akt osobowych wychowankow, dziennikow wychowawczych,

dziennika zaje¢¢ pedagoga, ksiggi apelowey.



W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali kadr¢ kierownicza
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rembowie o ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumenty oraz notatki stuzbowe zwigzane

z funkcjonowaniem placowki.

2. Informacje ogélne

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rembowie powolany zostal uchwata Rady
Powiatu w Kielcach nr XXXI/20/06 z dnia 23 marca 2006 r. Jest placowka publiczng
nieferyjng o charakterze resocjalizacyjno - wychowawczym, zapewniajaca wychowankom
opieke catodobowa. Do Osrodka przyjmowani sg chtopcy niedostosowani spotecznie w wieku
od 13 do 18 lat. Placowka rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w dniu 1 stycznia 2009 r. w budynku
dawnego gimnazjum. Jednostka prowadzaca jest Starostwo Powiatowe w Kielcach, za$
nadzor pedagogiczny nad jego dziatalnoscia sprawuje Swietokrzyski Kurator O$wiaty w
Kielcach.

Pojemnos¢ Osrodka wynosi 52 miejsca, w dniu wizytacji w placowce byto 41
wychowankow. Na liscie wychowankow widniat ponadto 1 nieletni bedacy na przepustce, 1
nieletni na ucieczce, 2 podopiecznych na zwolnieniach lekarskich oraz 2 nieletnich, ktorym
sad warunkowo zawiesit wykonywanie srodka wychowawczego.

W placowee funkcjonuja 4 grupy wychowawcze. W dniu wizytacji ich liczebno$¢
przedstawiala si¢ w nastepujacy sposéb: I grupa — 13 wychowankéw, II grupa — 11
wychowankow, 11T grupa — 13 wychowankoéw, IV grupa — 10 wychowankéw. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, iz zgodnie z § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 1009,
poz. 631) liczba wychowankow w grupie wychowawczej wynosi do 12. W zwigzku z tym
przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do dyrektora placowki z prosba o wyjasnienie przyczyn
wiekszej liczby wychowankow w grupie 11 I11.

W ramach Osrodka funkcjonuje Gimnazjum Specjalne Nr 2 (klasy I, II i III) oraz
Szkota Podstawowa Specjalna Nr 1 (klasy V 1 VI).



3. Personel

Osrodek zatrudnia 18 wychowawcow, 11 nauczycieli, pedagoga, psychologa oraz 16
pracownikow administracji i obshugi. Pracownicy pedagogiczni MOW posiadaja
odpowiednie kwalifikacje, wyksztalcenie oraz przygotowanic pedagogiczne lub
resocjalizacyjne.

Grupa wychowawcza w Osrodku opiekuje si¢ 2 wychowawcow odpowiedzialnych za
prowadzenie grupy oraz kierujagcych indywidualnym procesem resocjalizacyjnym
poszczegbdlnych wychowankow. Dyzur nocny w Osrodku pelni dwoch wychowawcow, po
jednym na kazdym pigtrze.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych w 2013 r. kadra pedagogiczna
uczestniczyta m.in. w nastepujacych szkoleniach i1 konferencjach: ,,Wczoraj wykluczenie,
dzisiaj zatrudnienie” (8 osob), praca z wychowankiem trudnym (3 osoby), dobér metod i
technik w pracy resocjalizacyjnej z mlodziezg (6), praca z dzieckiem nadpobudliwym
psychoruchowo (ADHD) (1), szkolenie z udzialem radcy prawnego Zarzadu Okrggu
Swigtokrzyskiego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego (15 oséb), interwencja w sytuacjach
kryzysowych (1).

Osrodek od kilku lat systematycznie wizytowany jest przez Kuratorium O$wiaty w
Kielcach oraz Starostwo Powiatowe w Kielcach. Przyczyna czestych kontroli byly liczne
skargi anonimowe wplywajace do wyzej wymienionych instytucji dotyczace niewtasciwej
atmosfery wychowawczej w MOW, uchybien w pracy wychowawcéw (np. sprzedawania
wychowankom papierosow, pobi¢ nieletnich przez wychowawcow) oraz zasad 1 dyscypliny
panujacej w placowce. Autorami skarg byli zarbwno pracownicy, jak i nieletni. Kazdy zarzut
byt szczegdtowo badany przez dyrektora Osrodka. W sytuacji, gdy uznany zostat za zasadny
dyrektor wymierzal pracownikowi kar¢ dyscyplinarng. W kilku przypadkach doszto réwniez
do zwolnienia pracownika.

Z dokumentacji zgromadzonej w placowce wynika, ze w 2013 r. Komenda Miejska
Policji w Kielcach prowadzita postgpowanie wyjasniajace dotyczace wykorzystywania
seksualnego wychowanka przez wychowawczyni¢. Ponadto Komisariat Policji w Rakowie
prowadzil postepowanie wyjasniajace w sprawie otrzymanych przez dyrektora Osrodka i
niektérych pracownikdw anoniméw 1 wiadomosci sms-owych zawierajagcych m.in. grozby
karalne.

Od 1.09.2013 r. nastgpila zmiana kadry kierowniczej. Zostat powotany nowy dyrektor,

wicedyrektor ds. dydaktycznych i kierownik ds. opiekunczo-wychowawczych. Wedtlug
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informacji przekazanej przez dyrektora, sytuacja zastana przez nowg kadre zarzadzajaca
wymagata podjecia zdecydowanych dzialan. W placowce opracowano nowe formy
dokumentacji oraz procedury dotyczace postepowania w trudnych sytuacjach. Atmosfera w
placowce zaczela si¢ polepsza¢. Jednak w dalszym ciggu relacje pomiedzy personelem
wymagaja poprawy. Jako$¢ wspolpracy personelu zespotu wychowawczego jest poniekad
przyczyna trudnych relacji panujacych migdzy podopiecznymi. Przedstawiciele KMP podczas
wizytacji dostrzegli, ze personel boryka si¢ z wieloma problemami w obszarze pracy
wychowawczej (np. agresja roOwiesnicza, przejawy tzw. ,,drugiego zycia” — 0 CzZym Szerzej
napisano w rozdziale 5.).

W zwigzku z powyzszym w ocenie przedstawicieli KMP w takiej sytuacji nalezy
zapewni¢ pracownikom pedagogicznym Osrodka dodatkowe szkolenia m.in. z radzenia sobie
ze stresem, postgpowania z wychowankiem agresywnym, pracy z trauma, ochrony praw
dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym. Na powyzsze wskazuje reguta 85 Regut
Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnos$ci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), dalej: Reguty ONZ, stanowigca, iz personelowi
pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z
zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, W szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy
socjalnej iwychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm
dotyczqcych praw cztowieka i praw dziecka.

Ponadto korzystne bytoby zorganizowanie dla kadry placowki regularnych superwizji,

ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do polepszenia relacji pomig¢dzy personelem.

4.  Warunki bytowe

W gtéownej cze$ci budynku, na parterze, miesci si¢ biblioteka, sale lekcyjne, pokoj
nauczycielski oraz duza, wyposazona w sprzet (kozly, materace, pitkarzyki, drabinki) sala
gimnastyczna. Na tej samej kondygnacji znajduje si¢ kuchnia i jadalnia, w ktorej podopieczni
spozywaja wszystkie positki. Jadlospis wywieszony jest w ogdlnodostepnym miejscu.

Na pierwszym i drugim pigtrze usytuowane sg pomieszczenia internatu. Na pigtrze
pierwszym, wzdhuz dlugiego korytarza, znajduja si¢ czg¢sci mieszkalne trzech grup. Sa one
oddzielone od siebie szklanymi drzwiami zamykanymi na klucz. Chtopcy starsi (IV grupa)
mieszkaja na drugim pigtrze.

Sypialnie wychowankow sg 4 — 5 osobowe, znajdujg si¢ w nich t6zka, szafki do
przechowywania rzeczy osobistych, jeden maly stolik, jedno lub dwa krzesta. Pokoje

wyposazone sg w pietrowe tozka, ktore posiadaja drabinki oraz zabezpieczenia gornego
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poziomu. Warunki panujgce w tych pomieszczeniach nalezy ocenic¢ jako przecigtne. Szafki, w
ktoérych nieletni moga przechowywaé swoje prywatne rzeczy, sa wyeksploatowane, w
wiekszosci popsute. Liczba krzesel w pokojach jest mniejsza niz liczba wychowankéw w nich
zamieszkujgcych. Mimo iz pokoje wychowankéw sg przestronne, widne i utrzymane w
czystosci, ich wystroj jest skromny. W niektorych pokojach od$wiezenia wymagaja takze
$ciany. Zdaniem o0s6b wizytujacych estetyke pomieszczen poprawitoby udekorowanie ich z
mysla o przebywajacych tam dzieciach.

W rozmowach indywidualnych nieletni zglaszali uwagi dotyczgce niewystarczajgcej
liczby szafek w pokojach, co utrudnia im przechowywanie osobistych rzeczy. Warto
przytoczy¢ w tym miejscu fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogoélnego CPT [CPT/Inf (99)
12], cyt.: Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniaé
pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mlodych osob pozbawionych wolnosci.
Miejsca, w ktorych miode osoby Spiq i prowadzq aktywnos¢ zyciowqg powinny by¢ oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia | wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone i
dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na
przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajg
przewazajgce wzgledy bezpieczenstwa. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP
zalecaja doposazenie w miar¢ mozliwosci pokoi mieszalnych w niezbedne meble,
dokonywanie systematycznego przegladu wyposazenia tych pomieszczen oraz wymiany
zepsutego, wyeksploatowanego sprzetu.

W kazdej grupie wychowawczej sg $wietlice, w ktorych podopieczni moga spedzac czas
wolny. Sa one skromnie wyposazone, gdyz znajduja si¢ w nich jedynie krzesta i telewizor
(przywieszony na $cianie). W tych pomieszczeniach takze nie ma zadnych ozdob, obrazow,
gazetek edukacyjnych, etc. Dodatkowo s$wietlica w grupie IV jest bardzo mata, co
uniemozliwia w zasadzie przeprowadzanie w niej jakichkolwiek zaja¢. Mozliwe jest w niej
jedynie ogladanie telewizora przez kilku wychowankow. Dobrym rozwigzaniem w tej sytuacji
jest umieszczanie na korytarzach grup wychowawczych stolika, na ktorym znajduje si¢ laptop
(z dostgpem do Internetu). Obok zainstalowany jest na $cianie telefon stacjonarny
przeznaczony do dyspozycji wychowankow.

Posciel, jak wszystkie rzeczy osobiste nieletnich, lacznie z przyborami do higieny
osobistej, odnoszone sg codziennie rano do osobnego pokoju-depozytu. W ocenie dyrektora
Osrodka takie rozwigzanie ma na celu zapobieganie kradziezom oraz sprzedawaniu swoich

rzeczy pomiedzy nieletnimi.



Ponadto na terenie internatu znajdujg si¢ tazienki wyposazone w umywalki, miski
ustepowe oraz natryski. W ocenie wizytujacych warunki sanitarno — higieniczne sg dobre,
zapewniajace intymnos$¢ podczas korzystania z kapieli i1 zatatwiania potrzeb fizjologicznych.
W grupach wychowawczych znajduja si¢ takze pralnie, w ktérych wychowankowie mogg
samodzielnie pra¢ swoje rzeczy.

Uwage wizytujacych zwrocil brak pokoju do odwiedzin. Odwiedziny wychowankow
odbywaja si¢ w klasach. Miejsca te nie zapewniajg jednak warunkéw prywatnosci ani
swobody rodzinom 1 nieletnim. Pracownicy KMP zalecaja zatem zorganizowanie
pomieszczenia, w ktorym w warunkach intymnos$ci i prywatnosci mogtyby si¢ odbywac
odwiedziny nieletnich.

Monitoringiem wizyjnym objeto teren zewnetrzny oraz nastgpujgce pomieszczenia: sale
lekcyjne, sale gimnastyczna, korytarze, sala komputerowa, jadalnia, magazyn (lacznie 42
kamery). Obraz z kamer przechowywany jest przez 30 dni. Podglad z kamer znajduje si¢ w
dyzurce 1 jest obserwowany przez portiera lub osobg sprzatajacg. Kwestia stosowania
monitoringu w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, w zwiazku z jej pominigciem w
przepisach regulujacych funkcjonowanie tych placéwek, od kilku lat jest w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory juz w 2010 r. skierowal wystapienie generalne do
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania szkét i placéwek o§wiatowych (m.in.
osrodkow wychowawczych 1 socjoterapii). Wskazywal wowczas, ze monitorowanie szkot i
placowek o$wiatowych moze stanowi¢ formg¢ ingerencji w prywatnos$¢ uczniéw, nauczycieli
oraz innych os6b znajdujacych si¢ na terenie obserwowanego budynku. Dla legalnosci tego
rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby ograniczenie to spetniato przestanki okreslone w art.
31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog ustawowej formy ograniczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zauwazyl, Ze Zaden przepis rangi ustawowej nie upowaznit organdéw
prowadzacych — w sposob bezposredni — do instalowania kamer monitorujacych na terenie
szkot 1 placoéwek oswiatowych. W sposéb posredni zagadnienie to regulowalo rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania
organow prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki
w publicznych szkolach i placowkach (Dz. U. Nr 163, poz. 1155 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organow prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2008 r. Nr 94,
poz. 598.) wydane na podstawie art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z ktéorym Rada
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Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia formy 1 zakres wspierania organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i1 opieki w
szkotach 1 placowkach lub podnoszeniu poziomu dyscypliny w szkotach lub placowkach,
sposob podziatu srodkéw budzetu panstwa przyznanych na realizacj¢ programu, szczegbélowe
kryteria i tryb oceny wnioskow organow prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego
oraz zakres informacji jakie powinien zawiera¢ wniosek organu prowadzacego o udzielenie
wsparcia finansowego, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog skutecznosci i efektywnosci
przedsigwzie¢ podejmowanych w ramach programu. Jak podkreslit Rzecznik Praw
Obywatelskich, celem wspomnianego wyzej rozporzadzenia nie jest jednak unormowanie
zasad rzadzacych prowadzonym w szkole monitoringiem wizyjnym, ale okreslenie formy i
zakresu wsparcia finansowego przeznaczonego na ten cel z budzetu panstwa. W tym
kontek$cie wytyczne zawarte w przepisie art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty,
uzna¢ nalezy za niewystarczajace. Jak si¢ wydaje regulacji na gruncie ustawowym wymaga
nie tylko upowaznienie do instalowania na terenie szkol i placowek oswiatowych sieci
monitoringu wizyjnego, ale takze wskazowki merytoryczne dotyczace zasad i celow
montowania kamer monitorujacych, sposobu postgpowania ze zgromadzonymi w ten sposob
danymi, w tym zasady dostgpu do nagran z kamer monitorujacych oraz zabezpieczenia
danych, a takze ewentualne wymagania odnosnie do oznaczenia terenu monitorowanego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za zasadne dokonanie
zmian aktualnie obowigzujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ instalowania kamer
monitorujacych w szkotach i1 placowkach o§wiatowych do miejsc wyraznie wskazanych w
przepisach prawa. Nie ulega takze watpliwosci, ze mozliwos¢ instalowania na terenie szkot
sieci monitoringu wizyjnego powinna wynika¢ z przepisOw rangi ustawowej, a ewentualne
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktorych
mowi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji. Minister Edukacji Narodowej odpowiedziat wowczas,
ze po przeanalizowaniu koncowego sprawozdania z realizacji Programu rzadowego
,Monitoring wizyjny w szkotach 1 placowkach” rozwazy zasadno$¢ wprowadzenia pewnych
podstawowych zasad prowadzenia monitoringu w szkolach i placowkach o$wiatowych do
przepiséw ustawy o systemie o§wiaty. Niemniej jednak do chwili obecnej takie unormowania
nie zostaly wprowadzone. Kwestia ta nalezy uzna¢ za problem systemowy, ktory jest w
dalszym ciggu monitorowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W internacie nie ma wyodregbnionej izolatki dla osob chorych, w zwigzku z tym chorzy
chtopcy przebywaja w swoich pokojach wspolnie z pozostalymi wychowankami. W ocenie

przedstawicieli KMP wyodrebnienie takiego pokoju jest niezbgedne. Wsrod wychowankow
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moga wystapi¢ przypadki chorob zakaznych, gdzie stan zdrowia osoby chorej z regutly
wymaga izolacji zapewniajacej choremu, konieczny dla poprawy stanu, spokoj. Izolacja taka

jest ponadto gwarancja bezpieczenstwa pozostatych nieletnich.

5. Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia

W Oérodku nie byl dotychczas umieszczony wychowanek z niepetnosprawnoscia
ruchowa. Warto jednak podkresli¢, ze Osrodek jest w duzej czesci przystosowany do 0sob z
niepetnosprawnoscig. Wewnatrz placéwki jest dzwig (winda) dla niepelnosprawnych, zas na
zewnatrz przy wejsciach sg podjazdy. W razie potrzeby podopieczny majacy trudnosci w
poruszaniu moéglby samodzielnie poruszaé si¢ po terenie placowki. Jedynym utrudnieniem
byloby korzystanie z sanitariatow, ktore nie byly wyposazone w elementy ulatwiajace
korzystanie osobom =z niepetnosprawnosciag ruchowa (np. uchwyty przy toaletach i
umywalkach lub siedzisko na stanowisku prysznicowym).

Istotnym zagadnieniem badanym podczas wizytacji miejsc detencji jest dostosowanie
danej jednostki do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscig. Pracownicy KMP kazdorazowo
zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb osdéb majacych trudnoSci w poruszaniu sie¢
i przypominaja, ze zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i
ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), zwanego dalej: rozporzadzeniem,
mlodziezowe o$rodki wychowawcze nalezy traktowaé jako budynki zamieszkania
zbiorowego. W zwigzku z tym, obowiazuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Ponadto
nalezy wskazac¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartq Praw
Osob Niepetnosprawnych (M. P. 2 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby niepetnosprawne maja
prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrze$nia
2012 r. Polska ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169) zobowigzujacg do umozliwienia osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia 1
pelnego udzialu we wszystkich jego sferach. Oba wymienione dokumenty maja zastosowanie
réwniez w odniesieniu do oséb przebywajacych w placowkach dla nieletnich oraz srodowiska
stworzonego w miejscu ich umieszczenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje
panstwowe, winny podejmowac¢ dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw osob

Z niepelnosprawnoscia.



W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg uwzgledni¢ kwesti¢ jeszcze
lepszego dostosowania placowki do potrzeb osob z niepelnosprawnos$cia, przy rozbudowie
lub przebudowie.

5. Traktowanie

W rozmowach indywidualnych wychowankowie podkreslali, ze wychowawcy i
nauczyciele sg do nich przyjaznie nastawieni. Wszyscy nieletni potrafili wskaza¢ osobg wsrod
personelu, do ktorej maja zaufanie i moga si¢ do niej zwroci¢ w sytuacji wystapienia jakiegos
problemu. Ponadto podopieczni sg przekonani, ze ich sytuacja i zachowanie podczas pobytu
w Osrodku moze si¢ zmieni¢ lub juz zmienita si¢ na lepsze.

Znacznie gorzej zostala oceniona atmosfera panujaca miedzy wychowankami. Z
obserwacji wizytujacych wynika, ze w MOW jest do§¢ wyraznie uksztatltowane tzw. drugie
zycie z grupa liderow, co moze powodowaé poczucie zagrozenia ws$rdd nieletnich. Z
dokumentacji placowki wynika, ze w drugim potroczu 2013 r. miato miejsce kilkanascie
ucieczek, ponadto doszto do 11 czynow karalnych (grozby, naruszenia nietykalnosci,
zniszczenie mienia), w tym 8 sprawcoéw przebywato w Policyjnej Izbie Dziecka w Kielcach,
za$ 3 nieletnich w PdOZ w Kielcach. Informacje o licznych przypadkach agresji roéwiesniczej
oraz agresji wobec personelu znalazty si¢ rowniez w sprawozdaniach z kontroli
przeprowadzonych przez Kuratorium Os$wiaty w Kielcach. Przykladowo kontrola
przeprowadzona w styczniu 2014 r. wykazata, ze w drugiej potowie 2013 r. miato miejsce
zdarzenie polegajace na tym, ze wychowanek dopuscit si¢ naruszenia nietykalnosci cielesnej
wychowawczyni. Dyrektor wezwatl policje i zawiadomit wlasciwy sad rodzinny. W efekcie
nieletni otrzymat postanowienie sadu o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich. Z kolei
kontrola Kuratorium Os$wiaty w Kielcach przeprowadzona w marcu 2014 r. przedstawia
przypadki wzajemnych pobi¢ pomig¢dzy nieletnimi, w wyniku ktérych konieczna byta nawet
hospitalizacja.

W celu poprawy bezpieczenstwa w Osrodku zainstalowano m.in. monitoring wizyjny.
Ponadto od pazdziernika 2013 w placowce funkcjonuje system 13acznosci radiowej
wykorzystujacy czestotliwos¢ przyznang z Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Jego celem
rowniez bylo polepszenie poziomu bezpieczenstwa Os$rodka, wychowankow oraz
pracownikow.

Mimo tego, w ocenie przedstawicieli KMP koniecznym jest podjecie dalszych krokow
majacych na celu przeciwdziatanie ,,drugiemu zyciu” i zapewnienie wszystkim nieletnim

bezpieczenstwa w MOW (np. zorganizowanie dla nieletnich treningu zastgpowania agres;ji).



Z informacji zebranych podczas wizytacji wynika, ze kierownik ds. opiekunczo-
wychowawczych przeprowadza testy narkotykowe wsrod wychowankéw, co do ktorych
istnieje podejrzenie, ze sa pod wpltywem $rodkéw odurzajacych. Przedstawiciele KMP
zwracaja uwage W tym miejscu, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 382, tekst jedn., dalej zwana upn.) nie daje
mozliwo$ci osobie innej niz kurator sadowy sprawujacy nadzor nad nieletnim zobowigzania
nieletniego do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnos$ci
alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b
upn.). Nadto tres¢ § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w
sprawie szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci i
miodziezy zagrozonych uzaleznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26, poz. 226), wskazuje, ze w
sytuacjach kryzysowych takich jak uzywanie, posiadanie lub rozprowadzanie przez
wychowankéw $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, pracownicy m.in.
MOW podejmuja dzialania interwencyjne polegajace na powiadomieniu rodzicow i Policji.
,Narkotest”, w sytuacji podejrzenia popelnienia czynu karalnego, moze wykonac
funkcjonariusz Policji. W tym miejscu warto doda¢, ze przedstawiciele KMP rozumieja, iz dla
wychowanka wykonywanie testow na obecnos$¢ narkotykow czy alkoholu pod nadzorem
funkcjonariuszy Policji moze by¢ bardziej stresujgcym doswiadczeniem niz gdyby
wykonywali je pracownicy os$rodka wychowawczego. Kwestia ta jednakze winna zostaé
uregulowana w obowigzujacych przepisach. Podsumowujac, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji wskazuja na potrzebe podjecia przez zainteresowane instytucje i
organy dzialan w celu znowelizowania ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich w
omawianym zakresie. W obecnym stanie prawnym pracownicy KMP podtrzymuja zalecenie
odstapienia od praktyki wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych przez
personel MOW.

Ponadto watpliwosci wizytujacych wzbudzit zapis Procedury przyjecia wychowanka do
Osrodka (zawartej w Regulaminie wewnetrznym) mowigcy o tym, ze w obecnosci
pracownika pedagogicznego wychowawca dokonuje kontroli skory wychowanka w celu
sporzadzenia Karty Mapy Tatuazy oraz stanu skory. Wychowawca spisuje takze odziez, w
ktoérej pozostanie wychowanek do chwili przejecia go przez wychowawce prowadzacego oraz
dokonuje sprawdzenia ubran pod kontem wykrycia przedmiotow, ktore wychowanek
zamierza nielegalnie wnie$¢ na teren Osrodka. Z rozméw indywidualnych z nieletnimi
wynika, ze kazdy wychowanek podczas takiej kontroli musiat rozebra¢ si¢ do slipow.

Kontrola taka odbywa si¢ w pokoju wychowawcow. Pracownicy Mechanizmu przypominaja

10



w tym miejscu, ze rowniez w odniesieniu do kontroli osobistej, obowigzujace przepisy prawa
nie wyposazaja pracownikow MOW w kompetencje do jej przeprowadzania. W zwigzku z
tym, w kazdym przypadku potrzeby poddania wychowanka kontroli osobistej, np. w sytuacji
istnienia uzasadnionego podejrzenia proby wniesienia na teren Osrodka substancji
niedozwolonych oraz odmowy dobrowolnego ich wydania, winna by¢ wzywana Policja w

celu przeprowadzenia wspomnianej kontroli.

6. Dyscyplinowanie
Zasady nagradzania i karania okre$la zaréwno Statut, jak i Regulamin wewnetrzny.
Jak jednak zaznaczono w nastgpnym rozdziale, katalog praw i obowiazkéw, a takze nagrod i
srodkow dyscyplinarnych zawarty w Statucie nie jest tozsamy z katalogiem znajdujacym si¢
w Regulaminie wewngtrznym.

W Osrodku funkcjonuje system oddziatywan resocjalizacyjnych, ktorego zewngtrzng
forme¢ stanowig oceny z zachowania przyznawane przez zespot wychowawczy raz w
miesigcu. Uzyskana ocena okresla przywileje i ograniczenia nieletniego. Kolejnym ocenom
miesiecznym przyporzadkowane sa przywileje w ten sposob, ze kazdej wyzszej ocenie
przypisane sa wszystkie przywileje zwigzane z oceng nizsza, plus nowe — r0zZSzerzone.
Przedstawiciele KMP nie mieli uwag co do opracowanego w Osrodku systemu oceniania
zachowania.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit jedynie zapis w Regulaminie wewnetrznym
przewidujacy udzielenie kary w postaci wystgpienia z wnioskiem o przeniesienie do innego
Osrodka tego samego rodzalj oraz wystgpienie z wnioskiem o przeniesienie do innego
Osrodka innego rodzaju (str. 11). Podkreslenia wymaga, ze przepis § 7 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym
osrodku wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. nr 296 poz. 1755) wskazuje, ze przeniesienie
nieletniego do innego osrodka moze nastgpi¢ w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
majgcych znaczenie dla skutecznosci procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na
podstawie oceny zasadnosci dalszego pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej przez
zespol, ktorego zadaniem jest planowanie i koordynowanie udzielania w osrodku pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcoéw
objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi tego typu kara nie powinna by¢ stosowana

(Zalecenie 97: Mtodociani nie mogg by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego).
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Kierujac si¢ treScig tego zalecenia, przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, ze nieletni
mogg by¢ przenoszeni miedzy placoéwkami, kiedy poczatkowe kryteria dla umieszczenia ich
lub dalsze propagowanie reintegracji spotecznej moga by¢ realizowane w bardziej skuteczny
sposob w innej instytucji lub kiedy powazne ryzyko w zakresie bezpieczenstwa sprawia, ze
transfer taki jest nieodzowny. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji uwazaja
zatem, ze wnioskowanie o przeniesienie do innej placowki nie powinno by¢ wskazane w
katalogu kar wymierzanych przez personel MOW.

Zastrzezenia pracownikow Mechanizmu wywotaty rowniez uzyskane w trakcie rozmow
informacje, ze w ramach kar za przewinienia stosowane sg dodatkowe dyzury lub ¢wiczenia
fizyczne (np. 10 pompek za uzycie wulgaryzmu), podczas gdy zgodnie m.in. z Regula 67
(Rezolucja 45/113) praca nie moze stanowi¢ kary dyscyplinarnej. Podkreslajac, iz stosowanie
tego typu kar moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia si¢ w $wiadomosci miodego cztowieka
negatywnego nastawienia do pracy i aktywnosci fizycznej, pracownicy KMP zalecaja

rezygnacje z ich stosowania.

7. Prawo do informacji

Prawa 1 obowigzki wychowankéw reguluje Statut Os$rodka oraz Regulamin
wewngetrzny. Katalog praw i obowigzkow, a takze nagréd i1 srodkéw dyscyplinarnych zawarty
w Statucie nie jest tozsamy z katalogiem znajdujacym si¢ w Regulaminie wewnetrznym.
Przedstawiciele KMP rekomenduja zatem ujednolicenie zapisow Statutu z Regulaminem
wewnetrznym  w zakresie praw 1 obowiazkdéw nieletnich oraz nagréod 1 S$rodkow
dyscyplinarnych.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zwracajag ponadto uwage na
konieczno$¢ poszerzenia katalogu praw wychowankow znajdujacego si¢ w Statucie 0
wskazane w § 17 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w
sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkow pobytu
dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptlatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631) prawo do zajecé
sportowych, turystycznych, rekreacyjnych, w tym w zaje¢ organizowanych na $wiezym
powietrzu w wymiarze co najmniej dwoch godzin dziennie, o ile pozwalaja na to warunki
atmosferyczne.

Ponadto w Statucie Osrodka nie ma okreslonego trybu sktadania skarg w przypadku
naruszenia praw wychowanka, o czym mowi § 8 pkt 2 Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow
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placowek publicznych (Dz. U. z 2015 r. Nr 52, poz. 466) oraz odwotania si¢ od kary (§ 8 pkt 3
Zatacznika).

Wychowawca zapoznaje wychowanka z procedura przyjecia, a rodzicow (opiekunow)
zapoznaje z Regulaminem wewnetrznym. Rodzice lub opiekunowie podpisujg zgode na
leczenie nieletniego, a takze inne dokumenty potrzebne do wydania orzeczenia w poradni. W
przypadku odbioru wychowanka od konwoju, wychowawca prowadzacy wysyta do
opiekunow list z drukiem zgody do podpisania i odestania. Wychowanek zostaje zapoznany z
prawami i obowigzkami jakic obowigzujg go na terenic MOW. Zapoznanie si¢ z nimi
potwierdza czytelnym podpisem.

Regulamin Osrodka, informacja o prawach i obowigzkach, nagrodach i karach oraz
adresy instytucji, do ktorych nieletni mogg si¢ zgtosi¢ w przypadku tamania ich praw, sa

wywieszone na korytarzach.

8. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Wychowanek moze utrzymywaé kontakty ze $wiatem zewngtrznym poprzez
odwiedziny, korespondencj¢ oraz rozmowy telefoniczne.

Zgodnie z Regulaminem odwiedzin zawartym w pkt 5 Regulaminu wewn¢trznego
odwiedziny rodzicéw lub opiekundéw odbywaja si¢ w czasie wolnym od nauki i zajeé
wychowawczych w kazda sobote oraz niedziele. W wyjatkowych i uzasadnionych
przypadkach rodzice moga odwiedza¢ nieletnich w dni powszednie po zajeciach lekcyjnych
za zgoda kierownictwa Osrodka. Dyrektor MOW lub upowazniony przez niego pracownik w
uzasadnionych przypadkach moze wyrazi¢ w formie nagrody, zgod¢ na odwiedziny poza
terenem Osrodka pod opieka rodzicéw lub opiekunow na czas do 4 godzin.

Watpliwosci przedstawicieli KMP budzi Pkt 5 Regulaminu odwiedzin, ktory mowi o
tym, ze dyrekfor Miodziezowego Osrodka Wychowawczego lub upowazniony przez niego
pracownik w uzasadnionych przypadkach mozZe wyrazi¢c w formie nagrody, zgode na
dodatkowe odwiedziny dla innych czlonkow rodziny lub osob spoza niej. Wynika z tego, ze
odwiedziny osob bedacych dalszg rodzing lub oséb niespokrewnionych moga by¢ udzielone
jedynie w ramach nagrody. Pracownicy KMP przypominaja, ze art. 66 § 4 upn., okreslajac
zasady kontaktow nieletniego, postuguje si¢ pojeciem ,,0s0b spoza zaktadu”, nie roéznicuje
zasad udzielania kontaktu z rodzing czy tez innymi osobami (np. przyjaciélmi, kolegami,
sympatiami, etc.). Jedyne powody w zakresie ograniczania lub zakazania kontaktow
nieletniego z osobami spoza placowki, okre§lone w art. 66 § 4 upn, dotycza wyltacznie

przypadkéw, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa
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zaktadu, placowki badz moze wptynaé niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postepowania
lub proces resocjalizacji nieletniego. W tym wypadku dyrektor placowki niezwlocznie
zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach decyzji. Sad moze
uchyli¢ decyzje dyrektora. Przepisy upn. nalezy zatem stosowa¢ w taki sam sposéb wobec
cztonkow rodziny jak i innych 0s6b odwiedzajacych nieletnich.

Wychowankowie moga by¢ urlopowani do domu rodzinnego, opiekunéw lub krewnych,
za zgoda sadu rodzinnego. Wniosek o wyrazenie przez sad rodzinny zgody na urlopowanie
nieletniego sktada dyrektor Osrodka. Do wydania przepustki wymagana jest: zgoda sadu
rodzinnego wydajacego postanowienie o umieszczeniu w placowce, pokrycie kosztow
przejazdu przez rodzica lub opiekuna prawnego, pisemny wniosek rodzica/opiekuna o
wydanie przepustki, zobligowanie si¢ do przyjecia wychowanka i sprawowania nad nim
nalezytej opieki, jak roéwniez odebrania 1 odwiezienia nieletniego do Os$rodka w
wyznaczonym terminie. W Osrodku udziela si¢ rowniez urlopéw okoliczno$ciowych i
weekendowych.

Nieletni maja rowniez mozliwos¢ wysylania i otrzymywania korespondencji. Zgodnie z
Regulaminem wewnetrznym W uzasadnionych i przewidzianych prawem przypadkach
korespondencja oraz inne przesytki mogg byc¢ kontrolowane. Majac na uwadze, ze jest to
jedno z podstawowych praw nieletnich zawartych w upn. Regulamin wewngtrzny winien
okresla¢ szczegdtowo, w jakich przypadkach korespondencja moze by¢ kontrolowana.
Przedstawiciele KMP zalecaja zatem przytoczenie art. 66 § 3 u.p.n., zgodnie z ktoérym
,Korespondencja nieletniego umieszczonego w placowce, zakladzie lub schronisku dla
nieletnich, o ktorych mowa w § 1, z wyjgtkiem korespondencji z organami panstwowymi i
samorzgdowymi, w szczegolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem Praw
Dziecka oraz organami powolanymi na podstawie ratyfikowanych w drodze ustawy przez
Rzeczpospolitg Polskqg umow miedzynarodowych dotyczgcych ochrony praw cztowieka, moze
by¢ kontrolowana przez dyrektora zakladu, placowki Ilub schroniska bgdZz przez
upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wylqcznie w przypadkach
powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzgce w porzgdek prawny,
bezpieczenstwo zaktadu, placowki lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej bgdz moze
wplyng¢ niekorzystnie na przebieg toczqcego sie postepowania lub resocjalizacji nieletniego.
W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza sie, powiadamiajgc o tym
nieletniego oraz sqd rodzinny wykonujgcy orzeczenie, podajgc powody tej decyzji. Nieletniego
poucza si¢ o prawie do zlozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 38. Zatrzymang

korespondencje wiqcza sie do akt osobowych nieletniego”.
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Wychowankowie mogg korzysta¢ roéwniez z telefonu, ktory znajduje sie w Osrodku.
Nieletni, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP wskazywali, ze moga dzwoni¢ w
zalezno$ci od potrzeb. Istnieje rowniez mozliwo$¢ ,,puszczenia sygnatu”, wowczas rodzice
lub inne osoby, z ktérymi wychowanek chciat si¢ skontaktowa¢, mogg do niego oddzwonic.
Pozytywnie nalezy oceni¢ praktyke umozliwiania natychmiastowego pierwszego kontaktu
telefonicznego z bliskimi. Kazdy nowoprzybyly do placowki nieletni moze bowiem
zadzwoni¢ do rodziny, poinformowac¢ ich o tym, gdzie przebywa oraz porozmawia¢ o swoich
ewentualnych potrzebach i obawach.

Opisane powyzej zasady kontaktu ze S$wiatem zewngtrznym sg odmienne dla
wychowankéw nowoprzyjetych. Regulamin wewnetrzny wprowadza pewne ograniczenia dla
takich podopiecznych. Znajdujg si¢ w nim bowiem zapisy méwiace o tym, ze: Pierwsze
odwiedziny odbywajq sie w budynku Osrodka w przeznaczonym do tego pomieszczeniu (sala
lekcyjna), w obecnosci wychowawcy. Pierwsze odwiedziny poza budynkiem Osrodka sq
uzaleznione od czasu pobytu nieletniego w placowce, jego aktualnej oceny z zachowania i
odbywajg sie¢ wylgcznie za zgodq Dyrekcji i kierownictwa Osrodka (pkt 8, str. 6). Pierwszy
telefon wychodzgcy wychowanek moze wykonac po przybyciu do Osrodka, a nastepny dopiero
po tygodniu. Rozmowy przychodzqce od najblizszej rodziny/opiekunow moze odbieraé bez
ograniczen  (w  dniach i  godzinach do  tego  wyznaczonych).  Rozmowy
wychodzgce/przychodzgce do/od o0sob niespokrewnionych nie sq mozliwe (pkt 9, str. 6).
Pierwszg przepustke nowo przybyly wychowanek moze otrzymaé po 2 tygodniach pobytu w
Osrodku zgodnie z obowigzujgcym Kalendarzem Organizacji Roku Szkolnego (pkt 10, str. 7).

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z obowigzujagcymi w tej materii
przepisami dyrektor moze ograniczy¢ lub odmoéwi¢ kontaktu nieletniego wylacznie w
przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa
zaktadu, placéwki lub schroniska badZz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢
postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. Dyrektor o swojej decyzji niezwtocznie
zawiadamia nieletniego 1 sad rodzinny wykonujacy orzeczenie. Sagd moze uchyli¢ decyzje
dyrektora (art. 66 § 4 1 5 u.p.n.). Jak wynika z przytoczonego przepisu, praktyka ograniczenia
kontaktu z osobami spoza placowki winna by¢ indywidualna, a nie stanowi¢ generalnej reguty

dla wszystkich nowoprzyjetych wychowankow.

9. Prawo do ochrony zdrowia
Opieke medyczng nad wychowankami sprawuje lekarz - chirurg, patomorfolog z

przychodni w Szydtowcu, zatrudniony w Osrodku na umowe zlecenie, oraz dwie pielegniarki
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réwniez z tej przychodni (ptatne zaleznie od godzin pracy). Psychiatra dziecigcy konsultuje
profilaktycznie wszystkich wychowankow. Chtopcy wymagajacy leczenia, badz kolejnych
konsultacji, pozostaja pod jego stala opieka. Lekarz POZ oraz pielegniarki przyjezdzaja na
kazde wezwanie. Natomiast psychiatra, dojezdzajacy z Kielc, konsultuje zazwyczaj raz w
tygodniu. Opieke stomatologiczng sprawuje stomatolog w Rakowie.

Przyjecia odbywaja si¢ w gabinecie lekarskim wyposazonym m.in. w kozetke, wage
tazienkowa oraz szafk¢ zamykang na klucz. W szafce sa m.in. leki, aparat do ci$nienia,
glukometr, inhalator, testy do wykrywania narkotykow, srodki opatrunkowe. Wszystkie leki,
poza jednym opakowaniem rivanolu, mialy stosowny termin wazno$ci. Zlecone leki
wykupywane sg przez psychologa, ktory prowadzi Scisty ich rejestr. Dla kazdego nieletniego
jest osobne pudetko z lekami, dotaczona jest kartka z dawkowaniem i czasem podawania.
Leki, rozkladane przez wychowawcow, przechowywane sa3 w zamknietych szufladach w
depozytach kazdej grupy i wydawane o zleconych porach. Kazdorazowe podanie leku jest
odnotowane w karcie wydawania lekoéw, sygnowane podpisem podajacego, jak i
przyjmujacego. Nie podaje si¢ lekow bez zgody czy wiedzy pacjenta, ani lekow
rozkruszonych czy rozpuszczonych.

W teczkach wszystkich wychowankéw znajduje sie¢ m.in. dokumentacja medyczna, w
tym badanie wstgpne, informacje ogdlne, badanie lekarskie, obserwacje, zlecenia, karty
szpitalne, wyniki badan. Analiza dokumentacji kilkunastu podopiecznych wykazata, ze w
badaniu wstepnym, wykonywanym w dniu przyjecia, na schemacie ciala zaznaczone bylty
tatuaze, blizny $lady obrazen. Badanie to wykonywali dyzurni wychowawcy (z podpisow pod
tymi dokumentami wynika, ze kilkakrotnie byly to kobiety). W opinii pracowniczki KMP
badanie wstgpne winno by¢ wykonywane przez fachowego pracownika stuzby medycznej, a
nie przez wychowawcow (dodatkowo czgsto przeciwnej plci). Dyrektor placéwki wyjasnit do
sytuacji takich dochodzi, gdy wychowankowie przywozeni w nocy i nie ma mozliwosci
sprowadzenia personelu medycznego. Przedstawicielka KMP zaznaczyta jednak, iz jesli
istnieje taka sytuacja to po pierwszym ogladzie i zanotowaniu ew. zmian przez wychowawce,
powinno by¢ w dniu nastgpnym przeprowadzone przez pielggniarke doktadne badanie z
uwzglednieniem wszelkich zmian skoérnych, lacznie z kontrola w kierunku $wierzbu i1
wszawicy; wychowanek winien by¢ zwazony, zmierzony, mie¢ skontrolowane ci$nienie,
powinien by¢ zebrany wywiad, co do przebytych chorob, czy ewentualnie przyjmowanych
lekow.

W karcie badan lekarskich znajduja si¢ z kolei informacje lekarza ogodlnego, czgsto

lakoniczne. Bardzo doktadnie prowadzona jest dokumentacja psychiatry: opisany wywiad,
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podane rozpoznanie (zazwyczaj-zaburzenia zachowania i emocji, zaburzenia adaptacyjne,
hiperkineza), zlecone leki, wyznaczone wizyty kontrolne. Badania lekarza POZ jak i
pielegniarek nie sa przeprowadzone w pierwszych dniach pobytu, lecz po kilku tygodniach, a
nawet miesigcach. Podobnie wyglada sprawa badan stomatologicznych. Pracowniczka KMP
odnotowata takie sytuacje w kilku przypadkach:

- nieletni (dane osobowe usunieto) przyjety 1.12.2013 r. - badanie 24.02.2014r.; badanie
stomatologiczne 15.04.2014r., informacje og6élne niewypelnione;

- nieletni (dane osobowe usunieto) przyjety 13.03.2014 r. - badanie 3.04.2014., brak
badania stomatologicznego oraz informacji ogélnych;

- nieletni (dane osobowe usunieto) przyjety 27.12.2013 r., badanie 24.02.2014 r.

- nieletni (dane osobowe usunieto) w dniu 21.11.2013 r. rozpoznano skrzywienie
kregostupa, zlecono ¢wiczenia wzmacniajace, rehabilitacje; nie ma dalszych notatek;

- nieletni (dane osobowe usunigto) przyjecie 21.11.2013 r., badanie 28.11.2013;
kontrola stomatologiczna 10.03.2014;

- nieletni (dane osobowe usunieto) przyjety 1.09.2013 r., nie badany, w informacjach
og6lnych adnotacja o astmie;

- nieletni (dane osobowe usunigto) przyjety 20.03.2014 r., badanie 3.04.2014 r.; od dnia
przyjecia otrzymuje rispolept, nie ma zlecenia lekarskiego, nie bylo konsultacji
psychiatryczne;j.

W osobnych teczkach sa ksigzeczki zdrowia oraz zgoda opiekundéw na leczenie. Wsrod
przejrzanych teczek w 2 nie bylto ksigzeczek, a w 1 brakowato zgody.

W ocenie przedstawicieli KMP kazdy nowy wychowanek winien by¢ przebadany przez
lekarza w pierwszych dniach pobytu, po przeprowadzeniu wstgpnej oceny przez pielegniarke.
Konieczna jest ocena stanu zdrowia, wykrycie ewentualnych schorzen zwlaszcza zakresie
uktadu ruchu, krazenia i ukladu oddechowego. Podczas analizy dokumentacji
przedstawicielka KMP zauwazyta, ze w przypadku kilkunastu wychowankéw znajduja sig
adnotacje o skrzywieniu kregostupa i dychawicy oskrzelowe;.

Wazne jest wstgpne badanie stomatologiczne i ewentualne, w razie potrzeby leczenie.
Czas pobytu w Osrodku sigga niekiedy paru lat. Wskazane byloby przeprowadzanie badan
kontrolnych czy leczenie niewielkich ubytkow. Nieleczone uzebienie powoduje wielokrotnie
nieodwracalne straty w stanie zdrowia, nie wspominajagc o efektach kosmetycznych.
Koniecznymi sg zatem, w trakcie pobytu w placéwce, badania profilaktyczne i leczenie nawet

najmniejszych ubytkow.
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Ksigzeczki zdrowia wraz z kalendarzem szczepien znajduja si¢ w aktach, a nie u
pielegniarki, ktora winna sprawdza¢ czy wszelkie terminy szczepien byly wykonane i
uzgadnia¢ ew. nastgpne szczepienia.

W oparciu o przedstawione obserwacje przedstawiciele KMP uznali, iz wskazanym
byloby zatrudnienie w Os$rodku pielegniarki, ktora koordynowalaby wszystkie sprawy
zwigzane z opieka medyczng, prowadzita wstepne oceny, wspolpracowala z lekarzem
rodzinnym, zajmowata si¢ gospodarka lekami, przygotowywata odpowiednie dawki lekow
etc. Takie rozwigzanie byloby bardzo pomocne w codziennej pracy placowki oraz w

monitorowaniu stanu zdrowia nieletnich.

10. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Praca wychowawcza w poszczegélnych grupach oparta jest o roczny plan pracy, W
ktérym znajduja si¢ wytyczne do dziatan w zakresie organizacji srodowiska 1 bazy socjalno-
bytowej grup wychowawczych, organizacji procesu wychowawczego, rozwijania tradycji i
obrzedowos$ci oraz wspolpracy ze $rodowiskiem rodzinnym, opiekunami nieletnich oraz
instytucjami. Na podstawie tegoz planu wychowawcy poszczegdlnych grup opracowali
roczne plany pracy w grupach wychowawczych skladajace si¢ z tygodniowych zatozen pracy
wychowawczej oraz okoto 40 tematow zaje¢ realizowanych w poszczegdlnych miesigcach.
Realizacja danego tematu potwierdzona jest wpisem do dziennika zaje¢ wychowawczych oraz
datg i podpisem w tymze planie.

Kalendarz uroczysto$ci 1 imprez w roku szkolnym 2013/2014 r. pokazuje, ze
wychowankowie uczestnicza w réznego rodzaju zdarzeniach np. Sprzataniu Swiata, Pikniku
Europejskim,  wieczorku  poetyckim,  kiermaszach  ozdob  wielkanocnych 1
bozonarodzeniowych, etc. Uroczy$cie obchodzone sg §wigta narodowe oraz te zwigzane Z
dziatalnoscig Osrodka. Organizowane sg réwniez konkursy dla nieletnich. W biezacym roku
szkolnym odbyt si¢ m.in. konkurs ekologiczny, plastyczny, recytatorski, na najladniejsza
kartke walentynkowg, migdzygrupowe rozgrywki sportowe.

Ofert¢ wychowawcza uzupehliaja roézne formy zaje¢ dodatkowych. Duzym
powodzeniem wsrod nieletnich cieszy si¢ sekcja pitki noznej, w ramach ktorej organizowane
sa cykliczne zajecia sportowe. Wychowankowie placowki uczestnicza w Amatorskiej Lidze
pitki halowej i tenisa stotowego dla wychowankéw MOW-6w i MOS-6w. Ponadto
wychowankowie uczestniczyli w roli kibica na meczu pitkarskim Korony Kielce

zorganizowanym przez Pana Misior.
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Duzym zainteresowaniem ws$rod nieletnich cieszy si¢ udziat w kole zainteresowan
turystyczno-krajoznawczym. W ramach tych zajg¢ nieletni utrwalajg 1 poszerzaja wiedzg z
zakresu historii, biologii i geografii. Wychowankowie uczestniczyli mi¢dzy innymi w XIV
Swictokrzyskim Rajdzie Pielgrzymkowym na Swiety Krzyz, wycieczce do Rezerwatu
Krzemionki, zwiedzali Muzeum Historii Kielc oraz wzigli udzial w warsztatach
archeologicznych w Nowej Stupi.

Wychowankowie mieli mozliwo$¢ poznawania ciekawych gatunkow filmowych
poprzez udziat w zorganizowanych zaj¢ciach w ramach kota zainteresowan ,,Horyzont”, ktére
sg forma zaj¢¢ filmoterapii. Dodatkowo w ramach dziatalnosci kota zorganizowane zostaty
zajgcia praktyczne — relaksacyjne z elementami jogi, ktore cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem ws$rod nieletnich.

Ponadto w Os$rodku funkcjonuje koto rowerowe, techniczne, modelarskie,
fotograficzne, kulinarne.

Do wyro6zniajacych si¢ form prowadzonych oddziatywan nalezy klub wolontariatu, w
ramach ktorego wychowankowie wykonujg prace spolecznie uzyteczne na rzecz instytucji
zewngtrznych tj. Domu Pomocy Spotecznej w Rudkach oraz wspotpraca z Kolem Lowieckim
Lagow.

Wychowankowie sa pod opieka pedagoga, ktory formutuje wilasne spostrzezenia
dotyczace cech osobowosci, posiadanych umiejetno$ci oraz wystepujacych problemow
wychowawczych, jakie sprawiaja podopieczni. Ponadto nawigzuje wspotprace z rodzinami i
opiekunami prawnymi wychowankow. W zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom O$rodek
nawigzal wspolprac¢ z Poradnig ,,Nadzieja Rodzinie”, ktoérej specjalista ds. uzaleznien
prowadzil spotkania warsztatowe dla wychowankow. Zajeciami warsztatowymi byli objeci
wszyscy wychowankowie Osrodka. Majac na celu biezaca diagnozg nieletnich psycholog w
Osrodku przeprowadzit kilkadziesiat indywidualnych konsultacji psychologicznych w celu
identyfikacji problemoéw, rozwigzywania zaistniatych trudnosci wychowankow.

Kazdy wychowanek ma zatozony tzw. indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny, ktéry tworzony jest przez pracownikow Osrodka zaraz po przyjeciu dziecka do
placowki. Przewiduje on zadania i cele w funkcjonowaniu nieletniego w réznych obszarach.
W ocenie przedstawicieli KMP dokumentacja ta jest prowadzona bardzo dobrze, bez

pominigcia najwazniejszych zagadnien.

11. Prawo do edukacji
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Osrodek prowadzi odpowiednie do wieku i potrzeb wychowankow formy ksztatcenia
szkolnego na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjalnym. Wychowankowie MOW
obowigzek szkolny realizujg w dziatajacej przy Osrodku szkole. W tym roku szkolnym w
Osrodku funkcjonowaty dwie klasy podstawowe (klasa V — 5 uczniow, klasa VI — 4 uczniow)
oraz w trzy klasy gimnazjum: (klasa | — 8 uczniow, klasa II — 12, klasa Il — 12).

Szkota znajduje si¢ na parterze budynku. W jej ramach wyodrebniono 4 sale lekcyjne.
Ich stan techniczny, czysto$¢ oraz wyposazenie w materiaty edukacyjne, zostaly pozytywnie
ocenione przez wizytujgcych. W Osrodku znajduje si¢ roéwniez sala komputerowa,
przeznaczona do lekcji informatyki oraz zaje¢ pozalekcyjnych, w ktorej wydzielono 13
stanowisk z dostepem do Internetu.

Zajecia rekreacyjno — sportowe realizowane sg w sali gimnastycznej oraz na boisku do

gry w pitk¢ nozng i koszykowke.

12. Prawo do praktyk religijnych

W placowce zatrudniony jest ksiadz, ktéry prowadzi lekcje religii. Wedlug informacji
przekazanej przez dyrektora MOW wszyscy wychowankowie uczestnicza w lekcjach religii
(zaden z rodzicow nie podpisat deklaracji o zwolnieniu syna z tych zajec¢). Podczas rozmow z
przedstawicielem KMP chiopcy wskazywali, ze ich prawo do praktyk religijnych jest
respektowane. Chetni moga uczestniczy¢é we mszy $w. odbywajacej si¢ w kosSciele poza
Osrodkiem. Wychowankowie w rozmowach z pracownikami KMP potwierdzali, Ze udzial we
mszy $w. jest dobrowolny. Z informacji odebranych dyrektora MOW wynika, Zze w placowce

nie ma podopiecznych innego wyznania niz katolickie.

13. Dobre praktyki

Jako inicjatyw¢ godng rozpropagowania, wizytujacy uznali zorganizowanie w MOW
akcji pomocy choremu dziecku. Wychowankowie zostali zapoznani z dramatyczng sytuacja
chorego na nowotwor chtopca. We wspotpracy z wychowawcami, organizujgcymi kiermasz
ozdob $wiatecznych, zainicjowano akacje ,,Kup i pomoz Wojtusiowi”. Caty dochdd ze
sprzedazy ozddéb wychowankowie postanowili przeznaczy¢ dla chorego na nowotwor
chtopca. Jak wynika z dokumentacji placowki, zatozony cel, jakim bylo pobudzenie

uczuciowos$ci wyzszej oraz rozbudzenia wrazliwosci wsrdd wychowankow zostatl osiggniety.

14. Zalecenia
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Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja:
1. Dyrektorowi MOW w Rembowie:

1.1.  podjecie krokow majacych na celu przeciwdziatanie ,,drugiemu zyciu” i zapewnienie
wszystkim nieletnim bezpieczenstwa w MOW;

1.2.  odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich, a w przypadku
zaistnienia takiej konieczno$ci wzywac Policje;

1.3.  odstgpienie od przeprowadzania badan na obecno$¢ narkotykéw przez personel MOW,

1.4.  zapewnienie pracownikom pedagogicznym Osrodka dodatkowych szkolen m.in. z
radzenia sobie ze stresem, postepowania z wychowankiem agresywnym, pracy z
trauma, ochrony praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym;

1.5. rozwazenie zorganizowania dla kadry placowki regularnych superwizji, ktore mogtyby
przyczyni¢ si¢ do polepszenia relacji pomiedzy personelem;

1.6. poddanie wstgpnym badaniom lekarskim kazdego nowego wychowanka w terminie
mozliwie najkrétszym, celem ogolnej oceny i ewentualnego wykrycia jakichkolwiek
schorzen, zwlaszcza ze strony uktadu ruchu, krazenia i oddechowego;

1.7. wykonywanie wstepnego badania przez fachowego pracownika stuzby medycznej, a
nie przez wychowawcow dyzurujacych;

1.8. rozwazenie mozliwosci zatrudnienia w O$rodku pielegniarki, ktéra koordynowataby
wszystkie sprawy zwigzane z opieka medyczna;

1.9. doposazenie w miar¢ mozliwosci pokoi mieszalnych w niezb¢dne meble,
dokonywanie systematycznego przegladu wyposazenia tych pomieszczen oraz
wymiany zepsutego, wyeksploatowanego sprzetu;

1.10. polepszenie estetyki pokoi nieletnich;

1.11. zorganizowanie pomieszczenia, w ktorym w warunkach intymnos$ci i prywatnos$ci
moglyby si¢ odbywa¢ odwiedziny nieletnich;

1.12. wyodrgbnienie izolatki dla os6b chorych;

1.13. zaprzestanie karania przez prace i ¢wiczenia fizyczne oraz przenoszenia do innego
osrodka w ramach kary;

1.14. dokonanie zmian w Regulaminie wewnetrznym w zakresie ograniczen w kontaktach z
osobami spoza osrodka (stosowanych tylko w ramach nagrody);

1.15. umozliwienie nieletnim nowoprzyjetym do Osrodka kontaktu z osobami spoza

placowki na takich samych zasadach jak w przypadku pozostatych nieletnich,;
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

2.1.

2.

ujednolicenie zapisow Statutu z Regulaminem wewne¢trznym w zakresie praw i
obowigzkow nieletnich oraz nagrod i srodkéw dyscyplinarnych;

okreslenie w Regulaminie wewnetrzny, w jakich przypadkach korespondencja moze
by¢ kontrolowana;

uzupethienie Statutu MOW w zakresie trybu sktadania skarg w przypadku naruszenia
praw wychowanka oraz odwotania si¢ od kary;

poszerzenie katalogu praw wychowankéw o zajecia sportowe, turystyczne,
rekreacyjne, w tym w zajecia organizowane na Swiezym powietrzu W wymiarze co
najmniej dwodch godzin dziennie;

uwzglednienie w przypadku przeprowadzania przysztych prac remontowych lub
budowlanych, jeszcze lepszego dostosowania placowki do potrzeb 0sob
Z niepelnosprawnoscia;

ponadto przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do dyrektora placowki z prosba o

wyjasnienie przyczyn wiekszej liczby wychowankéw w grupie I 1 111

Staros$cie Powiatowemu w Kielcach:

przeznaczenie $Srodkoéw finansowych na realizacje powyzszych zalecen.
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