Warszawa, dnia 9 stycznia 2014 r.

KMP.573.6.2014.KG

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Jaworku

(Wyciag)
1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192, zwanego dalej OPCAT) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 2 grudnia 2013 r., do Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Jaworku (zwanego dalej: Osrodkiem, placowka lub MOW),
udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP,
Mechanizm): Justyna Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizacji), Przemystaw
Kazimirski, Wojciech Sadownik (prawnicy) oraz Karolina Goral (pedagog
resocjalizacyjny).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Mechanizmu bylo sprawdzenie
na miejscu sposobu przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem
ich ochrony przed torturami oraz innym nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wystuchaniu informacji o funkcjonowaniu Osrodka przedstawionych przez
Jolante Oledzka — zastepce dyrektora placowki, Konrada Kuzaka — pedagoga oraz
Anne Guzek — kierownika internatu;

- ogladzie wszystkich pomieszczen Os$rodka, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla wychowankow, $wietlic, sal lekcyjnych, sanitariatéw, etc.,

- przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z losowo wybranymi

wychowankami Osrodka,



- analizie m. in. akt osobowych wychowankéw, zeszytu raportu dyzuréow, akt
osobowych wychowawcow, dziennikow zaje¢, protokotow z posiedzen Rady
Pedagogicznej.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali zastepce
dyrektora Mtlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Jaworku oraz kierownika
internatu o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze
wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji analizie poddano m.in.: statut placowki, regulamin
wychowankow, procedury postgpowania w sytuacjach kryzysowych, sprawozdania
z pracy grup wychowawczych, psychologa, pedagoga, samorzadu wychowankow,
Komisji Bezpieczenstwa, plan pracy MOW na rok szkolny 2012/2013, rejestr
wypadkow nadzwyczajnych, jadtospisy, protokoty kontroli przeprowadzonej przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie z dnia 26
czerwca 2013 r. i Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty z dnia 26 marca 2010 r.,
indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne, wykaz kadry placowki, informacje

na temat projektow prowadzonych w MOW.

2. Informacje ogo6lne

Wizytowany przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Osrodek
jest funkcjonujaca catodobowo placowka resocjalizacyjng, przeznaczong dla chtopcow
niedostosowanych spotecznie. Organem prowadzagcym MOW jest Starostwo
Powiatowe w Wegrowie, za$ nadzor pedagogiczny nad jego dziatalno$cig sprawuje
Mazowiecki Kurator Oswiaty w Warszawie.

Pojemnos¢ Osrodka wynosi 50 miejsc, w dniu wizytacji ewidencyjnie
w placowce byto 38 wychowankow, natomiast faktycznie — 35 chtopcoéw (2 osoby
przebywaty na ucieczkach, 1 wychowanek nie powrdcit z przepustki/zwolnienia
lekarskiego). Wsrod wychowankow 11 chlopcow jest niepetnosprawnych

intelektualnie w stopniu lekkim.



3. Personel

Osrodek zatrudnia 15 wychowawcow (w tym kierownika internatu),
7 nauczycieli oraz pedagoga i psychologa. Ponadto w placowce zatrudnionych jest
4 stazystow, w tym jeden na stanowisku wychowawcy. W MOW s3 rowniez
nastepujace wakaty: wychowawcy, bibliotekarza oraz nauczycieli przedmiotowych
(zaje¢ artystycznych, technicznych, WOS).

Wskazani powyzej pracownicy posiadajg przygotowanie pedagogiczne lub
resocjalizacyjne. Ponadto podnosza swoje kwalifikacje uczestniczac w studiach
podyplomowych np. z zakresu socjoterapii, oligofrenopedagogiki, arteterapii i terapii
zajeciowej, biologii, resocjalizacji, doradztwa zawodowego.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownikom
Osrodka warto zapewni¢ takze dodatkowe szkolenia m.in. z zakresu pierwszej pomocy
przedmedycznej, radzenia sobie ze stresem, postgpowania z wychowankiem
agresywnym, pracy z traumg, ochrony praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym
I krajowym. Na powyzsze wskazuje regula 85 Regul Narodow Zjednoczonych
Dotyczacych  Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) (dalej: Reguly ONZ) stanowigca, iz personelowi
pracujgcemu  z Nieletnimi  pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii
dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych
standardow i norm dotyczqcych praw czlowieka i praw dziecka. Ponadto korzystne
bytoby zorganizowanie dla kadry placowki regularnych superwizji.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z informacja udzielong przez zastepcg dyrektora
MOW, w latach 2012 - 2013 (do dnia wizytacji) nie byto postepowan dyscyplinarnych
ani karnych prowadzonych przeciwko pracownikom MOW. Nie sktadano rowniez
zadnych skarg na personel placowki.

Dyzur nocny sprawowany jest przez dwie osoby: wychowawce i opiekuna

nocnego.



4. Warunki bytowe

Osrodek miesci sie w wolnostojgcym budynku, w ktérym oprocz MOW
zlokalizowano roéwniez Warsztaty Terapii Zajeciowej. Do placowki przylega
ogrodzony teren, na ktorym zorganizowano boisko, miejsce do grillowania i ogniska.
Na pierwszym pigtrze znajduje si¢ internat placowki, w sktad ktorego wchodzg pokoje
wychowankow, dwie Swietlice, izolatka zakazna z osobnym wezlem sanitarnym,
kuchnia oraz toalety. Warunki panujgce w ww. pomieszczeniach nalezy oceni¢ jako
przecigtne. Pokoje i toalety wymagaja od$wiezenia ze wzgledu na brudne, porysowane
Sciany lub zniszczone ptytki, a niektore t6zka wychowankow ze wzgledu na ich
znaczne wyeksploatowanie nalezy wymieni¢. W toaletach brakowato Srodkow
higienicznych takich jak mydio 1 papier toaletowy. Wizytujacy zauwazyli, ze
w pokojach nie zapewniono odpowiednich warunkéw do nauki i odrabiania lekcji,
poniewaz na ich wyposazeniu nie byto stolika ani biurka. Ponadto watpliwosci budzity
kraty w oknach oraz brak klamek do otwierania okien. Na wyposazeniu §wietlic
znajdowaty si¢ telewizory, gry, krzesta i1 stoly. Bardzo dobrze zostala z kolei
wyposazona kuchnia wychowankow, z ktorej moga korzysta¢ w celu przyrzadzenia
sobie positkow, napoi, a takze zrobienia prania (znajdowala si¢ w niej pralka).
W rozmowach indywidualnych nieletni nie zglaszali uwag odnos$nie warunkoéw
w internacie. Warto jednak przytoczy¢ w tym miejscu fragment Dziewiatego
Sprawozdania Ogélnego CPT [CPT/Inf (99) 12], cyt.. Dobrze zaprojektowany
osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewnia¢ pozytywne i spersonalizowane
warunki detencji mlodych osob pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktorych miode
osoby spig 1 prowadzg aktywnos¢ zyciowg powinny byé oprocz odpowiedniej
wielkosci, oswietlenia 1 wentylacji — wilasciwie umeblowane, dobrze urzgdzone
I dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mitodym ludziom powinno Sie
pozwoli¢ na przechowywanie rozsgdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu
nie przemawiajg przewazajgce wzgledy bezpieczernstwa.

Zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu wzbudzita lazienka wychowankéw
zlokalizowana na parterze budynku, w ktorej wyodrebniono 10 stanowisk
prysznicowych w zaden sposéb nicoddzielonych od siebie. W ocenie pracownikoéw

KMP powyzsze nie zapewnia nieletnim poczucia intymnosci. Jest to naruszenie
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Reguly 65.2 Zalecen CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych przestepcow
objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi: M/odociani majq mie¢ dostep
do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg prywatnos¢. Wizytujacy
zalecaja zatem oddzielenie natryskow przegrodami z zastonami w celu stworzenia
podopiecznym odpowiednich warunkow zapewniajacych intymno$¢ i1 prywatnos¢
w trakcie kapieli. Ponadto w dniu wizytacji we wskazanej lazience nie dziatato
oswietlenie. Niektorzy nieletni podali rowniez, iz mimo, ze jest tylko 10 natryskow
zdarzaja si¢ sytuacje, ze z tazienki jednoczesnie korzysta 11-12 chtopcoéw. Skarzyli si¢
rowniez na krotki czas kapieli, wskazywali, ze po 3 minutach wychowawca wyltacza
doptyw wody. Pracownicy KMP prosza o ustosunkowanie si¢ do zarzutéw
wychowankow w powyzszych kwestiach.

Ponadto uwage wizytujacych zwrdcit brak pokoju do odwiedzin. Odwiedziny
wychowankow przez osoby bliskie odbywajg si¢ przy stoliku na korytarzu placowki.
Miejsce to nie zapewnia warunkéw prywatno$ci ani swobody rodzinom i nieletnim.
Pracownicy KMP zalecaja zatem zorganizowanie pomieszczenia, w ktérym
w warunkach intymnosci 1 prywatnosci moglyby si¢ odbywacé odwiedziny nieletnich.
Warto rozwazy¢ rowniez zorganizowanie pokoju goscinnego dla rodzin
odwiedzajacych wychowankoéw. Szczegolnie istotne jest to w przypadku nieletnich
pochodzacych zregiondw Polski znacznie oddalonych od Osrodka. Z rozmow
Z personelem wynika, ze jesli bytaby potrzeba przenocowania rodzicow wychowanka,
to mozliwe jest udostepnienie pomieszczenie izolatki zakaznej do tego celu lub
skorzystanie z noclegéw w Wegrowie.

Omawiajac warunki w MOW nalezy zwrdci¢ uwage, iz placowka nie jest
przystosowana do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscig. Specyfika Osrodka uzasadnia
przypuszczenie, ze do grona wychowankow dotgczy¢é moze osoba np. poruszajgca si¢
na wozku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bedzie ona mogla korzystaé
zurzadzen sanitarnych, czy tez samodzielnie porusza¢ si¢ po terenie placowki.
Zastepca dyrektora wyjasnita, ze ze wzgledu na brak przystosowania budynku MOW
do potrzeb os6b poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim, do placowki nie sg

przyjmowani wychowankowie niepetnosprawni. Pracownicy Mechanizmu zalecaja



dostosowanie Osrodka do potrzeb o0s6b majacych trudnosci w poruszaniu si¢
| przypomina, ze zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 roku w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), zwanego dalej:
rozporzadzeniem, mtodziezowe osrodki wychowawcze nalezy traktowac jako budynki
zamieszkania zbiorowego. W zwigzku z tym, obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2
rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie nalezy wigc uwzgledni¢ m.in.
kwesti¢ dostosowania placowki do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig. Ponadto
nalezy wskazaé, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg
Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby
niepetnosprawne maja prawo zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych.
Ponadto w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia
2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach
0sob niepetnosprawnych (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1169) zobowiazujacg do umozliwienia
0sobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego udzialu we wszystkich jego
sferach. Oba wymienione dokumenty maja zastosowanie rowniez w odniesieniu
do osob przebywajacych w placowkach dla nieletnich oraz $rodowiska stworzonego
w miejscu ich umieszczenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje panstwowe,
winny podejmowaé dzialania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw o0sOb
Z niepelnosprawnoscia.

W dniu wizytacji remontowano sitowni¢ dla wychowankow. Ponadto w planach
remontowych placowki jest modernizacja kuchni oraz remont mieszkania
przeznaczonego dla wychowankow uczestniczacych w programie usamodzielniania.

Monitoringiem objete sg korytarze oraz zewnetrzny teren Osrodka.

5. Traktowanie
W rozmowach indywidualnych niektérzy wychowankowie podkre$lali, ze
wychowawcy i nauczyciele sa do nich pozytywnie nastawieni, inni skarzyli si¢ na
czeste karanie 1 niesprawiedliwe traktowanie. Czg$¢ rozméwcoéw zglosita, ze pobyt
w placéwce zmienit ich na lepsze. Wskazywali réwniez 0soby zaufane i lubiane wsrod

kadry. Pojawily si¢ jednakze liczne skargi na jednego wychowawce. Chilopcy
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wskazywali, ze wychowawca ten wprowadza napigtg atmosfere, budzi ich rano kopiac
w t6zka lub $ciggajac z nich kotdre, zamyka na klucz tazienke. Podali, Ze czasem na
dyzur przychodzi ubrany w mundur straznika lesnego. Pracownicy KMP zwracaja si¢
z prosbg o zbadanie powyzszych skarg nieletnich, zaznaczajac, iz tego typu
postepowanie wobec wychowankow jest niedopuszczalne.

Uwage pracownikow KMP zwrocity zapisy zawarte w  Procedurach
postepowania w sytuacjach kryzysowych wskazujace na koniecznos¢ ,,odizolowania
ucznia od reszty grupy — umieszczenie go w izolatce”. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji podkreslaja, ze odseparowanie wychowanka od pozostatych
nieletnich musi wynika¢ z wyjatkowe] koniecznosci zwigzanej z bezpieczenstwem
I przebiega¢ wedtug Scisle okreslonych zasad. Pracownicy KMP zaznaczajg rowniez,
ze w sytuacjach izolowania wychowanka musi on mie¢ zapewniong opieke
wychowawcy lub innego pracownika placowki, nie moze przebywac¢ sam. Ponadto
zgodnie z Zaleceniami Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami
alternatywnymi: Jezeli w bardzo wyjgtkowych przypadkach, dany miodociany musi
zosta¢ odseparowany od innych z powodow bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest
podejmowana przez wlasciwg witadze na podstawie jasnych procedur ustanowionych
przez prawo krajowe, okreslajgcych nature odizolowania, jego maksymalny czas
trwania oraz podstawy, na ktorych zostato natozone (Regula 93.1). W zwigzku
Zpowyzszym  pracownicy KMP  zalecaja =~ w procedurach  postgpowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych doprecyzowanie zasady izolowania
wychowankow od grupy, ze wskazaniem, aby nieletni odseparowani od grupy,
przebywali w obecnos$ci osoby doroste;.

W placowce dziata Komisja Bezpieczenstwa, ktora m.in. przeprowadza wsrdd
wychowankow anonimowg ankiete adaptacyjng w celu analizy 1 oceny zjawiska
powodujacego zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa w osrodku. W badaniu
ankietowym przeprowadzonym w dniu 8 stycznia 2013 r. wszyscy wychowankowie
odpowiedzieli, ze czujg si¢ bezpiecznie w placowce. Z obserwacji wizytujacych
wynika natomiast, iz W MOW jest do$¢ wyraznie uksztattowane tzw. drugie zycie

z grupa lideréow, co moze jednak powodowac poczucie zagrozenia wsrdd nieletnich.



Nalezy doda¢, ze w Osrodku doszto do pobicia podopiecznego przez wychowankow.
Osoba poszkodowana zostala przeniesiona do innego MOW. W analizowanej
dokumentacji natomiast znajdowaty si¢ wpisy wskazujace, ze niektorzy chtopcy
zglaszajg rodzicom, ze m.in. ,,bojg si¢ wroci¢ do Osrodka”. W MOW w latach 2012-
2013 miato miejsce 25 zdarzen nadzwyczajnych, w tym 24 ucieczki wychowankdéw
i napas¢ na wychowawce. We wskazanym okresie raz zastosowano $rodki przymusu
bezposredniego w postaci sity fizycznej. Miato to miejsce wobec wychowanka, ktory
dopuscit si¢ ww. napasci na wychowawce. Z powyzszego zdarzenia zostala
sporzadzona notatka stuzbowa. Nieletni zostal przewieziony do policyjnej izby
dziecka, skad dalej mial trafi¢ do schroniska dla nieletnich. Majac na uwadze
powyzsze w ocenie przedstawicieli KMP koniecznym jest podjecie krokow majacych
na celu przeciwdziatanie ,,drugiemu zyciu” i zapewnienie Wszystkim nieletnim
bezpieczenstwa w MOW.,

Watpliwosci reprezentantow Mechanizmu wzbudzil réwniez sygnal przekazany
przez jednego z rozmowcow dotyczacy poddania go kontroli osobistej w obecnosci
wychowawczyni. Przedstawiciele KMP przypominaja, ze kadra osrodkow
wychowawczych nie ma podstaw prawnych do dokonywania kontroli osobistej,
a przeprowadzenie kontroli w obecnosci osoby przeciwnej plci jest dodatkowo
naruszeniem prawa do intymno$ci. Powyzsze wizytujacy przedstawili zastepcy
dyrektora podczas podsumowania z prosba o zbadanie sprawy. Pracownicy KMP
zwracajg si¢ z prosba o przedstawienie wynikoéw podjetych w tej sprawie dziatan.

W rozmowach z przedstawicielami KMP nieletni podali takze, iz poddawani sg
testom na obecno$¢ narkotykow w organizmie oraz badaniom alkomatem.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazuja, ze przepisy ustawy
Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r.
Nr 33, poz. 178 j.t.) nie dajag mozliwosci innej osobie niz kurator sgdowy sprawujacy
nadzor nad nieletnim, zobowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu w celu
ustalenia w jego organizmie obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy wi¢c uznaé, ze personel
placowki nie ma prawa zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢ takim

badaniom. Nadto tres¢ § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31



stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej
| zapobiegawczej wsrod dzieci i miodziezy zagroZonych uzaleznieniem (Dz. U.
22003 r. Nr 26, poz. 226), wskazuje, ze w sytuacjach kryzysowych takich jak
uzywanie przez wychowankow  $rodkow  odurzajagcych  lub  substancji
psychotropowych, pracownicy m.in. MOW podejmuja dziatania interwencyjne
polegajace na powiadomieniu rodzicéw i Policji. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie,
aby wykona¢ badanie, jezeli jest konieczne, ale dzialania w tym zakresie moga byc¢
podjete wilasnie przez Policje. Przedstawiciele KMP zalecaja zatem odstgpienie od
praktyki wykonywania w Osrodku testow na obecnos$¢ substancji odurzajgcych przez

wychowawcow.

6. Dyscyplinowanie

Analiza statutu Osrodka wykazata, ze zrealizowano zalecenia pracownikow
Krajowego Mechanizmu Prewencji zawarte w piSmie z dnia 22 sierpnia 2013 r.
dotyczace m.in. wyeliminowania kary w postaci zmiany Osrodka w trybie
wychowawczym i wykreslenie nagrody zezwolenia na odwiedziny w osrodku o0sob
niespokrewnionych®.  Watpliwosci ~ wzbudza jednakze  fakt  niezastosowania
powyzszych zalecen do katalogow kar 1 nagréod zawartych w regulaminie
wychowanka. Wizytujacy zalecaja ujednolicenie tresci regulaminu i statutu w czesci
dotyczacej wskazanych kwestii.

Pracownicy KMP zwracajg rowniez uwage na zapis w pkt 8, cz. VII procedur
postepowania w sytuacjach kryzysowych (procedury postgpowania w sytuacji
samookaleczenia lub innych przejawow autoagresji, prob samobdjczych.), ktéry
wskazuje na karanie wychowanka, ktory dokonat autoagresji lub proby samobojcze;.
W opinii pracownikow KMP karanie wychowanka za dokonanie samookaleczenia
(szczegbOlnie ze wzgledu na silne napigcie emocjonalne) jest niedopuszczalne.
Przedstawiciele Mechanizmu nie podwazaja przeciwdziatania samouszkodzeniom

instrumentalnym, jednakze podkreslaja, ze osoba, ktéra nie radzi sobie z trudno$ciami,

! RPO-697445-VI11-720.8.4/12/KG — Przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji, niezaleznie od
wizytacji, analizowat tre$¢ dokumentow wewnetrznych mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych pod katem
jej zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i standardami miedzynarodowymi.



nie moze odczuwa¢ dodatkowych dolegliwosci ze strony personelu. Podejmowanie
zachowan autoagresywnych wskazuje na potrzebe otoczenia danego wychowanka
wsparciem i wzmozonymi oddziatywaniami terapeutycznymi.

Z rozméw z nieletnimi wynika, iz wobec wychowankow stosowana jest
odpowiedzialno$¢ zbiorowa oraz kary nieregulaminowe np. w postaci dodatkowych
dyzuréw, zakazu korzystania z telefonu, komputera, zamykania tazienki. Nalezy
podkreslic¢, iz w powyzsze stoi w sprzecznosci z Regutami ONZ, ktére mowia: Sankcje
zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno
by¢ dozwolone wylgcznie w scisle wytyczonych granicach obowiqzujgcego prawa i
regulaminow (Reguta 70). Przedstawiciele Mechanizmu podkres$laja, ze nie nalezy
kara¢ nieletnich za czyny, ktorych nie popehili, gdyz budzi to poczucie
niesprawiedliwosci, a czesto 1 wrogosci wobec wychowawcy. Ponadto warto
zauwazy¢, iz kara w postaci dodatkowych dyzurow jest niezgodna z Regula 67
Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci,
w ktorej wskazano jednoznacznie, ze praca nie moze stanowi¢ kary dyscyplinarnej.
Z kolei zakaz korzystania z telefonu jest sprzeczny z Zaleceniem 95.6. Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestepcéw objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi, tj. Przewinienie nie
obejmuje ograniczenia kontaktow z rodzing lub wizyt, chyba Ze przewinienie to jest
zwiqzane z takimi kontaktami Ilub wizytami. Pracownicy KMP zalecaja
wyeliminowanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej i kar nieregulaminowych.

W ocenie wizytujacych niedopuszczalny jest takze nakaz noszenia kamizelek
odblaskowych przez uciekinierow z placowki. Tego typu praktyka zawiera
stygmatyzacje 0soby ukaranej. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu moze
to prowadzi¢ do wywotania poczucia ponizenia u nieletniego i negatywnie wptynac na
relacje migdzy wychowankami.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zgodnie z Regutami Narodoéw Zjednoczonych
Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogoélnego 45/113), przepisy wydawane przez wilasciwg wladzg administracyjng
Z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb 1 praw nieletniego, powinny okreslac:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;
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(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;
(c) wladze wtasciwg do wymierzania kar;
(d) wladze wiasciwa do rozpoznania odwotan (Zasada 68).
Przedstawiciele KMP zalecajg zatem wuzupehlienie dokumentéw wewnetrznych

placowki zgodnie z powyzszymi przepisami.

7. Prawo do informacji

Nieletni zapoznawani sg ze swoimi prawami i obowigzkami przy przyjeciu
do placowki, co potwierdzajg wlasnorecznym podpisem. Oswiadczenia wychowankow
w tej kwestii dotgczane sg do ich akt osobowych.

Prawa i1 obowigzki nieletnich zawarte sg w statucie MOW i regulaminie
wychowanka. W ocenie pracownikow KMP warto uzupetni¢ pkt 6 Praw
wychowankow w regulaminie na wzor § 33 pkt 6 statutu tj. o zapis: Korzystac
z wypoczynku i rekreacji, regularnych ¢éwiczen przez co najmniej dwie godziny
dziennie, z czego godzine na swiezym powietrzu, jesli pozwala na to pogoda.

Podczas dokonywania ogladu placéwki wizytujacy nie zaobserwowali, aby na
tablicach $ciennych dostepne byly informacje dla nieletnich takie jak: regulamin
wychowankow, tryb sktadania skarg czy adresy instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka np. Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, sedziéw rodzinnych. Wizytujacy =zalecaja wywiesié
powyzsze informacje w ogolnodostepnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by

wglad do nich nie byt uzalezniony od decyzji personelu lub innych czynnikow.

8. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym
Zasady kontaktu nieletnich z osobami spoza Osrodka okre§lone zostaty
w statucie Osrodka i Zasadach odwiedzin. Przedstawiciele KMP nie wnosza uwag do
tresci ww. dokumentow. Nalezy podkresli¢, ze analiza dokumentacji wykazala, iz
wsrod osob odwiedzajacych wychowankow, poza rodzicami i krewnymi, sg réwniez
sympatie iznajomi. Kadra placowki stara si¢ takze, aby chlopcy korzystali
z przepustek do doméw rodzinnych podczas $wiagt, wakacji i ferii, niezaleznie od

oceny z zachowania. Zasadg jest natomiast, iz pierwszy wyjazd na urlop do domu
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mozliwy jest po okresie 2 miesigcy od umieszczenia w placowce. Warunkiem
uzyskania zgody na przepustk¢ krotkoterminowej (do 6 godzin) z kolei jest
nienaganna postawa wychowanka w Osrodku.

Nieletni moga korzysta¢ z wilasnego telefonu komoérkowego w okreslonych
godzinach (ok. 20.00-21.00) kazdego dnia, w razie potrzeby moga rowniez
kontaktowa¢ si¢ z rodzing za posrednictwem telefonu w placowce. Mozliwos¢
skorzystania z telefonu na koszt placowki, jak rowniez z wlasnego aparatu jest
uzalezniona od oceny z zachowania. Jak zostalo wskazane w pkt 6 Raportu wszelkie
kary dotyczace ograniczania kontaktu nieletnich z rodzing powinny zostac
wyeliminowane. Kazdy wychowanek powinien mie¢ mozliwos¢ swobodnego
kontaktowania si¢ z rodzing niezaleznie od zdobytej oceny czy liczby punktow.

Zastrzezenia wizytujacych budzi takze zasada cenzurowania korespondencji
nieletnich. Z uzyskanych od nieletnich informacji wynika, ze wszystkie listy
(wychodzace 1 przychodzace) sg otwierane | czytane przez wychowawcow.
Wizytujacy podczas podsumowania podkreslili, 1z powyzsze jest niezgodne
Z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 66 § 3 u.p.n., zgodnie z ktorym: Korespondencja
nieletniego umieszczonego w placowce, zaktadzie [ub schronisku dla nieletnich,
0 ktorych mowa w § 1, z wyjgtkiem korespondencji z organami panstwowymi
| samorzgdowymi, w szczegolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem
Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych w drodze
ustawy przez Rzeczpospolitq Polskq umow miedzynarodowych dotyczgcych ochrony
praw czlowieka, moze by¢ kontrolowana przez dyrektora zakladu, placowki Ilub
schroniska bqd? przez upowazinionego przez niego pracownika pedagogicznego,
wylgcznie w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci
godzgce w porzgdek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placowki lub schroniska, w
zasady moralnosci publicznej bgdz moze wplynq¢ niekorzystnie na przebieg toczgcego
sig postepowania lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci
korespondencji nie dorecza sie, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sqd rodzinny
wykonujgcy orzeczenie, podajgc powody tej decyzji. Nieletniego poucza sie o prawie
do ztozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 38. Zatrzymang korespondencje wiqcza

sie do akt osobowych nieletniego (...) 1 zalecili wyeliminowanie powyzszej praktyki.
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Kierownik internatu wyjasnita, iz w MOW stosuje si¢ wylacznie nadzér nad
zawarto$cig koperty. Warto zaznaczy¢ réwniez, iz regulamin wychowanka nie zawiera
zasad korzystania z telefonow ani postgpowania z listami nieletnich. Pracownicy KMP

zalecajg uzupeic¢ wskazany dokument o ww. zagadnienia.

9. Prawo do ochrony zdrowia

Wsrod personelu placowki nie ma pielggniarki ani higienistki. Osrodek zapewnia
wychowankom dostep do pielegniarki szkolnej, ktora wizytuyje MOW kilka razy
W miesigcu (w poniedziatki) 1 przeprowadza m.in. badania bilansowe. Watpliwos$ci
wizytujacych budzi miejsce przeprowadzania ww. badan, bowiem w Osrodku nie
wyodrgbniono gabinetu medycznego. Na konsultacje lekarskie wychowankowie
wozeni sg do pobliskiego prywatnego zaktadu opieki zdrowotnej, z ktorym placowka
podpisata wspotprace. Wedle relacji pedagoga wszyscy nowi wychowankowie
powinni by¢ badani przez lekarza rodzinnego, jednakze informacj¢ od nieletnich nie
potwierdzity tej praktyki. Warto zatem przypomnie¢, iz w ocenie przedstawicieli
KMP, kazdy nowy wychowanek powinien by¢ przebadany przez lekarza rodzinnego
celem ogdlnej oceny 1 ewentualnego wykrycia jakichkolwiek schorzen, zwtaszcza ze
strony uktadu ruchu, krazenia i oddechowego. Podczas podsumowania kierownik
internatu wskazata, iz planowana jest zmiana sposobu realizacji konsultacji lekarskich
poprzez organizowanie wizyt lekarza na terenie Os$rodka.

W rozmowach z nieletnimi pojawily si¢ uwagi odnos$nie dtugiego oczekiwania
na wizyt¢ u stomatologa. Zastgpca dyrektora wyjasnita, iz nieletni sg wpisywani w
kolejke oczekujacych do dentysty na ogdlnych zasadach.

Przedstawiciele KMP podkreslaja rowniez konieczno$¢ poddawania nieletnich
badaniom profilaktycznym. Na potrzebe zapewnienia wychowankom badan
profilaktycznych wskazujg m.in. Zalecenia Komitetu: Zalecenie 71.: Mlodociani
powinni otrzymywacé profilaktyczng opieke medyczng i edukacje w zakresie zdrowia
oraz Zalecenie 75.: Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna
ograniczac¢ sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢é rozszerzona na
medycyne spoteczng i profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia. Istotng role badan

profilaktycznych 1 edukacji zdrowotnej w placoéwkach dla nieletnich podkresla takze
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Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w Dziewigtym Sprawozdaniu
Og6lnym [CPT/Inf (99) 12]: Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia
wolnosci nie powinna ogranicza¢ si¢ do leczenia pacjentow z dolegliwosciami;
powinna natomiast obejmowal takze zadania zwigzane z medycyng spoleczng
| profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢ dwa aspekty o szczegolnym
znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwestie odzywiania oraz
zapewnienie edukacji zdrowotnej (par.41).

Niezaleznie od prowadzonych lekcji wychowania w rodzinie, korzystnym bytoby
zorganizowanie spotkania z seksuologiem. Wychowankowie sa w okresie burzy
hormonalnej, zainteresowania plcig przeciwng. Rozmowa z osobg obca, z ktora
nieletni nie maja codziennego kontaktu, sprzyja szczerosci wypowiedzi, zadawania
pytan etc.

Ponadto analizujgc dokumentacje placowki wizytujacy zauwazyli wpis, z ktérego
wynikato, ze matka nieletniego zadata zbadanie syna przez lekarza, gdyz zglosit
pobicie przez innych wychowankoéw. Z uzyskanych od personelu informacji wynikato,
ze wychowanek nie byl konsultowany przez specjaliste. Kierownik internatu
wyjasnita, ze wychowanek przyznal si¢, ze oklamal matk¢ odnosnie pobicia, aby
wroci¢ do domu rodzinnego, nie wymagat zatem badania lekarskiego. Powyzsze
wyjasnienia nie znalazly jednakze potwierdzenia w analizowanej dokumentacji.
Ponadto w opinii pracownikow KMP w sytuacji prosby rodzica o zbadanie
nieletniego, warto chocby profilaktycznie podda¢ podopiecznego takim badaniom.
Wychowawca jako pracownik niemedyczny nie powinien w powyzszej sytuacji

rozstrzygac o przeprowadzaniu badania lekarskiego.

10.Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne
Analiza dokumentacji wykazata, ze wychowankowie uczestnicza w rdéznych
wydarzeniach sportowych i kulturalnych m.in. w turniejach sportowych (np.
Integracyjny Turniej w Tenisie Stotowym Szkot Specjalnych, Wojewodzki Turniej
Halowej Pitki Noznej, Regionalny Turniej Warcabowy), spektaklach teatralnych,
konkursach artystycznych (np. ,,Regionalne kapliczki w obiektywie, ,,M6j las”),
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koncertach (koncert Mikolajkowy w Sali Kongresowej), piknikach (,,Bezpieczna
Jazda” — projekt fundacji ,,Po drugie”), wyjazdach do muzedéw. Ponadto w ubiegtym
roku szkolnym wszyscy wychowankowie uczestniczyli w projekcie ,,Galeria
tolerancji”, w ramach ktoérego zorganizowano m.in. zaj¢cia warsztatowe (Wyjazdowe
| stacjonarne  z  przedstawicielami  mniejszoSci narodowych i etnicznych
zamieszkujacych na terenie woj. mazowieckiego: Ormian, Zydéw, Ukraincow),
atakze rajd rowerowy do dawnego miasteczka zydowskiego Kaluszyna oraz
wycieczke do Warszawy ,.é§ladami Zydow”. Niektérzy podopieczni angazuja sie
ponadto w pomoc wolontarystyczna podczas Swiatecznej Zbiorki Zywnosci.
Organizowane sg andrzejki, wigilie, dyskoteki. Uroczyscie obchodzone sg rowniez
$wigta narodowe i szkolne.

Poza lekcjami na terenie Osrodka organizowane sg zaj¢cia dodatkowe w formie
kot zainteresowan: koto teatralne, sportowe, biblioteczne oraz plastyczne. Ponadto
wychowankowie biorg udzial w zajeciach reedukacyjnych, integracji sensorycznej,
biofeedback, socjoterapeutycznych, muzyczno-relaksacyjne oraz logopedycznych.

Nieletnim, ktérzy podczas wakacji nie wyjechali do doméw rodzinnych,
zapewniono wypoczynek letni w formie potkolonii zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,,JJawor”. W ramach potkolonii
podopieczni m.in. wyjezdzali na basen, wycieczki rowerowe, brali udziat w zajgciach
artystycznych, zajeciach hipoterapii itp.

Psycholog takze prowadzi indywidualne oraz grupowe spotkania
z wychowankami, w tym profilaktyczne, relaksacyjne, rozwijajace mozliwos$ci
poznawcze i emocjonalne. Placowka wspotpracuje z poradnig pedagogiczng
w Wegrowie w zakresie konsultacji metod i form pomocy udzielanej uczniom oraz
specjalistycznej diagnozy.

Zastrzezenia wizytujacych budzi fakt, iz zaréwno z zapisoOw w dokumentacji
placowki, jak i1 relacji wychowankéw wynika, Zze nie maja oni zapewnionych
codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu. Pracownicy KMP przypominaja, iz
na powyzsze prawo nieletnich wskazuja przepisy krajowe - § 17 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow

I szczegbdtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
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I mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicéOw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. z 2011 r. Nr 109,
poz. 631) oraz standardy migdzynarodowe — m. in. Zasada 81 Zalecen Komitetu
Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestepcoOw objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi
(CM/Rec(2008)11). W powyzszych aktach prawnych podkreslono, ze wszyscy
nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego ¢wiczenia
przez co najmniej dwie godziny dziennie na §wiezym powietrzu, jezeli pozwala na
to pogoda.

Nalezy rowniez podkreslié, ze w rozmowach indywidualnych niektorzy
chtopcy skarzyli si¢ na malg liczbe fakultatywnych zaje¢ i wycieczek.

Analiza indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych wykazata,
iz nie wszystkie dane byly w nich uzupeinione, w niektéorych brakowato m.in.
opracowania celow edukacyjnych 1 terapeutycznych, zakresu dostosowan
wymagan. Pracownicy KMP zalecaja uzupelnienie brakujacych informacji o

wychowankach we wskazanych dokumentach.

11.Prawo do edukacji

Wychowankowie MOW obowigzek szkolny realizuja w dziatajgcym przy
Osrodku gimnazjum (dwie klasy Il i jedna klasa Il1). W placowce wyodrgbniono sale
lekcyjne (3), pracowni¢ komputerowa, Sale gimnastyczng oraz sale do zajgé
z integracji sensorycznej. Z rozméw z personelem wynika, ze nieletni moga liczy¢
na pomoc wychowawcéw w odrabianiu lekcji inadrabianiu zalegtosci oraz maja
zapewnione zajecia wyrdwnawcze. W celu dostosowania zaje¢ wyrownawczych do
potrzeb nieletnich i zaplanowania zaj¢¢ dodatkowych, przeprowadzono wsrdd

wychowankow ankiete na temat ich zainteresowan i problemow szkolnych.

12.Prawo do praktyk religijnych
W rozmowach indywidualnych wychowankowie nie zglaszali uwag odnos$nie
realizacji ich prawa do praktyk religijnych. W Osrodku nie jest stosowany przymus

udzialu w nabozenstwach. Dwa razy w miesigcu odprawiana jest msza §w. dla
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chetnych na terenie placowki. Wychowankowie uczestniczg takze w lekcjach religii na
podstawie pisemnej deklaracji rodzicow. Jednakze z informacji uzyskanych
od pracownikow placowki wynika, ze wychowankowie, ktorzy nie sa katolikami
réwniez musza uczestniczy¢ W lekcjach religii, nie podlegaja natomiast ocenie z tego
przedmiotu 1 nie sg zobowigzani bra¢ w nich czynnego udziatu. W zwigzku
Z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg zorganizowanie dla nieletnich innych
wyznan 1 ateistow alternatywnych zajg¢é, bez konieczno$ci uczestniczenia w lekcjach

religii.

13.Dobre praktyki

W opinii pracownikow KMP na szczego6lne uznanie zastuguje projekt ,,Wsparcie
wychowankow MOW*®, ktory byt realizowany w placowce w okresie 0d 1 wrzesnia
2011 r. do 30 kwietnia 2013 r. W ramach projektu nieletni uczestniczyli w licznych
zajeciach podnoszacych kompetencje zawodowe m.in. z zakresu stolarstwa, prac
remontowo-budowlanych,  doradztwa zawodowego, malarstwa,  florystyki,
ogrodnictwa. Organizowano takze zajecia z zasad udzielania pierwsze] pomoc
przedmedycznej oraz artystyczne (nauki witrazu, ceramiczne, itp.). W rozmowach
indywidualnych wychowankowie pozytywnie oceniali mozliwos¢ uczestnictwa

W wyzej wymienionym projekcie.

14.Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu

Prewencji zalecaja:

1. Dyrektorowi MOW w Jaworku:

1.1. zbadanie skarg wychowankow dotyczacych postgpowania wychowawcy;

1.2 przeciwdzialanie ,,drugiemu zyciu” w placéwce;

1.3. doprecyzowanie w procedurach postepowania interwencyjnego
w sytuacjach kryzysowych zasady izolowania wychowankéw od grupy,
ze wskazaniem, aby nieletni odseparowani od grupy, przebywali

W obecnosci osoby dorostej;
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1.4.

1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.

1.10.

1.11.

1.12.
1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

wyeliminowanie praktyki cenzurowania korespondencji wychowankow,
jesli ma miejsce oraz przeprowadzanie kontroli zawartosci kopert
W obecnosci wychowankow;

zamontowanie przeston migdzy natryskami w tazience;

odnowienie pokoi wychowankdéw 1 doposazenie w biurka,

wymian¢ wyeksploatowanych t6zek nieletnich;

wyznaczenie pomieszczenia do odwiedzin wychowankow;

udzielenie wyjasnien w kwestiach wskazanych w pkt 4 (uwagi dotyczace
kapieli wychowankow), 5 (przeprowadzenie kontroli osobistej) i 9 (brak
gabinetu lekarskiego) niniejszego Raportu;

zaprzestanie stosowania ograniczen w kontaktach z osobami spoza
Osrodka w zaleznos$ci od oceny zachowania nieletniego;

zaprzestanie stosowania kar nieregulaminowych oraz odpowiedzialnosci
zbiorowej;

wyeliminowanie stosowanie kar stygmatyzujacych;

odstgpienie od przeprowadzania badan na obecnos$¢ alkoholu lub innych
srodkow psychoaktywnych przez personel MOW;

poddanie wstgpnym badaniom lekarskim kazdego nowego wychowanka
celem ogodlnej oceny 1 ewentualnego wykrycia jakichkolwiek schorzen,
zwlaszcza ze strony uktadu ruchu, krazenia i oddechowego;

zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych;

zaprzestanie stosowania kar wobec podopiecznych, ktérzy dokonali
samookaleczenia;

zorganizowanie dla nieletnich innych wyznan alternatywnych zaje¢¢, bez
konieczno$ci uczestniczenia w lekcjach religii;

wywieszenie w miejscu dostepnym dla wszystkich wychowankow
regulaminu, w tym listy praw i obowigzkdéw, trybu sktadania skarg oraz
adresOw instytucji, ktére zajmujg si¢ ochrong praw cztowieka oraz do
ktorych nieletni mogg si¢ zwroci¢ w razie potrzeby;

przeszkolenie kadry placéwki w zakresie migdzynarodowych standardow

I norm dotyczacych praw czlowieka 1 praw dziecka, a takze radzenia
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1.20.
1.21.

1.22.

1.23.
1.24.

2.
2.1.

sobie ze stresem, pierwszej pomocy przedmedycznej, postepowania
z wychowankiem agresywnym;

rozwazenie zorganizowania dla nieletnich zaje¢ z seksuologiem;
ujednolicenie katalogow praw, kar 1 nagrod w statucie i regulaminie
wychowanka;

uzupetnienie regulaminu wychowanka o zasady korzystania z telefonow
I postepowania z korespondencjg nieletnich;

wyposazenie toalet w srodki higieniczne;

uwzglednienie w  przypadku przeprowadzania przysziych prac
remontowych lub budowlanych, dostosowania placowki do potrzeb oso6b

Z niepetnosprawnoscia.

Staros$cie Powiatu Wegrowskiego:

przeznaczenie Srodkéw finansowych na realizacj¢ zalecen nr 1.5-1.7.,

1.24.

Opracowata: Karolina Goral
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