Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2011 r.

RPO-683601-VI1-720.6/11/WS

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych

Komendy Powiatowej Policji w Sanoku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30,
poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
6 pazdziernika 2011 r., do Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych Komendy
Powiatowej Policji w Sanoku (dalej: PdOZ lub placowka), udali si¢ pracownicy
Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”.

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji
byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystluchaniu informacji przedstawionej przez funkcjonariusza Zespotu
Dyzurnych 1 Ochrony, Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy
Powiatowej Policji w Sanoku oraz funkcjonariusza pelnigcego dyzur
w PdOZ;

— ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu

wyposazenia pokoi dla zatrzymanych,;
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- zapoznaniu si¢ z nastepujacag dokumentacja: ksigzka przebiegu stuzby,
ksigzka badan lekarskich, procedurg postgpowania z pacjentem w upojeniu
alkoholowym i podejrzeniem choroby psychicznej, sprawozdaniem z audytu
przeprowadzonego przez Podkarpackiego Komendanta Wojewodzkiego
Policji, konspektem szkolenia policjantéw ogniwa ochronnego wydziatu
prewencji, danymi statystycznymi dotyczacymi o0sO6b umieszczonych
w PdOZ w roku 2010 1 pierwszym poétroczu 2011 r. oraz ze §wiadectwem
wzorcowania alkomatu;

- przeprowadzeniu na osobnosci rozmoéw z osobami zatrzymanymi;

- zapoznaniu si¢ z losowo wybranymi zapisami z monitoringu.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji  poinformowali
Komendanta Powiatowego Policji w Sanoku oraz funkcjonariuszy Policji
obecnych podczas podsumowania, o ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwagi 1 wyjasnien.

Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia sposoéb prowadzenia
dokumentacji w jednostce. Dokumentacja jest wypelniana w sposob rzetelny
1 poprawny. Przy przyjeciu osoby zatrzymanej podawany jest dokladny opis

obrazen.

2. Legalnos¢ pobytu

Pomieszczenia Izby mieszczg si¢ na terenie Komendy Powiatowej Policji
w Sanoku, znajdujacej si¢ przy ul. Witkiewicza 3. lzba przeznaczona jest
dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popeinienia
przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Optata za pobyt osoby
doprowadzonej do wytrzezwienia wynosi 200 zt.

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wnika, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. w placéwce przebywalo ogotem
943 osoby. Podstawg ich zatrzymania bylo: podejrzenie popelnienia przestepstwa
(149), polecenie sadu/prokuratora (236), podejrzenie o popetnienie wykroczenia

(1), zatrzymanie prewencyjne (5), doprowadzenie w celu wytrzezwienia (552).
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Wsérod osob zatrzymanych do wytrzezwienia byto 538 mezczyzn, 13 kobiet
oraz nieletni.

W pierwszym péiroczu 2011 r. w Izbie przebywato tacznie 530 osoéb.
Zatrzymane 1 umieszczone w Izbie w zwigzku podejrzeniem popetnienia
przestepstwa zostaty 85 osoby, na polecenie sagdu lub prokuratora (66), osoby
podejrzane o popelnienie wykroczenia (17), prewencyjnie (21). Liczba o0s6b
doprowadzonych w celu wytrzezwienia wyniosta 341, w tym 321 mezczyzn, 18
kobiet oraz 2 nieletnich.

W czasie wizytacji Mechanizmu w PdOZ przebywaty 2 osoby zatrzymane.

Czas ich pobytu w Izbie nie przekroczyt granicy okreslonej przepisami prawa.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika, ze w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do dnia wizytacji nie miaty miejsca w placowce wydarzenia
nadzwyczajne. W analizowanym okresie nie stosowano réwniez wobec 0sob
zatrzymanych 1 umieszczonych srodkoéw przymusu bezposredniego.

W PdOZ stuzbe pelni 5 funkcjonariuszy Ogniwa Ochronnego Wydziatu
Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Sanoku. W razie potrzeby do ich
dyspozycji pozostaje takze 5 funkcjonariuszy Zespotu Ochrony i Dyzurnych KPP
w  Sanoku. Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariusza petnigcego dyzur,
przeszukania umieszczanych w jednostce kobiet dokonuja funkcjonariuszki Policji
z innych wydzialow, pelnigce dyzury w danym dniu w Komendzie.

Z informacji uzyskanych od funkcjonariusza Zespotu Ochrony i Dyzurnych
wynika, ze dwa razy do roku przeprowadzane s3 szkolenia funkcjonariuszy
peliagcych stuzbe w placéwce o tematyce ,,Metody i formy wykonywania zadan
w placowce/ doprowadzenie w celu wytrzezwienia” oraz ,,Postgpowanie
z zatrzymanym nieletnim znajdujagcym si¢ pod wplywem alkoholu/$rodki
odurzajace/ doprowadzenie nieletniego w celu wytrzezwienia”. Uczestnik tego
szkolenia, zgodnie z trescig przekazanego konspektu, po jego zakonczeniu
bedzie potrafit w sposéb wilasciwy zastosowa¢ 1 udokumentowaé shuzbe

w PdOZ oraz w sposob wlasciwy zastosowa¢ i udokumentowaé szczegolny
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i ostateczny $rodek przymusu bezposredniego jakim jest bron palna znajdujaca si¢
na wyposazeniu Policji. KMP stoi na stanowisku, iz powyzsza oferte szkoleniowg
nalezaloby poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia tak, aby personel PAOZ wiedziat
jak pracowac z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udzielac
osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym pierwszej pomocy,
jak radzi¢ sobie ze stresem i agresjg oraz uaktualnia¢ sukcesywnie wiedze,
jak réwniez udoskonala¢ umiejetnosci w omawianych obszarach.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment
Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy
stuzb porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko
zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony
funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wigziennej. CPT kladzie szczegoélny nacisk
na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;j.

Kontrola  osobista  zatrzymanych  odbywa  si¢  pomieszczeniu,
w ktorym odbierany jest depozyt.

Zatrzymane osoby, z ktérymi rozmawiano, bardzo wysoko ocenity sposob
traktowania przez funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w placoéwce.
Wizytujacy nie odebrali ponadto, sygnatow mogacych swiadczy¢ o niewtasciwym

traktowaniu.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowiazki o0sO6b zatrzymanych
I umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu oséb umieszczonych
w  pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin). Wizytujagcym przedstawiono rowniez jego tekst
przettumaczony na j¢zyki obce. Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariuszy, osoby
umieszczane w lzbie majg mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego treScig podczas
zlozenia depozytu, w trakcie czynnos$ci zwigzanych z przyjmowaniem do PdOZ.
Taka praktyka w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji nie gwarantuje
rzetelnego zapoznania si¢ osob zatrzymanych z przystugujacymi im prawami

oraz cigzacymi na nich obowigzkami w trakcie pobytu w placowce. Zatrzymanie
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w PdOZ stanowi dla wielu z nich nowe dos$wiadczenie zwigzane nieodlgcznie
ze stresem, uniemozliwiajgcym pelne zrozumienie przepisOw regulaminu,
z ktorym osoby te moga si¢ zapozna¢ jedynie w opisany wyzej sposob. Niezbedna
jest zatem zmiana sposobu zapoznawania si¢ o0sOb zatrzymanych z trescia
regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktéry bedzie dawal im gwarancje
przyswojenia jego postanowien w warunkach wolnych od pospiechu
1 konieczno$ci wykonywania innych czynnosci.

W rozmowach indywidualnych prowadzonych przez osoby wizytujace,
jedna osoba wskazata, iz nie byta zapoznana z regulaminem.

Na korytarzu Izby w widocznym miejscu na $cianie znajdowaty si¢ adresy
do instytucji stojacych na strazy praw czlowieka, m.in. do: Sadu Okregowego,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, jak réwniez Helsinskiej Fundacji Praw

Czlowieka.

5. Prawo osoby zatrzymanej do powiadomienia oséb bliskich
0 zatrzymaniu

Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, iz funkcjonariusze Policji informuja
o fakcie zatrzymania wskazane przez zatrzymanych osoby trzecie, kazdorazowo
gdy zglosza takie zadanie. Jednakze, zgodnie ze ,,Zbiorem zasad majacych na celu
ochrong¢ wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz
uwiezienia - Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 1. ,,Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego
miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomic, bqdz tez domagac sie od wlasciwego organu
powiadomienia czltonkow jej rodziny lub innych wltasciwych osob wedtug swojego
wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu
i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana”’ (Zasada 16.1). W zwiazku
z powyzszym, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej
kolejnosci nalezaloby wigec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji

przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko



w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy

Policji.

6. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane s3a na parterze Komendy Powiatowej Policji
w Sanoku. W sktad Izby wchodzi pokdédj do przyjmowania depozytu, pokdj
dyzurnego, pomieszczenie do przygotowywania 1 porcjowania positkow, magazyn
czystej poscieli oraz oddzielnie na posciel brudng, sanitariat 1 pokoje
dla zatrzymanych.

W wizytowanym PdOZ znajdujg si¢ dwa 2-osobowe i dwa 4-osobowe
pokoje dla zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W trakcie
wizytacji pracownicy KMP stwierdzili, iz nie byly one wyposazone w taborety
lub tawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podlogi lub $ciany, zgodnie
z postanowieniami § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2008
r. Nr 192, poz. 1187), zwanego dalej rozporzadzeniem. Ponadto, zamontowane
w drzwiach pomieszczen dla zatrzymanych wizjery, z uwagi na niemalze
catkowity brak przejrzystosci, niec moglty by¢ wykorzystywane zgodnie ze swoim
przeznaczeniem (§ 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia).

We wszystkich pomieszczeniach zainstalowano o$wietlenie wystarczajace
do czytania i pisania.

Stan czystosci w pokojach dla zatrzymanych nie budzil zastrzezen
wizytujacych. Oglad pozostatych pomieszczen, w tym pomieszczen
magazynowych brudnej 1 czystej poscieli, kuchni oraz rzeczy przeznaczonych
dla zatrzymanych (odziezy zastgpczej, koce, materacy, bielizny poscielowej etc.),
ujawnit, iz do dyspozycji oséb zatrzymanych nie bylo r¢cznikéw oraz odziezy
dla os6b zatrzymanych z przyczyn okreslonych w § 10 pkt 2 Regulaminu,

stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia. Wsrod Srodkow  stuzacych
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do utrzymania higieny znajdujacych si¢ w magazynie dostgpne byly réwniez
artykuty higieny osobistej dla kobiet.

Jak wynika z informacji przekazanej przez funkcjonariusza pelnigcego
dyzur w Izbie, brudna posciel 1 odziez jest przekazywana do zewnetrznej firmy
Swiadczacej ustugi pralnicze.

Positki dla zatrzymanych dostarczane sg z Aresztu Sledczego w Sanoku.
Porcjowania dokonuje funkcjonariusz Policji pelnigcy dyzur w Izbie. Wszyscy
funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w PdOZ posiadali aktualne zaswiadczenia
lekarskie z badania przeprowadzonego do celdow sanitarno-epidemiologicznych.
Zgodnie z informacjg uzyskang od personelu jednostki, osoby doprowadzone
do wytrzezwienia otrzymuja do picia herbate lub kawe.

Osoby zatrzymane maja mozliwo$¢ utrzymania higieny osobistej poprzez
skorzystanie z natrysku w sanitariacie. Stan czystoSci tego pomieszczenia nie
budzit zastrzezen wizytujacych. Poza 2 natryskami znajduja si¢ w nim 2 kabiny
ustepowe, 2 pisuary oraz 2 umywalki. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, murki oraz drzwi zamontowane przy sedesach, ze wzgledu na ich niskie
umiejscowienie, nie zapewniaja w sposob dostateczny intymnosci o0sOb
korzystajacych z toalety. Ponadto, osoba zatrzymana, z ktoérg rozmawiano,
wskazata, iz nie zostala poinformowana o mozliwosci umycia sig.

W Izbie, do dyspozycji zatrzymanych znajdowaty si¢ czasopisma.

Zgodnie z informacja przekazang wizytujacym przez funkcjonariusza
pelnigcego dyzur, osoby zatrzymane, podczas pobytu w PdOZ moga uzywacé
wyroboéw tytoniowych w toalecie, do ich dyspozycji umieszczono tam

popielniczke.

7. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu poddawane sa 0soby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostale tylko wowczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badania przeprowadza lekarz Szpitalnego

Oddziatu Ratunkowego Szpitala w Sanoku w pokoju lekarskim. W razie nagtego
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zachorowania zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie ratunkowe. Analiza
ksigzki badan lekarskich wykazata, iz nie jest wpisywany czas przeprowadzanych
badan. Osoby =zatrzymane, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, wskazaly,
iz badania trwaty bardzo krétko i byly przeprowadzone powierzchownie.

Badanie na obecno$¢ alkoholu w organizmie przeprowadzane jest przy
uzyciu alkometru 1 odbywa si¢ w pokoju stuzbowym znajdujgcym si¢ w tym
samym skrzydle budynku komendy co PdOZ. W dniu wizytacji $wiadectwo

wzorcowania urzadzenia bylto aktualne.

8. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji

W wyniku czynnosci przeprowadzonych podczas wizytacji zapobiegawczej
w PdOZ w Sanoku, Krajowy Mechanizm Prewencji wydat rekomendacje majace
na celu wlasciwg realizacj¢ standardow miedzynarodowych 1 aktow prawa
krajowego.

Krajowy Mechanizm Prewencji, w celu poprawy stanu przestrzegania praw
przyshugujacych umieszczanym w Izbie osobom zatrzymanym, rekomenduje
konieczno$¢ przedsigwzigcia nastepujacych dziatan:

1. zmiang sposobu udostepniania zatrzymanym informacji o prawach

1 obowiazkach, ktore przystuguja im w jednostce (np. umieszczenie
na wewngtrznej stronie pomieszczen dla osadzonych lub wydawanie
kazdorazowo kserokopii regulaminu do pokoi);

2. pouczenie policjantow petnigcych stuzbe w PdOZ o koniecznosci
zwrocenia uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego rzetelnego
wypetniania ksigzki wizyt lekarskich;

3. przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe
w PdOZ, z zakresu pomocy przedmedycznej i komunikacji
interpersonalnej oraz radzenia sobie ze stresem;

4. wyposazenie pomieszczen dla osadzonych w taborety lub tawy
bez ostrych krawedzi, przymocowanych do podtogi lub $ciany, a drzwi

do tych pomieszczen w wizjery zapewniajace odpowiednig widocznos¢;



. zaopatrzenie Izby w odziez dla oséb zatrzymanych z przyczyn
okreslonych w § 10 pkt 2 Regulaminu (stanowigcego =zatacznik
do rozporzadzenia);

. zapewnienie osobom zatrzymanym dostepu do recznikow;

. wyposazeniec sedesOw w przestony zapewniajace intymnos¢ podczas

korzystania z nich.



