Warszawa, dnia 20 marca 2013 r.

RPO-718046-V11-720.5/12/3]

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zakladzie Karnym w Siedlcach

(wyciag)

1. Wstep.

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach
5 — 7 grudnia 2012 r., do Zaktadu Karnego w Siedlcach, mieszczacego si¢
przy ul. Pitsudskiego 47 (zwanego dalej Zaktadem lub jednostka) udali si¢
pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej: KMP lub
Mechanizmem): Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny), Magdalena Filipiak
(prawnik, psycholog) i Justyna Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizaciji).

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu
spos6b  traktowania o0sOb  pozbawionych  wolnosci, w  szczegdlnosci
pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nast¢pujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe z kpt. Markiem Suwinskim - dyrektorem

Zaktadu,;

— dokonano ogladu terenu jednostki oraz pomieszczen mieszkalnych, w tym:
wybranych  losowo cel mieszkalnych, cel izolacyjnych, cel

zabezpieczajacych, izb chorych, cel przejsciowych, $wietlicy a takze pol



spacerowych, tazni, sali widzen, ambulatorium, hali sportowej, biblioteki i

kuchni;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych
pomieszczen rozmowy z osadzonymi oraz niektorymi pracownikami
jednostki;

— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi
osadzonymi;

— zapoznano si¢ z dokumentacjag Zaktadu, m.in.: aktami osobowymi
wybranych losowo osadzonych, okresowymi kontrolami Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Warszawie przeprowadzanymi w 2011
r., wybranymi ksigzkami przebiegu stuzby oddziatowych.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: nagrania z monitoringu trzech
losowo wybranych przypadkéw zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego
(nagrania z celi 517 z dnia: 2.06.2012 r., 4-5.10.2012 r., 30.11.2012 r. —
1.12.2012 r.) oraz notatki stuzbowe sporzadzone w zwigzku z ich uzyciem,
Zarzadzenie Wewngtrzne Nr 17/2012 Dyrektora Zaktadu Karnego w Siedlcach w
sprawie porzadku wewngtrznego w ZK Siedlce z dnia 15 marca 2012 r., Zarzadzenie
zmieniajace nr 1 z dnia 01 maja 2012 r do Zarzadzenia Wewnetrznego nr 17/2012
Dyrektora Zaktadu Karnego w Siedlcach z dnia 15 marca 2012 roku w sprawie
porzadku wewnetrznego w ZK Siedlce, Zarzadzenie zmieniajgce nr 2 z dnia 25
lipca 2012 r. do Zarzadzenia Wewngtrznego nr 17/2012 Dyrektora Zaktadu
Karnego w Siedlcach z dnia 15 marca 2012 roku w sprawie porzadku
wewnetrznego w ZK Siedlce, Protokét z kontroli sprawdzajacej Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Warszawie przeprowadzonej w dniach 08-12
maja 2010 r. w Zaktadzie Karnym w Siedlcach, Projekty wystapien
pokontrolnych przeprowadzonych przez OISW w Warszawie w dniu 24.10.2012
r. (zakres kontroli: wyzywienie) 1 30.10.2012 r. (zakres kontroli: opieka
medyczna osadzonych), protokoty kontroli sanitarnych przeprowadzonych przez
Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Siedlcach w latach 2011-2012,

zestawienie zdarzen nadzwyczajnych, jadtospis obowigzujacy w dniach 01-
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07.10.2012 r., analiz¢ stanu zatrudnienia na dzien 05.12.2012 r., rejestr
autoagresji, asortyment oraz cennik towaréw dostepnych w kantynie, informacje
0 zatrudnieniu osadzonych, notatke stuzbowa dotyczaca szkolen personelu
Zaktadu w latach 2011-2012, raporty ze zdarzen nadzwyczajnych, raporty
srodkow przymusu bezposredniego, analiz¢ skarg, prosb 1 wnioskéw, ktore
wptynety do Zaktadu w latach 2011-2012.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora
Zaktadu 1 jego zastepce o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych

czynnoSci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

2. Legalno$¢ pobytu.

Zaktad Karny w Siedlcach jest jednostkg typu zamknigtego dla
recydywistow penitencjarnych z oddziatlem aresztu $ledczego. Ponadto, w
Zaktadzie przebywaja takze skazani skierowani do oddziatu terapeutycznego dla
0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo (R-1/t), tymczasowo aresztowani i skazani chorzy na cukrzyce
insulinozalezng, tymczasowo aresztowani i skazani poruszajgcy si¢ na woézku
inwalidzkim oraz osadzeni korzystajacy z programu substytucji metadonowej. W
dniu wizytacji w jednostce przebywato 584 skazanych, 66 tymczasowo
aresztowanych, 16 tymczasowo aresztowanych, wobec ktorych wykonywana jest
kara pozbawienia wolno$ci w innej sprawie, 3 ukaranych.

Skazani odbywaja przede wszystkim kar¢ w systemie zwyktym (407
skazanych). Zaledwie 22,4% osadzonych odbywa kar¢ w systemie programowego
oddzialywania (132 osoby), natomiast do systemu terapeutycznego
zakwalifikowanych bylo 51 os6b. W dniu wizytacji w jednostce przebywato
trzech obcokrajowcow: obywatel Rosji, Jordanii, Biatorusi. Cudzoziemcy
otrzymali z zrozumialym dla nich jezyku pisemna informacj¢ o przystugujacych im
prawach. Warto podkresli¢, iz cudzoziemcy ci bardzo dobrze postugujg si¢ jezykiem
polskim.



Na dzien 05.12.2012 r. w Zaktadzie Karnym w Siedlcach nie przebywa zaden
osadzony zakwalifikowany zgodnie z art. 88 § 3 i art. 212 § Kkw. (tzw.
niebezpieczni).

Ostatnia wizytacja Zakladu Karnego w Siedlcach prowadzona przez
sedziego penitencjarnego miata miejsce w 2010 r. 1 nie byta przedmiotem analizy

przedstawicieli KMP,

3. Personel.

Liczba etatow wszystkich pracownikow Zaktadu wynosita w dniu wizytacji
230,5, w tym 221 etatéw obsadzonych bylto funkcjonariuszami SW, pozostale
pracownikami cywilnymi. Potowa pracownikow posiada wyksztatcenie wyzsze,
za§ pozostali — $rednie 1 policealne. W dziale penitencjarnym Zaktadu
zatrudnione sa 23 osoby. Wszystkie legitymuja si¢ wyksztatceniem wyzszym.
Srednia liczba osadzonych na wychowawce wynosi 40 0séb.

W Zaktadzie zatrudnionych jest 2 psychologéw ogodlnopenitencjarnych (nie
wliczajac oddziatu terapeutycznego), czyli na jednego psychologa przypada 305
osadzonych. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji taka liczba psychologow
jest dalece niewystarczajagca dla zapewnienia o0sadzonym wtasciwej pomocy
psychologicznej. Zgodnie z uzasadnieniem Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji
oddziatow penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach Sledczych, w celu
osiggniecia standardéw pracy penitencjarnej, na jednego psychologa penitencjarnego
powinna przypada¢ grupa 200 osadzonych. Trudnosci w dostepie do psychologa
podkreslali takze osadzeni, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP.

Mimo iz standard ten, w ocenie Mechanizmu, nie jest prawidtowy ze wzgledu
na zbyt wysoko okreslong liczbe osadzonych przypadajacych na jednego psychologa,
niemniej jednak nalezy go przywotaé, gdyz w wizytowanej jednostce nie jest
spetniony. Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze zgodnie ze stanowiskiem
CPT - w przypadku niewystarczajgcej liczby personelu moze okazac sie niezbedna

praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu
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bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zakladu karnego. Taki stan rzeczy
moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego
przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze wzmoc napigcie obecne w kazdym zaktadzie
karnym” (Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2001) 16]).

W ocenie KMP, niezbedne jest zatem zwigkszenie etatow psychologa tak, aby
mogli oni w peni realizowaé¢ powierzone im zadania i programy.

W latach 2011 — 2012 bylo prowadzone jedno postepowanie dyscyplinarne. W
2011 r. wobec funkcjonariusza zostala wymierzona kara dyscyplinarna w postaci
ostrzezenia o niepelnej przydatnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym za
niedopetnienie obowigzkow stuzbowych. W tym samym roku Dyrektor Okregowy
Stuzby Wigziennej w Warszawie zamienit zaskarzone przez funkcjonariusza
orzeczenie Dyrektora Zakladu Karnego w Siedlcach 1 wymierzyl mu kare
dyscyplinarng nagany za niedopelnienie obowigzkow stuzbowych. Sad Rejonowy w
Siedlcach po rozpoznaniu sprawy w 2012 r. z powodztwa funkcjonariusza uchylit
kare dyscyplinarng wymierzona przez Dyrektora Okrggowego. Wowczas Zaktad
Karny w Siedlcach wniost apelacje. Aktualnie sprawa jest rozpoznawana przez Sad
Okregowy w Siedlcach.

W latach 2011-2012 wyznaczeni funkcjonariusze brali udzial w szkoleniach
dotyczacych m.in. rozpoznawania nastrojow i atmosfery ws$rdod o0sob,
przeciwdziatania narkomanii, stosowaniu S$rodkow przymusu bezposredniego,
sporzadzania prognoz kryminologiczno — spotecznych, opracowania IPO,
sposoboéw przeprowadzania rozmdOw z osadzonymi, udzielania pomocy
postpenitencjarnej, przeciwdziatania tendencjom samobodjczym, przeciwdziatania
negatywnym dziataniom podkultury, wykonywania kary w ramach systemu
dozoru elektronicznego, etc. Majac na wzgledzie wymogi europejskie w tym
zakresie Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla takze, ze personel pracujacy z
osobami pozbawionymi wolnosci winien przechodzi¢ systematyczne szkolenia
dotyczace praw 1 obowiazkéw osOb przebywajagcych w miejscach detencji.
Zgodnie bowiem z Europejskimi Regutami Wigziennymi [Zalecenia Rec

(2006)2] Kierownictwo zapewnia, by w trakcie pracy zawodowej caly personel



utrzymywal i poszerzal swojq wiedze i kwalifikacje poprzez uczestnictwo w
organizowanych w odpowiednich odstepach czasowych wewnetrznych kursach i
poprzez ogolny rozwdj (reguta 81.2). Szkolenie catego personelu obejmuje wiedze
w zakresie miedzynarodowych i regionalnych instrumentow i standardow praw
cztowieka, w szczegdlnosci dotyczy to Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, Europejskiej Konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu traktowaniu, jak rowniez

stosowania Europejskich Regul Wieziennych (81.4).

4. Warunki bytowe.

Pojemnos$¢ jednostki, w zwigzku z rotacyjnym remontem, aktualnie wynosi
676 miejsc zakwaterowania plus 15 miejsc dodatkowych (pojemnos$¢ przed
remontem jak i po jego zakonczeniu wynosi 701 miejsc zakwaterowania plus 15
miejsc dodatkowych). Liczba osadzonych w dniu wizytacji wynosita
ewidencyjnie 669, natomiast rzeczywiscie w jednostce przebywato 668 oséb (1
czasowy pobyt w innej jednostce).

W Zaktadzie znajduja si¢ 4 budynki mieszkalne wielokondygnacyjne
wyposazone w catkowitg instalacje sanitarng i techniczng. Sg one systematycznie
remontowane od 2001 r., za§ ich stopien wyeksploatowania dyrektor jednostki
ocenit na 40%. Pozostate budynki (6) stanowig cze$¢ administracyjno —
gospodarczg, ktora wymaga remontdOw w zakresie termomodernizacji oraz
modernizacji wszelkich instalacji.

Podczas wizytacji dokonano ogladu pawilonéw mieszkalnych A, B i D.

Stan techniczny oraz warunki bytowe pawilonéw mieszkalnych sg
zroznicowane. Zdecydowanie lepsze warunki zapewniono osadzonym w
pawilonie A. Pawilon B byt w trakcie remontu. Najwigksze cele sg 11-0sobowe
(2) oraz 10-osobowe (2). Znaczna liczba cel jest 5- lub 6-osobowa. Wszystkie sa
skanalizowane, doprowadzono do nich zimng i ciepta wode¢. W rozmowach
indywidualnych, osadzeni wielokrotnie podkreslali niedogodnosci zwigzane z

brakiem cieptej wody w celach lub dostarczaniem jej tylko na krotki okres w

6



ciggu dnia. Zgodnie z Porzadkiem jednostki, ciepta woda wlaczana jest w celach
3 razy dziennie: 10 min. po $niadaniu, 10 min. po obejdzie oraz 30 min. po
kolacji. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji czas dostawy cieptej wody
jest niewystarczajacy, tym bardziej, ze cele sg wicloosobowe. Biorgc za przyktad
6-osobowa cele, w ciagu 10 min. na kazdego z osadzonych przypada niecate 2
min. W sprawie dostarczania cieptej wody do cel w sytuacji, gdy infrastruktura
techniczna na to pozwala Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat si¢ juz w 2010
r. do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Organ wi¢ziennictwa podzielit
stanowisko Rzecznika i wskazal, ze juz przed laty zostaly wprowadzone do
stosowania wytyczne budowlane, ktore przewiduja montaz w celach instalacji
zimnej 1 cieptej wody. Przepisy te sg stosowane zar6wno przy budowie nowych
pawilonéw  mieszkalnych, jak 1 modernizacji budynkéw dotychczas
uzytkowanych. CZSW nie wprowadzil wymogu zaniechania dostarczania ciepte]
wody do cel mieszkalnych, a jedynie dobowych harmonograméw takich dostaw.
Jednakze w ocenie KMP dostawy cieptej wody do cel mieszkalnych winny
umozliwia¢ zaspokojenie potrzeb sanitarno-higienicznych osadzonych.

W  miar¢ mozliwosci finansowych cele mieszkalne sg cyklicznie
remontowane. Wigkszos¢ cel posiada trwatg zabudowg kacikow sanitarnych.
Podczas ogladu remontowanego pawilonu B, wizytujacy zauwazyli zty stan
techniczny cze¢s$ci z losowo wybranych cel oraz niepeilne odgrodzenie kacikow
kotara badz $cianka wysokosci ok. 1,60 m. W tej sytuacji Krajowy Mechanizm
Prewencji zaznacza, ze w przypadku braku mozliwosci zapewnienia w celi
mieszkalnej pomieszczen sanitarnych, ktére respektuja prywatnos$¢, pojemnosé
tej celi powinna zosta¢ zmniejszona, tak aby petnita funkcje celi jednoosobowe;j.
Zgodnie z linig orzecznicza Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (sprawa
Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95) oraz majac na uwadze zalecenia
CPT zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji,
gdy w celi przebywa wiecej niz jeden osadzony, moze zosta¢ uznane za

ponizajace traktowanie. W zwigzku z powyzszym KMP zaleca calkowite



zabudowanie kacikow sanitarnych w celach wieloosobowych, badz zmniejszenie
ich pojemnosci do cel jednoosobowych.

Sprzet kwaterunkowy w celach mieszkalnych w ocenie wizytujacych byt
znacznie zuzyty 1 zniszczony. bLozka pietrowe koszarowe nie posiadaty
zabezpieczen przed upadkiem oraz nie posiadaly drabinek wiodacych do gornego
poziomu. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji ich brak
moze przyczyni¢ si¢ do upadkow 1 spowodowacé ewentualne uszkodzenia ciata
osoOb, ktore wchodzg na t6zka korzystajac z dostepnych, a nieprzystosowanych
do tego mebli lub probujac na nie wskoczy¢. Dla 0s6b o obnizonej sprawnos$ci
fizyczne] wejscie na pietrowe 10zko moze okaza¢ si¢ bardzo trudne lub
praktycznie niemozliwe. Rowniez materace byty znacznie wyeksploatowane. W
wigkszosci zwizytowanych cel t6zka nie byly wyposazone w podktady pod
materac. Stanowito to szczegdlne utrudnienie dla osob, ktérych tozka nie
posiadaty wszystkich pretow poprzecznych, co powodowato zapadanie si¢
materaca w tym miejscu. Niektorzy wigzniowie zapetniali luke sznurkami lub
podstawiali taboret (w przypadku dolnych t6zek). Krajowy Mechanizm Prewencji
zaleca systematyczng wymiang zniszczonego 1 wyeksploatowanego wyposazenia
cel mieszkalnych tak, aby ich stan respektowal regute 18.1 Europejskich Regut
Wieziennych  stanowiaca, ze  miejsce  przeznaczone dla  wigzZniow,
a W szczegolnosci wszystkie miejsca przeznaczone do spania, powinny
zapewnia¢ poszanowanie ludzkiej godnosci oraz, o tyle o ile to mozliwe,
prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-higieniczne, z nalezytym
uwzglednieniem warunkow klimatycznych oraz, w szczegolnosci, wymogi w
zakresie powierzchni, ilosci powietrza, oswietlenia, ogrzewania i wentylacji.

W pawilonie A funkcje cel mieszkalnych petity 3 $wietlice. Przeksztalcone
one zostaly na kilkunastoosobowe cele (11 i 10-0sobowe), wyposazone w 16zka,
taborety i stoty. Brakowato natomiast w nich szafek, w ktorych osadzeni mogliby
przechowywac¢ zywno$¢ lub swoje rzeczy osobiste oraz potek na przybory

toaletowe — w mysl Zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z



dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 186, poz. 1820).

W sklad pomieszczen kuchni wchodzg m.in. magazyny: nabialu, migsa 1
wedlin, artykuléw sypkich, warzyw i owocOw, pomieszczenia gospodarcze,
socjalne, etc. Stan tych pomieszczen uzna¢ nalezy za dobry. Kuchnia
przygotowuje positki, ktore do osadzonych dostarczane sg w termosach. W dniu
wizytacji przygotowywano 5 diet: lekkostrawna, cukrzycowa, 3 wyznaniowe.
Analiza jadtospisow z dni 01-07.10.2012 r., wzbudzita w wizytujacych
zastrzezenie W zakresie wysoko$¢ oszczednosci w wydatkach na zywno$¢
stosunku do przewidzianych ryczattéw. Zauwazono, ze roéznica do ryczaltu w
wielu przypadkach przekracza 10% (np. 04.10.2012 jadtospis dla normy Lc
wykazat réznice w wysokosci 12,79%, 03.10.2012 — norma Lc - 13,2%,
03.10.2012 — norma L — 16,49%, 02.10.2012 — norma Lc — 19,26%, 02.10.2012 —
norma L — 15,26%, 02.10.2012 — norma Pm — 15,4%, 01.10.2012 — norma Lc —
16,03%, 01.10.2012 — norma L — 16,14%, 01.10.2012 — norma P — 17,08%,
05.10.2012 — norma Lc — 19,56%, 05.10.2012 — norma P — 19,38%, 06.10.2012 —
norma L — 18,4%, 06.10.2012 — norma P — 18,54%, 07.10.2012 — norma P —
17,7%). Tymczasem, zgodnie z § 5 wust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie okreslenia wartosci
dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w
zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1633)
dopuszcza si¢ oszczednosci stawek dziennych w  wysokosci do 10 %.
Oszczednosci w wysokosci do 20 % dopuszczalne sg jedynie ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, zwigzanych z sezonowosciag wyst¢gpowania
artykutow spozywczych na rynku” (§ 5 ust. 4). W zwiazku z powyzszym,
Mechanizm przypomina, iz wigksze oszczednosci powinny by¢ incydentalne. Nie
jest dopuszczalne stosowanie oszczednos$ci w tym wymiarze jako reguty.

Niektorzy osadzeni, z ktorymi rozmawiali wizytujacy, skarzyli si¢ na jakos$¢
wydawanych positkow oraz podkreslali monotoni¢ diety. Krajowy Mechanizm

Prewencji poddaje pod rozwage urozmaicenie wydawanych positkow,



szczegoOlnie za§ wzbogacenie ich o owoce i warzywa. W kontek$cie skarg
osadzonych na zbyt mate porcje Mechanizm rekomenduje ograniczenie
wydawania decyzji o zwigkszeniu oszczg¢dnosci do 20 % stawki do przypadkow
rzeczywiscie uzasadnionych.

W jednostce znajdujg si¢ trzy kompleksy placoOw spacerowych: jeden
umiejscowiony przy pawilonie A (cztery place spacerowe), drugi umiejscowiony
przy pawilonie B (cztery place spacerowe), a trzeci przy pawilonie C (cztery
place spacerowe). Wszystkie miejsca przeznaczone do odbywania spacerow
wyposazone sg w lawki oraz wyznaczone majg miejsca do palenia wyrobéw
tytoniowych. Zaden z placow spacerowych nie jest zadaszony. Krajowy
Mechanizm Prewencji zaleca rozwazenie wykonania zadaszenia fragmentu pol
spacerowych, tak by osadzeni mogli z nich korzysta¢ rowniez w trakcie opadow.
Tozsame stanowisko wyrazit CPT zaznaczajac, iz przyjmuje si¢ jako podstawowq
gwarancje, zZe osadzeni powinni mie¢ mozliwos¢ spedzenia przynajmniej jednej
godziny c¢wiczen na swiezym powietrzu dziennie (najlepiej jako czes¢ szerszego
programu zajec). Kluczowe znaczenie ma takze to, aby plac ¢wiczen na zewngtrz
budynku byl odpowiednio przestronny, a takze — w miare mozliwosci — dawal
schronienie przed niepogodg (Fragment § 48 Drugiego Sprawozdania Ogodlnego
[CPT/Inf (92) 3]). Poza tym, w ZK w Siedlcach funkcjonuje boisko sportowe na
ktérym prowadzone sg zajgcia z gier zespolowych (siatkowka plazowa, pitka nozna).

W rozmowach indywidualnych wi¢zniowie podkreslali, ze wigkszos¢
osadzonych uzywa wyrobow tytoniowych w trakcie realizacji spacerow, co wigze
si¢ z tym, ze osoby niepalagce zmuszone sg do przebywania w zadymionym
srodowisku. KMP uznal, Ze pola spacerowe nie spelniajag warunkow okreslonych
w § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w
sprawie szczegolowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie
obiektow podlegajqcych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w srodkach przewozu
0sob (Dz. U. z 2011 r. Nr 135, poz. 795). W mysl przywotanego przepisu miejsca
te powinny by¢ wyznaczone w sposob uniemozliwiajacy oddziatywanie dymu

tytoniowego na osoby niepalace, z zachowaniem stref wolnych od dymu
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tytoniowego. Tymczasem, pola spacerowe w wizytowanej jednostce sa nieduze,
ich boki obudowane sg betonowymi ptytami, a sufit pola stanowi siatka. Na tych
polach sg realizowane spacery osadzonych w grupach liczacych do kilkunastu
oso6b. W ocenie KMP na polach spacerowych o przywotanych warunkach nie ma
strefy wolnej od dymu tytoniowego. Sytuacja ta powoduje, iz do Rzecznika Praw
Obywatelskich wptywaja liczne skargi w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym,
Mechanizm zaleca usytuowanie palarni gwarantujgce osobom niepalgcym ochrong
przed oddziatywaniem dymu tytoniowego.

Zgodnie z Porzadkiem wewnetrznym Zaktadu, osadzeni zakwaterowani w
pawilonie A korzystaja z tazni usytuowanych na poszczegolnych oddziatach,
osadzeni zakwaterowani w pawilonie B, C i D korzystaja z tazni usytuowanych w
tych pawilonach. Zwizytowane taznie (w pawilonie A 1 B) byly w bardzo dobrym
stanie. Dodatkowo taznia w pawilonie B, z ktorej korzysta wigkszos¢
osadzonych, posiadata wyodrebnione przegrody z natryskami. W pawilonie A nie
wydzielono odrebnych stanowisk, ktére oddzielatyby osadzonych zapewniajac
intymnos$¢. Rzecznik Praw Obywatelskich petnigcy funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji stoi na stanowisku, ze mimo iz przepisy nie odnosza si¢
szczegbtowo do kwestii sposobu udzielania kgpieli osadzonym, nalezy przyjac,
ze tak jak w calym procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
obowigzuje tu zasada humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci, z
poszanowaniem ich godnos$ci. Majac to na wzgledzie przyjac¢ nalezy, ze kapiel
osadzonych powinna odbywa¢ si¢ w warunkach zapewniajagcych kazdemu
osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych pod tym wzglgdem ogodlnie
przyjetym w spoleczenstwie standardom, z poszanowaniem godnos$ci osobiste;.
Takie stanowisko podziela rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, czemu
dal wyraz w pi$mie z dnia z dnia 15 marca 2010 r. (BPR-0510/932/10/Z-1).
Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej poinformowat réwniez,
ze przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko - Inwestycyjnego CZSW w toku
przeprowadzanych kontroli w zakltadach karnych 1 aresztach $§ledczych,

kazdorazowo zwracaja uwage na konieczno$¢ wykonania w tazniach §cianek
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dzialowych miedzy stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu
osadzonemu jedno stanowisko. KMP podkresla, ze zaprojektowanie tazni w
pawilonie B (ze odrgbnymi stanowiskami) zapewnia wlasciwe standardy, o
ktorych byta mowa powyzej. Zastosowania takiego rozwigzania wymagaja
roOwniez pozostale taznie.

Kapiele odbywajg si¢ raz w tygodniu do 10 minut, co stanowi minimum
okreslonego w normach krajowych. Podczas kapieli woda jest dwukrotnie
wylagczana (czas na namydlenie) oraz ponownie puszczana (czas na umycie). Z
rozmow z osadzonymi wynika, iz sposéb udzielania kapieli jest dla nich
ucigzliwy, gtownie ze wzgledu na brak dostatecznego czasu. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze zgodnie z reguta 19.4 Europejskich Regul Wieziennych
kazdy wiezien powinien mie¢ prawo wykgpac sie lub wzigé pryszmic jesli to
mozliwe codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby
czesciej) w interesie ogolnej higieny. Mozna takze przytoczyCé orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydane w sprawie Ananyev i inni
przeciwko Rosji, w ktorym Trybunal zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie
srodowisko nie jest mozliwe bez latwego dostgpu do toalety czy mozliwosci
utrzymania swego ciata w czystosci. Trybunal czesto stwierdzal, zZe czas na
wziecie prysznica zwykle przyznawany wiezniom w aresztach Sledczych w Rosji
byt ograniczony do 15 — 20 minut raz w tygodniu. Byl wiec oczywiscie
niewystarczajgcy do zachowania wlasciwej higieny ciata [0rzeczenie w trybie
wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i
60800/08]. Mechanizm takze stoi na stanowisku, ze mozliwo$¢ kapieli raz na
tydzien jest niewystarczajagca do utrzymania nalezytej higieny, a walor
ekonomiczny takiej czgstotliwosci podnoszony czesto przez wiadze jednostek
penitencjarnych, ma charaktery jedynie pozorny. Wiezniowie korzystajacy z
dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach mieszkalnych, zuzywaja wigcej
wody oraz pradu niezbednego do jej podgrzania, niz zuzyliby podczas kapieli
w wieziennej tazni. Dlatego w ocenie Mechanizmu wtadze Zakladu powinny

zwigkszy¢ czestotliwos$¢ kapieli dla osadzonych mezczyzn.
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W Zaktadzie wyodrgbniona jest cela dla osob niepetnosprawnych, ktora w
ocenie KMP nie spetnia wystarczajacych warunkow (np. nie posiada uchwytéw).
W  zwigzku z mozliwoscia odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania w wizytowanym Zakladzie przez osoby
niepelnosprawne, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca odpowiednie
przystosowanie przynajmniej jednej z cel mieszkalnych (w szczegodlnosci dla
osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim). Europejski Trybunal Praw
Cztowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko
Francji (Nr skargi 6253/03) uznal, Zze osadzenie osoby niepetlnosprawnej w
wigzieniu, gdzie nie moze ona porusza¢ si¢, w szczegolnosci, opusci¢ celi
samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.

Z protokotow kontroli Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego
w Siedlcach wynika, iz wobec Zaktadu prowadzone jest postepowanie dotyczace
poprawy stanu sanitarnego pawilonu B (usunigcia zagrzybienia pomieszczen oraz
remont pomieszczen — realizacja do 31.12.2012 r.). Stan realizacji zalecen jest
monitorowany przez Sanepid w Siedlcach, co potwierdza kontrola
przeprowadzona w dniu 31.05.2012 r. Podczas niej ujawniono ponadto znaczne
zagrzybienie sufitu 1 Scian w tazni przy sitowni oraz liczne kolonie
grzybow/ple$ni na suficie w tazni oddziatu II w pawilonie A, ktora kilka
miesi¢cy wczesniej byta poddana remontowi.

Monitoringiem wizyjnym rejestrujacym jedynie obraz objgte sa m.in.: 3
cele dla ,,niebezpiecznych”, cela izolacyjna, 4 cele mieszkalne. W dwoch celach
zabezpieczajagcych monitoring rejestruje obraz oraz dzwick. W jednym z
oddzialéw we wszystkich monitorowanych celach mieszkalnych przebywali
osadzeni. Dwie monitorowane cele dla osadzonych ,,niebezpiecznych” w dniu
wizytacji wykorzystywane byty jako zwykle cele mieszkalne. Podobnie sytuacja
przedstawiata si¢ w trzech celach izolacyjnych, w ktérych rowniez przebywali
osadzeni w warunkach zwyktego zakwaterowania. Dwie z tych cel wyposazone

byly w monitoring wizyjny. Przeznaczenie cel izolacyjnych oraz cel dla
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,hiebezpiecznych” na cele mieszkalne niewatpliwie podyktowane byto
ograniczeniami lokalowymi i miato na celu zapewnienie osadzonym odpowiedniego
metrazu. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze wigzniowie osadzeni w tych celach
narazeni sg na dodatkowe dolegliwosci zwigzane z wyposazeniem 1 estetykg tych cel
(np. okratowanie) oraz z cigglym monitorowaniem przez zainstalowane w nich
kamery CCTV, pomimo iz sg poza kategoria osadzonych, wobec ktérych
ustawodawca przewidzial obligatoryjng potrzebg monitoringu. Zdaniem KMP kazda
taka decyzja powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie, starannie uzasadniona i trwac
jak najkrotszy czas. Krajowy Mechanizm Prewencji jest §wiadomy tego, ze
monitoring w miejscach detencji przyczynia si¢ do sprawniejszego nadzorowania
0sOb pozbawionych wolnosci, rozwigzywania wielu spraw dotyczacych
bezpieczenstwa i lepszego zorganizowania pracy personelu. Niemniej jednak
zaniepokojony jest faktem, ze taka forma kontroli wigze si¢ niewatpliwie z
ograniczeniem konstytucyjnie chronionego prawa do zycia prywatnego
okreslonego w art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych
Wolnosci (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284) oraz art. 47 Konstytucji RP (Dz. U.
1997, Nr 78, poz. 483). Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i
praw. A zatem restrykcje nalozone na osoby pozbawione wolnosci powinny by¢
ograniczone do koniecznego minimum i proporcjonalne do uzasadnionego celu,

dla ktorego zostaty nalozone.

5. Traktowanie przez personel Zakladu.

Oceny osadzonych dotyczace traktowania przez funkcjonariuszy byly
negatywne. Rozmowcy czesto zgtaszali przypadki naruszania ich nietykalnosci
osobistej lub niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Sytuacje takie dotyczyly pobi¢, uderzen w kark, wulgarnego
zwracania si¢ do wie¢znidow (osadzeni okreslali te sytuacje jako: ,,metoda
siedlecka”, ,terapia siedlecka”, ,stynne pigtki” — czyli uderzanie patkami w
piety). Miejsca, w ktorych miato dochodzi¢ do takich sytuacji, nie byty objete

monitoringiem.
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W tym miejscu, KMP przypomina, iz nie do zaakceptowania jest takie
zachowanie si¢ funkcjonariuszy SW, ktore narusza godno$¢ osoby pozbawionej
wolnosci. Szacunek dla godnosci osoby pozbawionej wolnosci jako czlowieka
powinien by¢ podstawowa warto$cig etyczng osob odpowiedzialnych za miejsca
pozbawienia wolnosci 1 os6b tam pracujacych. To fundamentalne prawo kazdego
cztowieka zostalo zagwarantowane w aktach prawa migdzynarodowego oraz
krajowego. W tym miejscu warto przypomniec¢, ze zgodnie z zasadg wyrazong w art.
3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz. U. z 1993, Nr 61, poz. 284) ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu”. Jak wynika z przepisu
art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977
r., Nr 38, poz. 167) ,Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu,
nieludzkiemu albo ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu. W szczegdlnosci nikt nie
bedzie poddawany, bez swej zgody swobodnie wyrazonej, doswiadczeniom
lekarskim lub naukowym”. Podobnie stanowi zasada sformutowana w przepisie art.
40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483) ,,Nikt nie
moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo
karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”.

Z informacji uzyskanych od Prokuratury Rejonowej w Siedlcach wynika, iz w
okresie od 2008 r. do 18 stycznia 2013 r. w Prokuraturze prowadzono jedno
postepowanie dot. naruszenia nietykalnosci cielesnej osadzonego w Zaktadzie
Karnym w Siedlcach, zakonczone umorzeniem. Strona wniosta zazalenie, ktore nie
zostato uwzglednione. Pozostate postepowania dotyczyly przekroczenia uprawnien
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (art. 231 § 1 k.k.) — 99 z nich zakonczylo
si¢ odmowa wszczecia postepowania, 56 z nich zakonczylto si¢ jego umorzeniem.
Skala tych zgloszen zdecydowanie najwigksza byla w latach 2010-2011
(odpowiednio 42 i 41 postepowan). Wszystkie te postgpowania sg juz zakonczone
umorzeniem 1i/lub odmowa wszczgcia postgpowania przygotowawczego. W
przypadku, gdy strony korzystaty ze §rodka zaskarzenia, zazalen nie uwzglgdniano.

W jednym natomiast przypadku zazalenie uwzgledniono i podjeto postgpowanie a
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nastepnie jednak ponownie umorzono. W latach wczesniejszych, tzn. 2008-2009,
liczba prowadzonych postepowan byta dwukrotnie mniejsza. W roku 2012
prowadzono 23 postegpowania w przedmiocie przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej Zakladu Karnego w Siedlcach, z czego 21
zostalo juz zakonczone umorzeniem postgpowania. W 8 z tych postegpowan strony
korzystaly ze srodkow zaskarzenia i tak: w 3 przypadkach zazalen nie uwzgledniono,
w 2 przypadkach uwzgledniono i podjeto postgpowanie a nastgpniec w obu
przypadkach ponownie umorzono, w 3 przypadkach zazalenie nie zostalo do chwili
sporzadzenie przez prokuratur¢ informacji rozpoznane. Kwestia ta jest szczegétlowo
badana przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Traktowanie przez funkcjonariuszy SW bylo takze przedmiotem wielu
skarg osadzonych. W 2011 r. w Zakladzie Karnym w Siedlcach rozpatrzono 505
skarg oraz 41 pr6sb. Najwieksza ilo§¢ skarg dotyczyla nastepujacych zagadnien:
traktowania przez funkcjonariuszy 1 pracownikéw SW (153), warunkow
bytowych (117), opieki zdrowotnej (56). Wsrdd ztozonych skarg 12 zostalo
uznanych za zasadne. Dotyczyly one m.in. odmowy wykonania potaczenia
telefonicznego z adwokatem w dzien spoza grafiku, odmowy udzielenia widzenia
z rodzing ze wzgledu na btedne zanalizowanie przepiséw w karcie udzielanych
widzen (przeprowadzono z funkcjonariuszem rozmowe¢ dyscyplinujaca), decyzji
komisji penitencjarnej, odmowy skorzystania z telefonu. Z kolei w 2012 r. do
dnia 5 grudnia wptyn¢to ok. 370 skarg. Najczesciej dotyczyly one traktowania
przez funkcjonariuszy (ok. 80 skarg), warunkow bytowych (ok. 50 skarg), opieki
medycznej (ok. 30). Cztery skargi zostaly uznane za zasadne (m.in. dotyczyly
one braku $wietlicy, ktora przeznaczona zostata na zakwaterowanie osadzonych,
nieterminowej realizacji zakupéw w kantynie, braku zgody na dostarczenie prasy
za posrednictwem przesytki pocztowej).

Analiza spraw sadowych prowadzonych przeciwko Zakladowi Karnemu w
Siedlcach z powodztwa o0sob skazanych i tymczasowo aresztowanych wskazata, ze
najczestszym powodem ich prowadzenia byly warunki bytowe. W dniu wizytacji

przeciwko Zaktadowi Karnemu w Siedlcach toczylo si¢ 126 spraw sadowych, w
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tym 6 opieralo swoje roszczenia na zarzucie 0sadzenia z osobami palagcymi, 50 -
przeludnienia, 8 — opieki medycznej, 37- warunkéw bytowych, 4 - postgpowania
funkcjonariuszy, 21 ustalenia prawa i inne).

W dniu wizytacji jeden z osadzonych w rozmowie indywidualnej z
przedstawicielami KMP powiedzial, ze przed osadzeniem w celi zabezpieczajacej
zostal pobity patkami po nogach i rekach. Okazat swoje obrazenia, ktére w ocenie
KMP byly powazne (opuchnigte, posiniaczone i poobijane konczyny oraz wybite
dwa zgby). Osadzony nie zostat zbadany przez lekarza, mimo iz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 147, poz. 983)
wskazuje, aby osobie pozbawionej wolnosci, wobec ktorej zastosowano Srodek
przymusu bezposredniego, zapewni¢ pomoc medyczng: gdy nastapilo jej zranienie;
gdy pojawity si¢ widoczne objawy zagrozenia dla jej zycia lub zdrowia; na jej
wniosek. Po zaistniatej sytuacji osadzony domagat si¢ zbadania przez lekarza, jednak
jego prosba nie zostata zrealizowana. Osadzony wyrazil ponadto zgode na
przekazanie do prokuratury, za posrednictwem Rzecznika Praw Obywatelskich,
stosownego zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na jego szkode.
Krajowy Mechanizm Prewencji zwrocit si¢ do dyrektora Zaktadu z prosba o
natychmiastowe przebadanie przez lekarza tego osadzonego oraz nadestanie do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich kserokopii ksigzeczki zdrowia w/w osadzonego, w
szczegoOlnosci stron, na ktorych opisane beda wyniki tego badania. W zwiazku z
tym, iz dokumentacja osadzonego nie zostala nadestana do Biura RPO, Krajowy
Mechanizm Prewencji zwraca si¢ z prosba o szczegolowe uzasadnienie
zaniechania powyzszej czynnosSci.

Skala sygnatéw odebranych od osadzonych w zakresie zlego traktowania
przez personel ZK oraz duza liczba skarg, spraw sadowych oraz postepowan
prowadzonych w prokuraturze, uprawdopodabnia w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji wystepowanie na terenie jednostki przypadkow niewtasciwego

traktowania osadzonych przez personel.
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W 2011 r. $rodki przymusu bezposredniego zastosowano wobec 11
osadzonych w celu przeciwdzialania groznemu niepostuszenstwu lub zaktoceniu
porzadkowi. W kazdym z tych przypadkéw stosowanym Srodkiem przymusu
bezposredniego bylo wuzycie sily fizycznej 1 umieszczenie w celi
zabezpieczajacej. W osmiu przypadkach dodatkowo zatozono kajdanki, a w
pieciu pas obezwtadniajacy. Przyczynami zastosowania $rodkéw byly m.in.
odmowa wykonania polecenia, odmowa poddania si¢ kontroli osobistej, odmowa
wejscia do wyznaczonej celi mieszkalnej, a takze obrazliwe krzyki pod adresem
funkcjonariuszy. Natomiast w 2012 r. $§rodki przymusu zastosowano wobec 10
osadzonych. W kazdym z tych przypadkow uzyto sity fizyczne;.
Dziewieciokrotnie zastosowano cele zabezpieczajaca, siedmiokrotnie pas
obezwtadniajacy, szes$ciokrotnie kajdanki oraz dwukrotnie kask ochronny.
Przyczynami uzycia tego typu srodkow byty analogiczne jak w przypadku 2011 r.
(m.in. grozba dokonania samobdjstwa, odmowa wykonania polecenia, odmowa
wejscia do wyznaczonej celi mieszkalnej, a takze obrazliwe 1 wulgarne stowa pod
adresem funkcjonariuszy). Pracownicy KMP przeanalizowali trzy nagrania z
monitoringu ze stosowania s$rodkow przymusu bezposredniego (m.in. uzycie
kajdanek, kasku ochronnego, pasa obezwladniajgcego, umieszczenie w celi
zabezpieczajacej). Stosowanie w/w SrodkoOw przymusu bezposredniego nie
przekraczato 24 godzin. Wedlug przedstawicieli KMP $rodki te w analizowanych
przypadkach zastosowane zostaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W 2011 r. w ZK Siedlce doszto do 21 =zdarzen nadzwyczajnych.
Najczesciej byta to bojka lub pobicie (7 przypadkdw) oraz ujawnienie przedmiotu
niebezpiecznego lub niedozwolonego (7 przypadkéw: telefon komorkowy — 3,
narkotyki — 4). Dwukrotnie osadzeni probowali dokona¢ samobdjstwa.
Pojedyncze przypadki dotyczyly znecania si¢ nad osadzonym, samowolnego
oddalenia si¢ osadzonego oraz ucieczki osadzonego, ktory zostat zatrzymany w
poscigu bezposrednim przez funkcjonariusza. Innymi zdarzeniami uznanymi
przez dyrektora placowki za zdarzenia nadzwyczajne byta kolizja pojazdu

konwojujacego oraz pobicie nowoprzyjetego osadzonego przez funkcjonariuszy.
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Pisemna informacja o tym ostatnim wptyneta z AS Warszawa - Mokotow wraz z
oswiadczeniem osadzonego, w ktérym poinformowatl, ze zostat uderzony przez
funkcjonariuszy SW Zaktadu Karnego w Siedlcach przy przyjeciu do jednostki,
w wyniku czego uderzyt glowa w S$cian¢. Natomiast w roku 2012 do dnia
wizytacji KMP doszto do 18 nadzwyczajnych zdarzen. Potowa z nich dotyczyla
bojek lub pobi¢ migdzy osadzonymi. Ponadto, doszto do dwoéch zgonow
osadzonych, ktére nie byly wynikiem samobdjstw. Dwukrotnie na terenie ZK
Siedlce probowano dokona¢ samobdjstwa. Doszto rowniez m.in. do
samowolnego oddalenia si¢ osoby pozbawionej wolnosci oraz do napasci na
funkcjonariuszy w trakcie wykonywania czynnosci.

W latach 2011 — 2012 (do dnia wizytacji) w ZK w Siedlcach miaty miejsce
42 akty samoagresji. W 20 przypadkach motyw byl instrumentalny — protest
przeciwko dziatalno$ci administracji badz sadu lub prokuratury, a w 6 -
emocjonalny, w pozostatych chodzito o inny powod. Najczegstszym rodzajem
samouszkodzen byly ciecia (16 razy) 1 potyk (6 razy), a takze odmowa
przyjmowania pokarmoéw (12 razy). Doszto takze do 4 usilowan samobdjczych —

powieszen i1 jednego zatrucia lekami.

6. Dyscyplinowanie

Z informacji uzyskanych od dyrektora jednostki wynika, iz kary
dyscyplinarne w 2011 r. byly wymierzane tacznie 247 razy. Z kolei w okresie od
poczatku 2012 r. do dnia wizytacji w jednostce wymierzono 253 kary dyscyplinarne
(wobec 202 osob). W roku biezacym do najczgSciej stosowanych nalezaty kary:
nagany (114), pozbawienia mozliwo$ci otrzymywania paczek zywnosciowych na
okres do 3 miesigcy (46), udzielanie widzen w sposob uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt z osobg odwiedzajacg na okres do 3 miesiecy (38),
pozbawienie mozliwosci dokonania zakupow wyrobow tytoniowych na okres do 3
miesigcy (13), pozbawienie mozliwo$ci korzystania z niektorych zajeé¢ sportowych

(10), umieszczenia w celi izolacyjnej na okres do 14 dni (8). Struktura kar
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wymierzanych w roku 2011 przedstawia si¢ w sposob bardzo zblizony do
zaprezentowanej powyze;j.

Krajowy Mechanizm Prewencji zapoznal si¢ takze z zestawieniem nagrod
zastosowanych wobec skazanych i1 tymczasowo aresztowanych od poczatku
2011 r. do dnia wizytacji. Z przedstawionych Mechanizmowi informacji
wynika, ze w 2012 r. udzielono 2056 nagrod, wobec 877 osadzonym. Najwigcej
0s6b nagrodzonych zostalo zezwoleniem na otrzymanie dodatkowej paczki
zywnosciowej (310 osob), pochwatg (178), zezwoleniem na odbywanie widzen
we wlasnej odziezy (83), zezwoleniem na dtuzsze widzenie (79), zezwoleniem
na widzenie bez osoby dozorujacej (78).

Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia funkcjonujaca w
Zaktadzie Karnym w Siedlcach praktyke nagradzania osadzonych. Perspektywa
otrzymania nagrody stanowi¢ moze dla skazanych dodatkowg zachetg do pracy nad

zmiang swojej postawy na spotecznie aprobowana.

7. Prawo do informacji.

Dokumentami regulujacymi prawa i1 obowigzki osadzonych w jednostce
jest Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 17/2012 Dyrektora Zaktadu Karnego w
Siedlcach w sprawie porzadku wewnetrznego w ZK Siedlce z dnia 15 marca 2012
r., Zarzadzenie zmieniajace nr 1 z dnia 01 maja 2012 r do Zarzadzenia
Wewnetrznego nr 17/2012 Dyrektora Zaktadu Karnego w Siedlcach z dnia 15
marca 2012 roku w sprawie porzagdku wewnetrznego w ZK Siedlce, Zarzadzenie
Zmieniajagce nr 2 z dnia 25 lipca 2012 r. do Zarzadzenia Wewngtrznego nr
17/2012 Dyrektora Zaktadu Karnego w Siedlcach z dnia 15 marca 2012 roku w
sprawie porzadku wewngtrznego w ZK Siedlce. Kopie porzadku wewnetrznego
znajdowaly si¢ w poszczegdlnych celach mieszkalnych. Tylko w jednym
przypadku zauwazono jego brak (uwaga dotyczy $wietlicy w oddziale II
pawilonu A, ktéra w dniu wizytacji wykorzystywana byta jako cela mieszkalna).
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji przepisy zawarte w powyzszych

aktach sformutowane sg jasno, jednakze wskazane byloby stworzenie jednolitego
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tekstu porzadku zawierajacego zmiany, o ktérych mowa w zatacznikach. Obecny
podziat stanowi utrudnienie w zrozumieniu przedstawianych regul, a przeciez
dokumenty te adresowane sg do osob, ktore mogg mie¢ szczegdlne problemy z
interpretacja takich materiatlow.

Na Scianach korytarzy wywieszone zostaty adresy instytucji krajowych
oraz mi¢dzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka.

W Dbibliotece brakowato aktualnych Kodeksow karnych, Kodeksow
karnych wykonawczych oraz przettumaczonych na jezyki obce tekstow
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Te ostatnie dost¢pne bytly
natomiast u wychowawcow. W zwigzku z tym KMP rekomenduje wyposazenie
biblioteki w aktualne akty prawne, tak by dost¢p do nich nie byt uzalezniony od
zgody i woli personelu Zaktadu.

Ponadto Mechanizm zaleca, aby dostep osadzonych do informacji
poszerzy¢ o rozpowszechnianie ws$rdod osob pozbawionych wolnosci wiedzy na
temat rozstrzygnie¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunatu
Konstytucyjnego i ich skutkéw. W ocenie przedstawicieli KMP, informowanie o
orzecznictwie wskazanego Trybunatlu, mogtoby odbywac si¢ za pomocg audycji

emitowanej w radiow¢zle.

8. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym.

W oddziatach Zaktadu znajdujg si¢ samoinkasujgce aparaty telefoniczne
przeznaczone do dyspozycji skazanych. Jednorazowy czas korzystania z aparatu
telefonicznego nie moze przekroczy¢ 10 minut. Sposob wykonywania rozmow
telefonicznych reguluje Porzadek wewnetrzny, zgodnie z ktorym skazani moga
korzysta¢ w okreslonych godzinach w zaleznos$ci od oddziatu. Z prowadzenia
rozmow telefonicznych nie mogg korzysta¢ tymczasowo aresztowani. Zakaz ten
obejmuje réwniez kontakty z obroncg lub petnomocnikiem, o ktéorych mowa w
art. 215 § 1 k.k.w.

Krajowy Mechanizm Prewencji wielokrotnie informowal o potrzebie

uchylenia catkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby
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tymczasowo aresztowane ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem bedacym
adwokatem lub radcg prawnym podczas nieobecnosci innych o0séb oraz
umozliwieniu wykonywania takich rozmow z poszanowaniem tajemnicy i1 bez
ograniczen czestotliwosci kontaktow. Zgodnie z art. 215 § 1 k.k.w. tymczasowo
aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem albo radca prawnym podczas nieobecnosci innych osob oraz
korespondencyjnie. Wbrew dostownemu brzmieniu art. 215 k.k.w., przepis ten
przyznaje tymczasowo aresztowanemu prawo kontaktowania si¢ z wymienionymi
osobami réwniez telefonicznie badz przy wykorzystaniu innych dostepnych mu
technicznych $rodkéw przekazywania informacji. Wyjasni¢ nalezy, ze
korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci z 1950 r., sg rdézne sposoby
komunikowania si¢, w tym takze rozmowa telefoniczna. Zakaz korzystania z
aparatu telefonicznego oraz innych Srodkéw 1tacznosci przewodowej 1
bezprzewodowej, wynikajacy z tresci art. 217c k.k.w. nie ma zatem zastosowania
do kontaktow aresztowanego z osobami, o ktérych mowa w tresci art. 215 § 1
k.k.w. Przedstawione stanowisko zostalo podzielone przez Ministra
Sprawiedliwosci (pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 28 czerwca
2010 r.) oraz Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci, wedtug ktorej organy procesowe oraz organy stluzby wiezienne;j
nie majg uprawnienia do wprowadzania ograniczen w tym zakresie.

Warto dodaé, ze réwniez CPT podczas czwartej okresowej wizyty w
Polsce w 2009 r. zakwestionowat stan prawny w zakresie catkowitego zakazu
prowadzenia rozmoéw telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane.
Ponadto, catkowity zakaz prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane stoi w sprzeczno$ci z regulami: 95.3, 98.2 1 99,
zawartymi w Europejskich Regutach Wigziennych.

Widzenia z osobami odwiedzajacymi odbywajg si¢ w sali widzen,
wyposazonej W stoliki i krzesta. Znajduje si¢ w niej skromy kacik dla dzieci, z

maskotkami i zabawkami, ktéry powstal z inicjatywy pracownikow Zaktadu.
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Ponadto, w sali widzen wyodr¢bniono Czg$§¢ przeznaczong do widzen
uniemozliwiajgcych bezposredni kontakt z osoba odwiedzajacg. Poszczegdlne
stanowiska (2) oddzielone sg od siebie przegrodami, za$§ odwiedzajacych od
skazanych dzieli pleksa. Kazde stanowisko wyposazone jest w telefon stuzacy do
komunikowania si¢ skazanego z odwiedzajgcymi. Nagroda w postaci zezwolenia
na widzenie bez osoby dozorujacej (art. 138 § 1 pkt 2 kkw.) realizowana réwniez
w sali widzen w trzech wyodrebnionych pomieszczeniach, w ktorych znajduja si¢
krzesta 1 stol. Wyposazone sg one takze w wyswietlacz sygnalizujacy koniec
widzenia. Tym sposobem funkcjonariusz nie ingeruje podczas widzenia, nawet w
sytuacji poinformowania o jego zakonczeniu. Do dyspozycji 0s6b
odwiedzajacych pozostaje przestronna poczekalnia z krzestami i toaleta.

Zgodnie z § 17 pkt 5 Porzadku wewnetrznego widzen nie udziela si¢ w dni
§wiateczne tj.: 11 6 stycznia, 11 2 dzien Swiagt Wielkanocnych, 1 i 3 maja, Dzien
Bozego Ciata, 15 sierpnia, 1 i 11 listopada, 1 i 2 dzien Swiat Bozego Narodzenia.

Zatem w wizytowane]j jednostce nie udziela si¢ widzen w dni ustawowo
wolne od pracy (np. Swigta panstwowe, $wicta koscielne). Mechanizm zwraca
uwage, ze bliskos¢ w rodzinach utrzymywana jest mi¢dzy innymi dzigki
podtrzymywaniu zwyczaju spotkan w okreslone dni w roku. Nadto, osoby
pracujagce majg w te dni, ze wzgledu na zwolnienie z obowigzku $wiadczenia
pracy, niejednokrotnie rzadka szans¢ na dotarcie do niemieszkajacych w poblizu
cztonkoéw rodzin. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing 1 §wiatem zewnetrznym
zostalo uznane za jeden z najwazniejszych elementéw oddzialywania na
skazanych (art. 67 § 3 k.k.w.). Inspirowanie kontaktow skazanych z osobami
najblizszym jest jednym z podstawowych elementow oddziatywan
penitencjarnych [§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. Nr 151, poz.
1469)]. W tej mierze warto rowniez przywota¢ Europejskie Reguty Wigzienne:
wiladze wigzienne winny pomagacé wigzniom w utrzymaniu odpowiedniego

kontaktu ze swiatem zewnetrznym oraz zapewniaé im w tym celu odpowiednie
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wsparcie materialne (Reguta 24.1). Majac na uwadze, iz w wizytowanych przez
Krajowy Mechanizm Prewencji jednostkach penitencjarnych, kwestia ta
uregulowana jest w réznorodny sposob, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z prosba o ujednolicenie zasad
udzielania widzen w dni ustawowo wolne od pracy.

Jednostka nie dysponuje pomieszczeniem do udzielania widzenia w
oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Brak w jednostce
pomieszczenia do realizacji przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 kkw. nagrody
uniemozliwia w praktyce udzielenie wspomnianej nagrody, nawet w przypadku
spelniania przez osadzonych warunkoéw do jej przyznania. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji warto rozwazy¢ zorganizowanie w miar¢ mozliwosci na
terenie Zakladu odpowiednio wyposazonego pomieszczenia do udzielania

widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujace;.

9. Prawo do ochrony zdrowia.

W jednostce zatrudnionych jest 2 lekarzy pierwszego kontaktu na umowg
zlecenie, lekarza dentyste (0,6 etatu). Ponadto, jednostka zatrudnia specjalistow
w nastgpujacej dziedzinie: dermatologa (0,25 etatu), psychiatrg¢ (0,75 etatu),
laryngologa (0,25 etatu), pulmonologa (0,25 etatu), kardiologa (0,25 etatu),
okuliste (0,25 etatu), neurologa (0, 25 etatu), chirurga (0,5 etatu), radiologa (0,4
etatu). W sktad $redniego personelu medycznego wchodzg 7 pielegniarek, 1
technik protetyk., 1 technik rtg (wszyscy sg funkcjonariuszami).

Z informacji uzyskanych od dyrektora Zakladu wynika, ze lekarze
pierwszego kontaktu przyjmujg osadzonych 4 dni w tygodniu przez 4-5 godzin
dziennie. Zdaniem dyrektora wskazane byloby zabezpieczenie przyje¢ lekarza przez
wszystkie dni tygodnia. Powyzszy stan podyktowany jest brakiem zainteresowania
lekarzy pracag w zaktadzie karnym. Drugim waznym argumentem jest fakt, ze aby
sprosta¢ zalozeniom projektu ,,Promocja zdrowia psychicznego 1 zapobieganie
zaburzeniom psychicznym wsrdd osadzonych w aresztach $ledczych i zaktadach

karnych 2011-2015” wskazane bytoby zatrudnienie dodatkowego lekarza psychiatry.
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Drugi psychiatra utatwitby realizacje celu, jakim jest zapobieganie zaburzeniom
psychicznym  osadzonych objetych  programem  zapobiegania depresji i
samobgjstwom poprzez zwigkszenie czestotliwosci 1 systematycznosci przyjec
psychiatrycznych.

Ambulatorium ZK w Siedlcach sklada si¢ z kompleksu glownego,
znajdujgcego si¢ w pawilonie D, w sktad ktoérego wchodza: gabinet lekarski,
gabinet zabiegowy, gabinet stomatologiczny ze pomieszczeniem do sterylizacji
narzedzi, pracownia RTG, pomieszczenie administracyjne, gabinet kierownika,
dwie poczekalnie dla pacjentow, 2 izby chorych. Dwa pojedyncze pomieszczenia
znajdujg si¢ takze w oddziale I 1 VI, ktore stuza jako gabinety lekarskie 1
zabiegowe. Na wyposazeniu ambulatorium znajduja si¢ unit stomatologiczny,
autoklaw, aparat EKG, defibrylator, aparat do zdj¢¢ rtg z ciemnig. Krajowy
Mechanizm Prewencji nie miatl zastrzezen co do wygladu i wyposazenia tych
pomieszczen.

Funkcjonariusz Stuzby Wigziennej, ktéry doprowadzil pacjenta do
gabinetu, jest nieobecny podczas badania, chyba ze takie zyczenie wyrazi lekarz.

Wazng kwestig poruszang juz w niniejszym Raporcie w kontekscie prawa
do ochrony zdrowia jest zapewnienie osobom niepalacym przebywanie w
przestrzeni wolnej od dymu tytoniowego. Podczas ogladu oddziatow
mieszkalnych wizytujacy zauwazali sytuacje, w ktorej funkcjonariusz SW palit
papierosy na korytarzu, w ktorym obowigzywat zakaz spozywania wyroboéw
tytoniowych. W zwigzku z powyzszym KMP zarekomendowal dyrektorowi
jednostki, aby pouczyl personel o spozywaniu wyrobow tytoniowych w
miejscach do tego przeznaczonych, tak aby nie naraza¢ oséb niepalgcych na
wdychanie dymu tytoniowego. Inna kwestia dotyczyta umieszczania w celach dla
palacych oso6b niepalacych, co bylo przedmiotem wielu skarg osadzonych. W
dniu wizytacji réwniez taka sytuacja zostata zauwazona (dotyczyla ona

osadzonego (dane usunieto) 0sadzonego w celi z 5 osobami palgcymi).
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10. Oddzialywania kulturalno-oswiatowe.

Podstawg forma dziatalnosci kulturalno — o§wiatowej w Zaktadzie Karnym w
Siedlcach sg audycje tematyczne 1 okolicznosciowe prowadzone przez wychowawce
ds. k - 0 oraz zatrudnionego w radiowe¢zle osadzonego (w wymiarze 7/8 etatu).
Audycje przeplatane s3 emisjami programow stacji radiowych, ktore nadawane sg
przez wszystkie dni w tygodniu. Materiaty wykorzystywane do ich sporzadzania
zostaja wyselekcjonowane z prasy, badz tez wykorzystywane s3 informacje
zaczerpnigte z Internetu. Z reguly tematy audycji dotycza wiedzy ogolne;,
poruszajacej wydarzenia historyczne, geografi¢, zagadnienia prawne, w tym
mi¢dzynarodowe standardy odbywania kary, uprawnienia kodeksowe, profilaktyke
zdrowotna, medycyng, polityke, sport, literature, film, itp. Odgrywaja wigc one role
zaroOwno edukacyjng jak tez wychowawcza.

Wychowawcy ds. k - 0, sportu oraz sprawujacy opieke nad bibliotekg stale
wspolpracuja z wychowawcami petnigcymi stuzbe w wyznaczonych oddziatach
mieszkalnych. Organizowane sg r6znego rodzaju konkursy tematyczne i turnieje.

Duzym atutem w prowadzeniu oddziatywan k-o w Zaktadzie jest przestronna i
dobrze wyposazona sala gimnastyczna. Kazdego dnia - wg opracowanego grafiku -
do sali sportowej doprowadzanych jest kilkudziesi¢gciu osadzonych. Pod okiem
wychowawcow ds. sportu majg oni mozliwo$¢ korzystania z duzej ilosci
atestowanych maszyn i urzadzen. W ogromnej wigkszos$ci jest to sprzet nowoczesny,
zakupiony w ciggu ostatnich kilku lat, certyfikowany 1 znajdujacy si¢ w doskonatym
stanie technicznym. Nalezy podkresli¢, ze w sali sportowej oprocz urzadzen do
¢wiczen sitowych znajduje si¢ takze sprzet sportowy 1 rozrywkowy. PO
kazdorazowym korzystaniu z sitowni, osoby biorgce udzial w zajeciach, maja
mozliwo$¢ wykapac si¢ w tazni, znajdujacej si¢ tuz obok sali gimnastycznej. Na
wyposazeniu sali ¢wiczen znajdujg si¢ rowniez stoty do tenisa stotowego,
,»pitkarzyki”, ruchoma bieznia treningowa, cykloergometry oraz zestaw do darta.
Oprocz codziennych zaje¢ przeprowadzanych zgodnie z grafikiem, w sali sportowej
organizowane byly zawody 1 turnieje sportowe: pitki noznej, plazowej pitki

siatkowej, tenisa stotowego, ,,pitkarzykdéw”, jazdy na czas na cykloergometrze, biegu
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na czas po biezni treningowej, wyciskania sztangi klatka piersiowa, unoszenia
cigzaru w martwym ciggu itp.

W poblizu sali gimnastycznej znajduje si¢ §wietlica centralna, ktéra dysponuje
100 miejscami siedzagcymi w postaci drewnianych foteli kinowych, ktére udato si¢
nicodptatnie pozyskaé¢ dzigki pomocy Miejskiego Osrodka Kultury w Siedlcach. W
Zaktadzie Karnym w Siedlcach od wielu lat organizowane sg cykliczne imprezy
masowe, spektakle i koncerty muzyczne, spotkania z przedstawicielami kultury,
muzyki, sportu. Do innych form dziatalno$ci kulturalno-o$§wiatowej przeprowadzanej
w ZK mozna zaliczy¢: konkursy tematyczne, konkursy wiedzy ogolnej, prelekcje
filmow oraz zajecia w swietlicach oddziatowych.

Zaktad dysponuje bibliotekg centralng liczacg 13305 pozycji ksigzkowych.
Aktualnie jednostka nie posiada $rodkéw finansowych na zakup nowych pozycji
ksigzkowych. Aby wzbogaci¢ ksiegozbior jednostka wspodlpracuje z Miejska
Bibliotekag Publiczng w Siedlcach w ramach podpisanego porozumienia.
Oferta biblioteki jest atrakcyjna, czego dowodem jest duze zainteresowanie
osadzonych. Otrzymuja oni do wypetnienia karty zaméwien, a po ich
wypehnieniu oczekujg na dokonanie wymiany ksigzek. Wymiany takie w kazdym
oddziale odbywaja si¢ dwa razy w miesigcu. Kilka razy w miesigcu Zaktad
otrzymuje kilkadziesigt darmowych egzemplarzy gazet 1 czasopism, ktore
rozdzielane sg do oddziatow mieszkalnych w trakcie dokonywanych w nich
wymian ksigzek. W kazdym kwartale prenumeraty prasy dokonuje zazwyczaj
okoto 5 osadzonych. Niektorzy z nich zamawiajg kilka tytuldw, przeznaczajac na
ten cel wlasne §rodki pieniezne.

Na uwage zastuguje fakt, ze Zaktad prowadzi wsrod wiezniow szeroka
akcje informacyjng dotyczaca wykonywania kary w systemie dozoru
elektronicznego. ZK Siedlce znajduje si¢ w czotowce zaktadow, ktore oferuja
osadzonym taka forme¢ kary (miesigcznie z dozoru korzysta ok. 10-16 osob).
Wiezniowie o tej mozliwosci informowani sg juz podczas rozmowy wstepne;.
Ponadto wszelkie informacje oraz plakaty znajdujg si¢ na tablicach korytarzowych

oraz w celach mieszkalnych.
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11. Oddzialywania terapeutyczne.

W ZK w Siedlcach funkcjonuje oddzial terapeutyczny dla skazanych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo. W
oddziale terapeutycznym w dniu wizytacji odbywato kare 47 osadzonych.

W oddziale znajduje si¢: 13 cel mieszkalnych, 3 sale terapii zajeciowej, 1
pracownia komputerowa, 1 $wietlica, 1 sala ¢wiczen ruchowych 1 pomieszczenia
personelu. Oddziat terapeutyczny jest w trakcie remontu: zostata wymieniona
instalacja elektryczna, hydrauliczna, wentylacja. Dwie sale przeznaczone na terapie
sg jeszcze w trakcie remontu. Pozostate 2 sale: stolarnia 1 sala komputerowa sg juz po
remoncie, odbywaja si¢ w nich zajecia. Oddziat terapeutyczny realizuje program
zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego SW. Stosowane s3 oddziatywania
wychowawcze, psychologiczne indywidualne i grupowe, terapia zajeciowa, zajgcia
dla os6b uzaleznionych, edukacja zdrowotna.

W oddziale terapeutycznym odbywaja si¢ takze zajecia edukacyjne dla osob
uzaleznionych. Uczestniczy w nich 20 osadzonych. Zajecia prowadzone sg przez

terapeute ds. uzaleznien.

12.  Zatrudnienie.

W 2012 r. Okrggowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie
przydzielit 25 etatbw z przeznaczeniem do wykorzystania przy zatrudnianiu
osadzonych do prac pomocniczych i porzadkowych wykonywanych na rzecz
jednostki. Faktyczne wykorzystanie etatow w tym roku wyniosto 109,28% (33
osoby zatrudnione, tgcznie 27,25% etatu).

W dniu wizytacji w formie odptatnej zatrudnionych bylo ponadto 10
osadzonych w dziatajagcym na terenie Zaktadu Przedsigbiorstwie Panstwowym
»SETAR”. Siedemnastu skazanych zatrudniano nieodptatnie takze przy pracach
publicznych na rzecz Urzedu Miasta w Siedlcach, Domu Pomocy Spotecznej,
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej oraz szko6t publicznych.

Z kolei liczba 0sob zatrudnionych na rzecz jednostki nicodptatnie wygladata

nastepujgco: 28 osob na podstawie art. 123a § 1 kkw. oraz 31 0s6b na podstawie
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art. 123a § 2 kkw. Wymieniong forme¢ zatrudnienia obejmowano m.in.
osadzonych  zatrudnianych ~w  grupach  remontowych,  sprzatajacych,
korytarzowych, przy transporcie positkow lub w bibliotece i introligatorni.

W Zaktadzie w 2012 r. przeprowadzano liczne kursy zawodowe m.in. w
zakresie: glazurnik (wzielo w nim udzial 12 skazanych), podstaw obstugi
komputera (10 skazanych), fryzjer meski (12 skazanych), blacharz-dekarz (12
skazanych), monter sieci teleinformatycznych (12 skazanych) oraz 3 edycje kursu
,»Lechnolog robot wykonczeniowych w budownictwie (29 skazanych) i 2 edycje

kursu ,,Kucharz matej gastronomii” (19 skazanych).

13. Prawo do praktyk religijnych.

Opieke duszpasterskg w Zaktadzie sprawuje kapelan Kosciota Rzymsko-
Katolickiego zatrudniony na 0,5 etatu oraz kapelan Kosciola Prawostawnego
zatrudniony na 0,25 etatu. Spotykaja si¢ oni z osadzonymi realizujac postugi
indywidualne oraz z grupami biblijnymi. Kapelan Kosciota Rzymsko-
Katolickiego odprawia jeden raz w tygodniu nabozenstwa. Zgloszenia do
kapelanow odbywaja si¢ za posrednictwem wychowawcow  Dziatu
Penitencjarnego, ktorzy przekazuja je wychowawcy ds. k — 0. Wychowawca
ds. k - 0 zglasza nazwiska zainteresowanych udzialem w spotkaniach
indywidualnych lub nabozenstwach kapelanom. Msze §wigte odprawiane sg W
niedziel¢ oraz wybrane dni $wigteczne. Z jednostce nie ma odrebnego
pomieszczenia w rodzaju kaplicy. Nabozenstwa kosciota katolickiego odbywaja
si¢ w Swietlicy centralnej, gdzie na stale znajduje si¢ ottarz. Spotkania innych
wyznan odbywajg si¢ w Swietlicach ogolnych, ale takze w §wietlicy centralne;,
jesli organizowane jest spotkanie wigkszej wagi.

Oprocz dziatalnosci ksiedza Kosciota Katolickiego i Prawostawnego,
odbywaja si¢ spotkania: Kosciota Zielonoswigtkowego, Kosciota Adwentystow

Dnia Siédmego, Bractwa Swiadkow Jehowy.
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14.Rekomendacje
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. Dyrektorowi Zakladu Karnego w Siedlcach:
1.1. zbadanie atmosfery panujacej pomiedzy osadzonymi a funkcjonariuszami
SW pod katem niewlasciwego traktowania oso6b pozbawionych wolnosci,
stosowania wobec nich przemocy fizycznej i werbalnej oraz podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci takich zgtoszen;
1.2. szczegdlowe analizowanie i wyjasnianie skarg osadzonych dotyczacych
zlego ich traktowania przez funkcjonariuszy SW, a takze systematyczne
analizowanie sytuacji w tym zakresie;
1.3. zapewnianie w kazdym przypadku pomocy medycznej osobie pozbawionej
wolnosci, wobec ktérej zastosowano srodek przymusu bezposredniego w sytuacji,
gdy nastapito jej zranienie; gdy pojawily si¢ widoczne objawy zagrozenia dla jej
zycia lub zdrowia; na jej wniosek;
1.4. pelne zabudowanie kacikow sanitarnych lub przeksztatcenie cel
mieszkalnych z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi w cele jednoosobowe;
1.5. kontynuowanie remontow cel;
1.6. wymiang zuzytego i zniszczonego sprzetu kwaterunkowego;
1.7. wyposazenie S$wietlic w pawilonie A, ktore pelnig funkcje cel
mieszkalnych, w szafki do przechowywania zywnosci lub rzeczy osobistych
osadzonych oraz w Porzadek wewnetrzny;
1.8. ochrong praw os6b niepalgcych, tj. respektowanie prawa do zycia w
srodowisku wolnym od dymu tytoniowego;
1.9. dostosowanie przynajmniej jednej z cel do potrzeb o0séb z
niepetnosprawnoscia;
1.10. zatrudnienie dodatkowego lekarza psychiatry, ktory utatwitby realizacje

celu, jakim jest zapobieganie zaburzeniom psychicznym osadzonych objetych
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programem zapobiegania depresji 1 samobojstwom poprzez zwigkszenie
czestotliwosci 1 systematycznosci przyjec¢ psychiatrycznych;

1.11. rozpatrywanie w sposob indywidualny decyzji w sprawie osadzenia w celi
monitorowanej osob, wobec ktorych ustawodawca nie przewidzial obligatoryjnej
potrzeby monitoringu, tak aby respektowac ich prawo do prywatnosci;

1.12. uwzglednienie podczas remontow w kolejnych tazniach wydzielenie
odrebnych stanowisk prysznicowych;

1.13. zwigkszenie cze¢stotliwosci kapieli osadzonych;

1.14. wydtuzenie czasu dostawy cieptej wody do cel mieszkalnych, tak by
umozliwia¢ zaspokojenie potrzeb sanitarno-higienicznych osadzonych;

1.15. zwigkszenie wymiaru etatu psychologa ogoélnopenitencjarnego;

1.16. rozwazenie wykonania zadaszenia fragmentu pdl spacerowych, tak by
osadzeni mogli z nich korzysta¢ rowniez w trakcie opadow;

1.17. wyposazenie biblioteki w aktualne akty prawne, tak by dost¢p do nich nie
byl uzalezniony od zgody i woli wychowawcy;

1.18. urozmaicenie wydawanych positkow, wzbogacenie ich o owoce i warzywa
oraz ograniczenie wydawania decyzji o zwigkszeniu oszczgdnosci do 20 %
stawki do przypadkow rzeczywiscie uzasadnionych;

1.19. przeprowadzenie szkolen funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby
Wigziennej majacych codzienny, bezposredni kontakt z osadzonymi, w zakresie
praw 1 obowigzkow osdéb przebywajacych w miejscach detencji;

1.20. informowanie osadzonych, np. w ramach zaje¢ kulturalno — o$§wiatowych
badz za pomocg radiowe¢zta, o prawnych i praktycznych skutkach wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
sprawach, ktore bezposrednio dotycza os6b osadzonych;

1.21. ujednolicenie tekstu porzadku wewnetrznego obowigzujacego w jednostce;
1.22. zorganizowanie w miar¢ mozliwosci na terenie Zakladu odpowiednio
wyposazonego pomieszczenia do udzielania widzenia w oddzielnym

pomieszczeniu, bez osoby dozorujace;.
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2. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Warszawie:

2.1. przeprowadzanie systematycznego nadzoru nad jednostka w zwiazku z
licznymi skargami osadzonych w zakresie stosowania wobec nich przemocy
fizycznej 1 werbalnej oraz poinformowanie KMP o podjetych dziataniach;

2.2. przekazanie S$rodkow na pelne zabudowanie kacikéw sanitarnych lub
przeksztalcenie cel mieszkalnych z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi w
cele jednoosobowe;

2.3. przekazanie S$rodkéw na przeprowadzenie niezbednych remontéw oraz
zrealizowanie rekomendacji zawartych w punktach 1.4, 1.12 — 1.14. oraz 1.16;
2.4. przeznaczenie $srodkéw finansowych na dodatkowe etaty dla psychologa i

psychiatry.
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