Warszawa, dnia 16 marca 2015 r.
KMP.573.2.2015.PK

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Schroniska dla Nieletnich i Zakladu Poprawczego

w Warszawie-Falenicy

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) [dalej:OPCAT] oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniach 22-23 stycznia 2015 r., do Zaktadu Poprawczego w Warszawie-Falenicy
(zwanego dalej placowka, Zaktadem, schroniskiem lub ZP) udali si¢ przedstawiciele
Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem)
w sktadzie: Karolina Goral, Matgorzata Molak (pedagodzy resocjalizacyjni), Dorota
Krzyszton (kryminolog) oraz Przemystaw Kazimirski (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie
oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nast¢pujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe wstepng z panem Romualdem Sadowskim -
dyrektorem placowki;
- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez

wychowanki, w tym m.in.: sypialni, $wietlic, izb przejSciowych, izby



izolacyjnej, izby chorych, klas lekcyjnych, warsztatow, sanitariatow,
biblioteki, sali gimnastycznej;

- przeprowadzono na osobnosci rozmowy z wychowankami;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang

Z funkcjonowaniem placowki.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje fotograficzng oraz uzyto
dalmierza.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi zaktadu oraz dyrektorowi internatu
oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumenty zwigzane

z funkcjonowaniem placoéwki oraz regulujace prawa i obowigzki wychowanek.

2. Charakterystyka placéwki

Zaktad Poprawczy w Warszawie-Falenicy to jednostka resocjalizacyjno-
rewalidacyjna typu polotwartego, przeznaczona dla 20 dziewczat (2 grupy
wychowawecze). Przy Zaktadzie funkcjonuje rowniez Schronisko dla nieletnich (dalej:
schronisko) dysponujace 10 miejscami (1 grupa schroniskowa). Zgodnie ze stanem
ewidencyjnym placowki, w ZP umieszczonych jest 19 wychowanek, za§ w schronisku
— 6. W czasie wizytacji, w zakladzie przebywato faktycznie 15 dziewczat
(3 pozostawaly poza zaktadem na mocy art. 90 ustawy dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U Nr 35, poz. 228) [dalej: u.p.n]; 1 na
niepowrocie z przepustki), za§ w schronisku — 5 (1 pozostawata na niepowrocie z
przepustki).

Organem prowadzacym oraz jednocze$nie organem nadzoru w stosunku do

wizytowane] placowki jest Minister Sprawiedliwosci.

3. Personel placowki
Personel pedagogiczny pozostajacy w bezposrednim kontakcie z wychowankami

zaktadu i schroniska liczy 30 0so6b. W jego sktad wchodza: dyrektor zaktadu, dyrektor



internatu, dyrektor szkot, nauczyciele szkolni (4), wychowawcy (13), nauczyciele
praktycznej nauki zawodu (5), terapeuta oraz 4 psychologow.

Analizujac sktad personelu wizytowanej placowki pod wzgledem balansu pfici
nalezy zauwazy¢, iz spelnia on jedno z zalecen Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (dalej: CPT) dotyczace zrdéznicowania personelu pod wzgledem plici.
Zgodnie z nim niejednolitos¢ pici stanowi jedno z zabezpieczenien przed zitym
traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci, szczegodlnie jesli chodzi o
nieletnich: Obecnos¢ personelu zarowno plici meskiej, jak i Zenskiej moze miec
korzystny wphyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu
normalnosci w miejscu pozbawienia wolnosci i ma to pozytywny wphw na prace
z wychowankami (Fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]).

Wszyscy pracownicy placowki, majacy bezposredni kontakt z nieletnimi,
legitymuja  si¢  odpowiednim  kierunkowym  wyksztalceniem (W  tym
z oligofrenopedagogiki), niezbednym do wykonywania okreslonych zadan zwigzanych
z nauczeniem i sprawowaniem pieczy nad wychowankami. Kadra placowki korzysta
permanentnie z ré6znych form doksztatcania — kursow, szkolen, warsztatow, studiow
podyplomowych czy seminariéw.

Z tresci Sprawozdania z doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikow
pedagogicznych wizytowanej placowki wynika, ze w latach 2013 - 2014 zrealizowano
m.in. nastepujace szkolenia: pierwsza pomoc przedmedyczna, Studium terapii dzieci i
mtodziezy, Problematyka HIV/AIDS 1 narkomanii. Wymianie dos$wiadczen oraz
zdobywaniu wiedzy stuzyly takze konferencje, w ktorych brata udzial kadra Zaktadu —
Przygotowanie wychowankéw do usamodzielnienia i mozliwo$ci usamodzielnienia
wychowankow w oparciu o istniejgce rozwigzania systemowe — Szanse i bariery,
Rozwoj 1 przysztos¢é. Zmiany w systemie resocjalizacji nieletnich, Jubileusz 55-lecia
Sdn i ZP Warszawa-Falenica, Wczoraj, dzis, jutro polskiej mtodziezy. Ponadto, trzej
pracownicy podnosili w analizowanym okresie kwalifikacje zawodowe na studiach
podyplomowych z zakresu Logopedii, Pedagogiki resocjalizacyjnej oraz Wychowania
seksualnego. Zdaniem przedstawicieli KMP pozadanym z punktu widzenia szeroko

rozumianej prewencji, pozadanym byloby zapewnienie personelowi pedagogicznemu



placowki takze szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
mig¢dzynarodowym 1 krajowym, na ktore wskazuje pkt 85 Regul Narodow
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) stanowiacy, 1z Personelowi pracujgcemu
Z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie szkolenia z zakresu
wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy

socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze migdzynarodowych standardow i norm.

4. Warunki bytowe

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji ocenili warunki bytowe jako
bardzo dobre. Placowka posiada niezbedne zaplecze socjalne i techniczne dla
wychowanek oraz personelu. Wskaza¢ takze nalezy, ze w trakcie wizytacji trwaty
prace budowlane zwigzane z rozbudowa placowki. Na potrzeby stworzenia
zakwaterowania dla 11 nowych wychowanek zaadaptowane zostalo poddasze
budynku. Poza sypialniami zorganizowane zostang tam: poko6j wychowawcow,
tazienki, $wietlica, sala terapeutyczna, aneks kuchenny oraz pokdj cichej nauki.
Rozpoczecie prac budowlanych nastgpito w 2014 r., a ich zakonczenie przewidywane
jest w roku biezacym.

Pokoje dziewczat we wszystkich grupach sg 2 1 3 osobowe. Ich wyglad swiadczy
o tym, ze wychowanki korzystaja z istniejacej w placowce mozliwoscCi
indywidualnego dostosowania ich wystroju do wilasnych potrzeb i zainteresowan.
Wszystkie pokoje byly czyste 1 utrzymane w nalezytym porzadku.

W kazdej grupie wychowawczej do dyspozycji nieletnich przeznaczono
swietlice, kuchenke (w pelni wyposazong), magazynek odziezowy oraz tazienke.

Placowka dysponuje izba przejsciowa oraz izolacyjng. Pierwsza z nich
Wwyposazana jest w dwa tozka, szafe, stolik, krzesto oraz regat z czasopismami i
ksigzkami. Na podlodze znajduje si¢ dywanik. Na $cianach powieszone sg obrazki,
oraz tablica, po ktérej nieletnie moga pisa¢. W przedsionku izby przej$ciowe;j

zlokalizowana zostata tazienka wyposazona w umywalke, prysznic i toalete.



Izbe izolacyjng wyposazono W bezpieczne i estetyczne sprzety: 10zko, stot i
pufe. Blat stolu pozbawiony jest ostrych kantow. Sciany i podtoga wylozone sa
mickkim materiatem, za$ okno i kaloryfer zabezpieczone niettukaca si¢ pleksa.
Pomieszczenie sanitarno-higieniczne sgsiadujace z izba, posiada toalete i umywalke.

W budynku placowki znajduje si¢ takze zaplecze warsztatowe. W specjalnie
przygotowanych salach wychowanki zglebiajg praktyczng nauk¢ zawodu krawcowej,
fryzjerki oraz kucharki. Stan techniczny warsztatow oraz zaplecze sprzgtowe
pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji oceniajg bardzo dobrze.

W piwnicy budynku zlokalizowana zostala pralnia z prasowalnig. Prana jest w
niej posciel dziewczat. Wychowanki piorg zas swojg odziez w pralkach znajdujacych
si¢ w fazienkach grup wychowawczych.

Dziewczgta spozywaja positki na stotdéwce. W widocznym miejscu wywieszony
jest jadtospis na kazdy dzien tygodnia.

Placéwka dysponuje zapleczem do prowadzenia zaje¢ sportowych zardéwno w
budynku (sala gimnastyczna) jak i poza nim (boisko do tenisa ziemnego, pitki noznej
oraz koszykowki).

W czesci szkolnej poza klasami stworzono réwniez pracowni¢ komputerowg dla
dziewczat, z ktdrej korzystaja w ramach zaj¢c z informatyKi.

W placéwcee zainstalowano monitoring wizyjny. Jego zasiegiem objety jest teren
zewngtrzny Zaktadu oraz nastgpujace pomieszczenia: Ciggi komunikacyjne, hol w
ktorym odbywaja si¢ odwiedziny oraz izby: przejsciowa, chorych oraz izolacyjna.
Nadzor nad obrazem przesylanym z kamer monitoringu oraz czujnikami ruchu
prowadza pracownicy ochrony przebywajacy na terenie dyzurki. Nagrania
archiwizowane sg przez okres ok. 30 dni. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy okres
przechowywania nagran nie czyni zado$é dyspozycji § 105° rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2010 r. w sprawie zaktadow poprawczych 1
schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359 ze zm.), [dalej:
rozporzadzenie] stanowiacego, iz (...) Cyfrowy zapis z monitoringu izb mieszkalnych,
przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych jest archiwizowany do czasu opuszczenia

przez nieletnich w nich przebywajgcych zaktadu Iub schroniska. W zwigzku z tym



przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie pojemnosci dyskéw twardych
zamontowanych w rejestratorach video do wymogu okreslonego w przywotanym
WYyZej przepisie.

Wychowanki, z ktorymi przeprowadzono rozmowy indywidualne, bardzo

dobrze ocenily warunki bytowe w placowce.

a) Dostosowanie placowki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia

Opisujac  warunki bytowe, przedstawiciele Krajowego Mechanizm
Prewencji pragng zauwazy¢, iz wizytowana placowka jest niedostosowana do
potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig. Przedstawiciele Mechanizmu przypominaja
w tym miejscu, ze zakres podmiotowy U.p.n z nie wylacza z krggu nieletnich
sprawcOw czynow zabronionych osdb z niepetnosprawnos$cig, a tym samym nie
pozbawia sagdu mozliwos$ci stosowania wobec nich §rodka poprawczego. Co wigcej
niepelnosprawno$¢ moze nastgpi¢ wskutek nieszczg$liwych zdarzen losowych
zaistniatych na terenie placowki czy tez poza nig. W aktualnym stanie osoba z
niepelnosprawnosciag nie bedzie mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych, czy tez
samodzielnie poruszac si¢ po terenie placowki.

Nadto podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r.
przez Sejm RP Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz.
475), osoby niepetnosprawne majg prawo zycia w srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych. Dodatkowo Polska w dniu 6 wrze$nia 2012 r. ratyfikowala
przyjeta wdniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw
Zjednoczonych Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169). Zgodnie z jej treScig nalezy umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym
niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich jego sferach. Zaro6wno wymieniona
Karta, jak 1 Konwencja dotycza rowniez osoOb pozbawionych wolnosci oraz
srodowiska stworzonego w miejscu ich przebywania.

Wizytujacy zaznaczaja, ze pewne modernizacje pozwalajace na
samodzielno$¢ osob z niepelnosprawnoscig (np. uchwyty utatwiajace korzystanie

z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczeg6lnych nakladow finansowych czy
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ingerencji w architekture budynku. Majac powyzsze na uwadze, przedstawiciele

KMP zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

5. Traktowanie

Zasady 1 przestanki stosowania srodkow przymusu bezposredniego okreslone
zostaly w Regulaminie Schroniska dla nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Falenicy
oraz w odrebnej procedurze. Tre$¢ regulacji nie budzi zastrzezen wizytujacych.
Przeglad ksiegi stosowania przymusu bezposredniego wykazal, ze w latach 2013-2014
nie korzystano w stosunku do wychowanek z tych subsydiarnych $rodkéw
oddziatywan.

Zarowno podczas rozmoéw z wychowankami placowki, analizy wybranych akt
osobowych oraz ksiegi wychowanek umieszczonych w izbie przejéciowej ZP,
wizytujacy spotkali si¢ z opisami sytuacji §wiadczacych o stosowaniu przez personel
jednostki wobec wychowanek testow na obecnosé¢ narkotykéw oraz alkoholu®. Nalezy
podkresli¢, iz przepisy U.p.n. nie daja mozliwosci innej osobie niz kurator sgdowy
sprawujacy nadzor nad nieletnim, obowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu® w
celu ustalenia w jego organizmie obecnos$ci alkoholu lub innego srodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy wiec uznaé, ze personel
placowki, nie ma prawa zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢ takim
badaniom. Wskazane wyzej przepisy u.p.n. nie wprowadzaja rowniez zastrzezenia, ze
krag podmiotow uprawnionych do przeprowadzania testOw na obecno$¢ substancji
odurzajagcych moéglby ulec rozszerzeniu na podstawie zgody rodzicéw/opiekundw
prawnych. Zgoda rodzicow nie moze by¢ wiec uznana za czynnik legitymizujacy
wykonywanie tego typu testow. Organy panstwowe zobowigzane s3 dziata¢ na
zasadach i w granicach prawa, a zatem ich uprawnien nie mozna domniemywac.

Odmienng kwestig jest przeprowadzenie badan na obecno$¢ w organizmie
srodkow odurzajacych przez lekarzy. Lekarz jako osoba uprawniona do wykonywania

m.in. badan, zabiegbw medycznych 1 diagnostycznych, zgodnie z trescig art. 32

! Z opisami potwierdzajacymi stosowanie narko- i alkotestow wizytujacy zetkneli si¢ w aktach osobowych
wychowanek: [dane usunieto], [dane usunieto], [dane usuni¢to], [dane usunieto].
? Badanie to polega na badaniu wydychanego powietrza, badaniu $liny i badaniu krwi - § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 468).

7



ustawy z dnia 5 grudnial996 r. o zawodzie lekarza i lekarz dentysty (Dz. U. z 2011 r.
Nr 277, poz. 1634 ze zm.) moze wykonaé badania® za zgoda pacjenta. Jesli pacjentem
jest osoba matoletnia, kazdorazowo niezbedna jest zgoda przedstawiciela ustawowego,
a w przypadku nieletniego powyzej 16 roku zycia konieczna jest rowniez jego zgoda.

W obecnym stanie prawnym pracownicy KMP zalecaja odstgpienie od praktyki
wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych i alkoholu przez personel
placowki, niemniej jednak, uznajac opisane dziatania za niezbedne do zabezpieczenia
prawidtowego procesu resocjalizacji nieletnich, wskazujg jednoczesnie na pilng
potrzebe adekwatnej nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Biorac pod uwage sygnaly odebrane od wychowanek w trakcie rozmow
z przedstawicielkami Mechanizmu dotyczace dokonywania kontroli osobistych przez
pracownikow placowki, oraz majac Swiadomos$¢ braku realnej mozliwosci
jednoznacznej weryfikacji opisywanej praktyki, przedstawiciele Mechanizmu
podkreslaja w tym miejscu, ze obowigzujace przepisy prawa nie wskazujg osob
uprawnionych do przeprowadzania kontroli osobistych w zaktadach poprawczych, jak
réwniez przestanek ich stosowania. Ponadto, zauwazalny jest takze brak spdjnosci
terminologicznej w rozporzadzeniu dot. zaktadow poprawczych, ktore w jednymi
miejscu podaje definicj¢ kontroli osobistej (§ 2 pkt 20), w innym za$ postuguje si¢
pojeciem przeszukania osobistego ( § 105 pkt 6).

Wizytujacy podkreslaja, ze kontrola osobista stanowi jedna z najpowazniejszych
ingerencji w prawo do prywatnosci i intymno$ci osoby poddanej kontroli, a zatem
upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywaé®, ani nie moze ono
wynika¢ z aktu rangi nizszej niz ustawa.

W ocenie RPO, niewystarczajace z punktu widzenia norm konstytucyjnych
bedzie poprzestanie jedynie na okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢ nieletnich

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach”. Ustawodawca w akcie rangi ustawowej

* Wykonywanie testu na obecnosé narkotykéw mozna uznaé za badanie medyczne, poniewaz dotyczy pobrania
krwi, plwocin, potu, ptyndw jamy ustnej czy moczu.
W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt U 7/12), wydanego
w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestionujagcym przepisy regulujace kontrole osobista
cudzoziemcoOw przebywajacych w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu wydalenia, podkresla si¢, ze
przestanki dopuszczalnosci kontroli osobistej cztowieka pozbawionego juz wolnosci osobistej nigdy nie moga
by¢ pozostawione prawodawcy podustawowemu. Zawsze wymagaja formy ustawy.
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powinien okresla¢ przypadki, w ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto
nalezy uja¢ w tychze przepisach, ze kontroli osobistej moze dokonywaé wylacznie
osoba tej samej ptci, w niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie
w omawiane] kwestii moze stanowi¢ wymog odnotowywania przez pracownikoOw
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w prowadzonym do tego celu
rejestrze, informacji na temat godziny, miejsca, przyczyny dokonania kontroli
osobistej oraz danych kontrolujacego 1 kontrolowanego. Opracowujac przepisy w tej
materii nalezy zapewnié¢, by kontrolowanie nieletnich przebiegato z poszanowaniem
ich praw do intymnos$ci i prywatnosci. W przedmiotowej kwestii Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan
legislacyjnych w przedstawionym zakresie®. W odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2014 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, poinformowal Rzecznika Praw
Obywatelskich o wzigciu po uwage zgloszonych przez nig wnioskéw w zakresie
dokonywania kontroli osobistych nieletnich przebywajacych w  zakladach
poprawczych 1 schroniskach, w trakcie prac nad zmiang ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Majac na uwadze informacj¢ przekazang przedstawicielce KMP przez jedna
z dziewczat dotyczaca publicznego ostrzezenia jej oraz jej przyjaciolki podczas
popotudniowego apelu przez pracownika Zakladu o konsekwencjach manifestacji
zachowan homoseksualnych, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
pragna podkresli¢, ze uwagi dotyczace tego typu zachowan nie moga by¢ czynione
publicznie, gdyz moga prowadzi¢ wowczas do stygmatyzacji, a nawet ponizajacego
traktowania. Dlatego tez pracownicy BRPO stoja na stanowisku, ze rozmowy
z wychowankami, w szczegolnosci dotyczace sfer tak osobistych jak preferencje
seksualne, powinny mie¢ charakter indywidualny.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit zakaz lezenia w izbie przejSciowej w ciggu
dnia zawarty w Procedurze peinienia dyzuréw w izbie przejSciowej. Majac na
wzgledzie przestanki umieszczenia w izbie, ktorg stanowi przede wszystkim potrzeba

czasowego odseparowania nieletniej od reszty wychowanek lub umozliwienia nowo
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przyjmowanej nieletniej ,tagodnego wejscia” w  spoteczno$¢  placowki,
przedstawiciele KMP nie znajdujg uzasadnienia dla istnienia omawianego zakazu.
W ocenie pracownikow BRPO, analizowany zapis podkresla represyjny charakter izby
przejsciowej, ktora zgodnie z dotyczacymi jej uregulowaniami prawnymi nie peini
takiej roli.
Wychowanki mogg realizowa¢ prawo do skargi zarbwno w formie pisemnej jak
I ustnej, przekazujac je dyrektorowi Zaktadu za posrednictwem wychowawcy. Zasady
sktadania skarg regulowane sg przez stosowang procedure. W ocenie przedstawicieli
KMP pozadanym bytoby wprowadzenie do procedury skargowej zapisu okreslajacego
obowigzek ewidencjonowania skarg zgtaszanych ustnie.
Wychowanki, z ktorymi wizytujacy odbyli rozmowy indywidualne
z wylaczeniem obecnosci oso6b postronnych, chwalili atmosfere panujaca w zaktadzie.
Podkreslity dobre traktowanie przez cztonkéw personelu (kazda potrafita wskazac
osob¢ zaufang sposrdéd kadry) oraz skuteczng pomoc w rozwigzywaniu sytuacji

konfliktowych pojawiajacych si¢ w kontaktach z innymi wychowankami.

6. Dyscyplinowanie

Katalog kar i nagréd obowigzujacych w placowce, zawarty zostal w Regulaminie
Schroniska dla nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Falenicy oraz w Regulaminie
udzielania nagrod oraz stosowania srodkéw dyscyplinarnych. Analiza tresci obu aktow
nie budzi zastrzezen wizytujacych. Godnym podkreslenia, w ocenie przedstawicieli
KMP, jest stworzenie tresci drugiego z wymienionych dokumentéw w oparciu o m.in.
Europejskie zasady w sprawie nieletnich sprawcow przestepstw bedacych podmiotem
sankcji 1 sSrodkow.

Podczas analizy dokumentacji nieletniej [dane usuni¢to], wizytujacy natkngli si¢
na protokol zastosowania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, w ramach ktorej
wychowance wymierzono nagang oraz zobowigzano ja do zado$¢uczynienia w formie:
przeprosin, napisania wypracowania na temat ,,Dlaczego nie nalezy obraza¢ ludzi”
oraz wykonania pracy spotecznej na rzecz placowki w wymiarze 4 godzin. Poza

kumulacja $rodkow dyscyplinarnych wymierzonych za jedno przewinienie, opisana
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sytuacja wymaga omoéwienia ze wzgledu na dwie zasadnicze kwestie, ktore budza
zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu.

Pierwsza z nich jest stosowanie w ramach dyscyplinowania nieletnich
zado$Cuczynienia stanowigcego jedng z instytucji prawa cywilnego, ktoéra co do
zasady moze by¢ wykorzystywana przez sady orzekajace w konkretnych sprawach.
Nie negujac roli zado$cuczynienia (cze¢stokro¢ donioslejszej dla poszkodowanego
anizeli Swiadczenie pieni¢zne) wizytujacy podkreslaja, ze dyrektor placowki dla
nieletnich nie zostal wyposazony w kompetencje do stosowania srodkow
zarezerwowanych dla organéw witadzy sagdowniczej. Ustawodawca, nie pozostawit go
jednakze bez zadnych instrumentow oddzialywania w sytuacjach, w ktorych konieczne
jest napigtnowanie naruszenia norm obowigzujacych w podleglej mu placowce. Sg one
precyzyjnie okreslone w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich, a ich katalog
ma charakter enumeratywny; jednoczesnie przepisy ustawy nie zawierajg dyspozycji
do positkowania si¢ w ramach dyscyplinowania nieletnich instytucjami orzekanymi co
do zasady przez sady powszechne. Dlatego tez, w ocenie przedstawicieli KMP, wobec
wychowanek podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej moga by¢ stosowane
jedynie srodki okreslone w ustawie. Nie ma natomiast przeszkod, by zamiast opisanej
instytucji stosowana byta mediacja.

Druga =z kwestii warta podniesienia jest zastosowanie w ramach
zado$¢uczynienia obowigzku wykonania pracy spotecznej na rzecz placoéwki.
Pracownicy Mechanizmu podkres$lali juz wielokrotnie w swoich raportach, ze karanie
nieletnich poprzez pracg, obarczone jest wysokim ryzykiem wzbudzenia w nich
negatywnych skojarzen zwigzanych z praca, ktéra w naturalnym rozwoju kazdego
cztowieka stanowi¢ powinna oczywiste zrodto utrzymania. W zwigzku z mozliwym
w takich sytuacjach wypaczeniem etosu pracy, wychowanki po opuszczeniu placowki
moga odczuwa¢ niech¢¢ przed podjeciem pracy zarobkowej. Dlatego tez
przedstawiciele KMP zalecaja wyeliminowanie karania w postaci obowigzku pracy.

Podczas rozméw z przedstawicielami KMP wychowanki potwierdzaty
znajomo$¢ obowigzujacej w placowce procedury dyscyplinarnej podkreslajac jej

stosowanie w praktyce. Dodawaly, ze ukaranie nastgpuje po przeprowadzenia
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postepowania wyjasniajacego, ktorego jednym z zasadniczych elementéw stanowi

wystluchanie obwinione;.

7. Prawo do informacji

W wizytowanej placowce prawo do informacji jest respektowane. Zgodnie
z procedurg przyjecia wychowanki do placowki, przyjmowane do niej podopieczne
sg informowane 0 swoich prawach i obowigzkach oraz o obowigzujacych w placowce
zasadach, co potwierdzaja nastgpnie wlasnorecznym podpisem na stosownym
pouczeniu. Nowo przyjeta nieletnia umieszczana jest bezposrednio w odpowiedniej
grupie wychowawczej po pobycie w izbie przejSciowej trwajacym maksymalnie
14 dni.

Zasady otrzymania pierwszej przepustki, informacje na temat praw, obowigzkoéw
wychowankow oraz adresy instytucji stojacych na strazy praw cztowieka i Szereg
innych istotnych dla nieletnich informacji, wywieszone sa w ogolnodost¢pnych
miejscach, na tablicach informacyjnych.

Wychowanki w rozmowach indywidualnych wykazywatly si¢ wiedza na temat

swoich praw 1 obowigzkoéw oraz procedur obowigzujacych w placowce.

8. Prawo do kontaktu ze S§wiatem zewnetrznym

Wychowanki moga utrzymywac¢ kontakt z osobami spoza Zaktadu w formie
korespondencyjnej, telefonicznej oraz bezposredniej w postaci odwiedzin. Zasady
korzystania z tych form kontaktow okreslone zostaly w Procedurze przyjmowania
osob odwiedzajacych oraz w Regulaminie placowki. Wizytujacy zwracaja uwage, ze
zapis zawarty w Procedurze okreslajacy wymog uzyskania pisemnej zgody na
odwiedziny dziewczat przez osoby spoza krggu rodziny, nie znajduje umocowania
w obowigzujacym w tym zakresie uregulowaniu prawnym. Art. 66 § 4 u.p.n.
okreslajacy zasady kontaktéw nieletniego z osobami spoza zaktadu, nie réznicuje
sytuacji oséb z rodziny 1 spoza jej kregu. Tym samym zasady udzielania widzen
powinny by¢ jednakowe dla wszystkich odwiedzajacych. Jedyne powody w zakresie

ograniczania lub zakazania kontaktéw nieletniego z osobami spoza placowki,
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okreslone w art. 66 § 4 u.p.n., dotycza wylacznie przypadkow, gdy kontakt ten
stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placoéwki
badz moglby wplynaé¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postepowania lub
proces resocjalizacji nieletniego. W takich wypadkach dyrektor placéwki podejmujac
decyzje o zakazie kontaktow wychowanka z okreSlonymi osobami, winien
niezwlocznie zawiadomi¢ o niej nieletniego i sad rodzinny wykonujgcy orzeczenie o
jej powodach. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zalecajg odstgpienie od
wymogu posiadania pisemnej zgody dyrektora placoéwki na widzenie nieletniej z osobg
spoza krggu jej rodziny.

Pracownicy BRPO zwracajg ponadto uwage, ze ustawa z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131, z pdzn. zm.) wprowadza
zakaz posiadania dowodu osobistego bez podstawy prawnej przez inne osoby anizeli
jego wiasciciel. Artykut 79 pkt 2 wskazanej ustawy typizuje wykroczenie polegajace
na przechowywaniu dowodu osobistego przez nieuprawniong osobg bez stosowanego
o$wiadczenia woli jego wilasdciciela. Odnoszac powyzsze do czgsci procedury
odwiedzin, ktora naktada na straznika obowigzek zabezpieczenia dowodu osobistego
osoby odwiedzajacej, przedstawiciele KMP zalecajg kazdorazowe odbieranie pisemnej
zgody od takiej osoby na przechowywanie jej dowodu osobistego przez pracownika
ochrony w czasie trwania odwiedzin. Pracownicy BRPO podkreslajg jednoczesnie, ze
realizacja odwiedzin nie moze zosta¢ uzalezniona od wyrazenia zgody przez
odwiedzajgcego na pozostawienie dowodu u straznika; zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wystarczajace jest w takich sytuacjach sprawdzenie tozsamoS$ci
odwiedzajgcego na podstawie okazanego przez niego dokumentu.

Kontakt telefoniczny mozliwy jest w formie polaczen przychodzacych do
placowki lub potaczen wychodzacych. Polaczenia wychodzace realizowane na koszt
placowki stanowig jedng z nagrod.

Korespondencja przychodzaca do nieletnich, zgodnie z informacja dyrektora,
podlega sprawdzeniu przez dyrektora wytacznie pod wzgledem jej zawartoSci.
W uzasadnionych wypadkach stosowana jest rowniez 66 § 3 u.p.n. dajacy mozliwosé

cenzurowania tresci listow (w przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, iz
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zawieraja ona tresci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placowki
lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej badz moze wptyngé niekorzystnie na

przebieg toczacego si¢ postgpowania lub resocjalizacji nieletniego).

9. Prawo do ochrony zdrowia

W placowce zatrudniona jest pielegniarka (caly etat) oraz nast¢pujacy lekarze:
internista (0,5 etatu), stomatolog (0,25), psychiatra (0,25), ginekolog (0,25). Poza
swiadczeniami medycznymi udzielanymi w Zakladzie, podopieczne korzystajg takze z
uslug miejskich placowek stuzby zdrowia. W naglych wypadkach wzywane jest
pogotowie ratunkowe.

Kazda z nowoprzyjetych do placowki wychowanek poddawana jest badaniom
wstepnym. Nieletnie w trakcie pobytu w placowce objete sg ponadto badaniami
profilaktycznymi.

Do podstawowych obowigzkow pielegniarki nalezy udzielanie pierwszej pomocy
przedmedycznej, przeprowadzanie badan bilansowych oraz umawianie wizyt u lekarzy
przyjmujacych poza placowka.

Placowka dysponuje gabinetem lekarskim wyposazonym m.in. w lezanke oraz
t6zko ginekologiczne, jak rowniez gabinetem stomatologicznym.

Uzupelnieniem zaplecza medycznego jest 4-0sobowa izba chorych z wtasnym
weztem sanitarnym. 1zba jest monitorowana.

W rozmowach indywidualnych dziewczeta pozytywnie wypowiadaty si¢ na

temat opieki medycznej zapewnionej im przez placowke.

10. Prawo do wypoczynku i rekreacji

W czasie wolnym podopieczne mogg uczestniczyé w wycieczkach, turniejach
sportowych, konkursach, koncertach, spotkaniach z ciekawymi ludzmi i innych
uroczysto$ciach. Ponadto na terenie placowki funkcjonuja kota zainteresowan
(plastyczne, muzyczne, religijne, teatralne, wideo-filmowe oraz fitness), odbywajg si¢
zajecia tematyczne. Dziewczeta biorg udzial w szeregu konkursow i przegladow
tworczosci mtodziezowej. Wsrod wycieczek zorganizowanych i1 zaplanowanych w

biezacym roku szkolnym wymieni¢ mozna m.in. obdz sportowo-rekreacyjny na
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Kaszubach, obdz wedrowny w Zakopanem, mig¢dzynarodowy ob6z 4 Europe w
Bukowinie Tatrzanskiej (integracja milodziezy 2z europejskich placowek
resocjalizacyjnych), wyjazd do Londynu w ramach projektu Daphne ,,Dziewczeta i
przemoc - interwencje 1 prewencja”’, udzialt w nagraniu audycji radiowej ,,Poprawczak
na drodze do nowego zycia” — Polskie Radio Czworka, jednodniowy wyjazd do Sopot
na rejs katamaranem z kapitanem Romanem Paszke. Dzi¢ki pobliskim terenom lesnym
oraz rowerom znajdujacym si¢ na wyposazeniu placowki, dziewczeta biorg réwniez
udzial w wycieczkach rowerowych.

Podopieczne placowki majg zapewnione codzienne wyjscia na Swieze powietrze.
Sa nimi takze objete nieletnie przebywajace w izbie przejsciowej. Majac na wzgledzie
zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministréw dla panstwa cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub
srodkami alternatywnymi oraz Regut Narodoéw Zjednoczonych dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113,
pozadanym byloby w ocenie pracownikow KMP wskazanie w regulacjach
wewnetrznych placowki dotyczacych pobytu w izbie przejsciowej, ze kazda
z umieszczonych w niej wychowanek ma prawo do minimum 1-godzinnego spaceru
w ciggu dnia.

Z rozmow indywidualnych z nieletnimi wynika, ze oferta zaje¢ kulturalno-
o$wiatowo-rekreacyjnych przygotowana dla nich przez placowke cieszy si¢ duza
popularnoscig. Dziewczgta podkreslaly jej szeroki wachlarz oraz ciekawy dobor

tematow zajec¢ 1 innych imprez organizowanych w Zaktadzie 1 poza nim.

11. Prawo do edukacji

Nieletnie przebywajace w Zaktadzie moga kontynuowa¢ edukacj¢ na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym oraz w zasadniczej szkole zawodowej. W roku
szkolnym 2014/15 dziewczeta ucza si¢ w VI klasie szkoty podstawowej, w |, Il
(taczone) i w Il Klasie gimnazjum oraz w taczonej I i II klasie zasadniczej szkoty
zawodowej.

Praktyczna nauka zawodu realizowana jest w warsztatach szkolnych. Baza
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dydaktyczna obejmuje 6 pracowni: 3 krawieckie, fryzjerska oraz 2 gastronomiczne.

Po zakonczeniu szkolenia zawodowego, wychowanki przystepuja do egzaminu
praktycznego.

Ponadto w latach 2010-2014 zorganizowane zostaly kursy zawodowe W ramach
projektu systemowego PO KL pt. ,,Ksztalcenie zawodowe nieletnich przebywajacych
w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich” — Fryzjer, Kasy fiskalne,
Piekarz-Ciastkarz, Opiekun dzieci, Florysta, Kosmetyczka. Ogoétem kursy ukonczyty
102 wychowanki.

Wyposazenie szkoly oraz warsztatoOw szkolnych wizytujacy oceniajg jako bardzo
dobre. W rozmowach indywidualnych wychowanki nie zglaszaty zadnych uwag
odnosnie realizacji ich prawa do edukacji; potwierdzaty jednoczesnie kontynuacje

nauki w trakcie pobytu w izbie przejsciowe;.

12. Prawo do praktyk religijnych

Wizytowana placéwka posiada kaplice rzymsko-katolicka, gdzie w kazda
niedziele oraz §wigta koScielne odbywajg si¢ msze §w. prowadzone przez ksiezy
Jezuitow. Z informacji przekazanych przez dyrektora oraz wychowanki, z ktorymi
wizytujacy przeprowadzili rozmowy wynika, Ze uczestnictwo we mszy $wigtej ma
charakter dobrowolny. Przebywajace w zaktadzie w czasie wizytacji dziewczeta byly
wyznania rzymsko katolickiego. Te, =z ktéorymi przeprowadzono rozmowy

indywidualne, nie zgtosity uwag odnosnie realizacji prawa do praktyk religijnych.

13. Dobre praktyki

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, na uznanie jako
przyktad dobrej praktyki funkcjonujacej w wizytowanej placowce zastuguje
monitorowanie losow wychowanek po opuszczeniu przez nie Zakladu. Bez watpienia
zarowno sama idea oraz zakres wsparcia oferowanego w ramach tej ,,przedtuzone;j
opieki” wyr6znia wizytowang placowke na tle innych tego typu wizytowanych przez
przedstawicieli Mechanizmu. Wychowanki opuszczajace jednostke majg swiadomos¢,

ze w kazdej chwili mogg zwroci¢ si¢ do dyrektora z prosba o wsparcie nie tylko
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0 charakterze materialnym, lecz takze niematerialnym (rozmowa z psychologiem,

pomoc w sprawach formalnych zwigzanych z aktualng sytuacja zyciowg). Wiedza, ze

drzwi placéwki nie zamykajg si¢ za nimi na zawsze z chwilg jej opuszczenia, lecz

moga je otworzy¢ w kazdej sytuacji, w ktorej beda potrzebowa¢ pomocy. W ocenie

pracownikow BRPO opisana praktyka stanowi S$wietng egzemplifikacje wartosci

jakimi powinna cechowa¢ si¢ resocjalizacja nieletnich — jej potrzeba nie wygasa wraz

z koncem pobytu wychowanki w placowce.

14. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewenc;ji

zalecaja dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Falenicy:

1.

respektowania prawa do prywatnosci nieletnich w sprawach dotyczacych ich
spraw intymnych;

zaprzestanie dokonywania kontroli osobistych nieletnich oraz stosowania
narko- i alkotestow;,

zmiang tresci Procedury przyjmowania osob odwiedzajacych, w celu
eliminacji zastrzezen przedstawionych w punkcie 8 Raportu;

eliminacj¢ zakazu lezenia w 16zku w porze dziennej w trakcie pobytu
nieletniej w izbie przej$ciowe;;

odstgpienie od stosowania zado$Cuczynienia wobec wychowanek
naruszajgcych obowigzujace w placowce normy oraz stosowanie jednej kary
za jedno przewinienie;

sporzadzanie notatek z przyjecia skargi ustnej;

modernizacj¢ urzadzen monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

zorganizowanie szkolen dla pracownikow placowki z zakresu ochrony praw
dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym;

dostosowanie placowki do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia.
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