Warszawa, dnia 12 stycznia 2016 r.
KMP.573.18.2015.PK

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z rekontroli Schroniska dla Nieletnich i Zakladu Poprawczego

w Warszawie-Falenicy

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokofu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) [dalej:OPCAT] oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniu 5 listopada 2015 r., do Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w
Warszawie-Falenicy (zwanego dalej placowka, zaktadem, schroniskiem lub ZP) udali
si¢ przedstawiciele Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej KMP
lub Mechanizmem) w sktadzie: Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog), Matgorzata
Molak (pedagog resocjalizacyjny), Przemystaw Kazimirski i Wojciech Sadownik
(prawnicy).

W wizytacji wzieli takze udziat pracownicy estonskiego Krajowego Mechanizmu
Prewencji. W zwiazku z tym miala ona charakter zapowiedziany. Celem wizytacji
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu
sposobu realizacji zalecen wydanych przez przedstawicieli Mechanizmu w trakcie
poprzedniej wizytacji placowki przeprowadzonej w dniach 22 — 23 stycznia 2015 r.
oraz zapoznanie przedstawicieli estonskiego KMP ze specyfikg wizytacji polskich
miejsc detencji.

W ramach wizytacji dokonano nastepujacych czynnosci:



- przeprowadzono rozmowg wstepng z panem Romualdem Sadowskim -
dyrektorem placowki;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowanki, w tym m.in.: sypialni, $wietlic, izb przejSciowych, izby
izolacyjnej, izby chorych, klas lekcyjnych, warsztatow, sanitariatow,
biblioteki, sali gimnastycznej;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang
z funkcjonowaniem placowki;

- przeprowadzono na 0sobnosci rozmowy z wychowankami.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje fotograficzng.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi zaktadu oraz wystuchali jego uwag
1 wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumenty zwigzane

z funkcjonowaniem placoéwki oraz regulujace prawa i obowigzki wychowanek.

2. Charakterystyka placéwki

Zaktad Poprawczy w Warszawie-Falenicy to jednostka resocjalizacyjno-
rewalidacyjna typu polotwartego, przeznaczona dla 20 dziewczat (2 grupy
wychowawcze). Przy Zaktadzie funkcjonuje roéwniez Schronisko dla nieletnich (dalej:
schronisko) dysponujgce 10 miejscami (1 grupa schroniskowa).

Organem prowadzacym oraz jednocze$nie organem nadzoru w stosunku do

wizytowanej placéwki jest Minister Sprawiedliwosci.

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji placowki
przeprowadzonej w dniach 22-23 stycznia 2015 r.

1. Respektowanie prawa do prywatno$ci nieletnich w sprawach dotyczacych ich spraw

intymnych (zrealizowane)

W wyniku rozmoéw z wychowankami oraz analizy dokumentacji osobowej

wizytujacy stwierdzili realizacj¢ zalecenia.



2. Eliminacja zakazu lezenia w 160zku w porze dziennej w trakcie pobytu wychowanki

w izbie przej$ciowej (zrealizowane)

Tres¢ Procedury petnienia dyZurow w izbie przejSciowej oraz informacje
uzyskane od wychowanek w trakcie rozméw indywidualnych, potwierdzajg realizacje

przedmiotowego zalecenia.

3. Odstapienie od stosowania zado$Céuczynienia wobec wychowanek naruszajacych

obowiazujace w placdéwce normy oraz stosowanie jednej kary za jedno przewinienie

(zrealizowane)

Realizacja zalecenia przedstawicieli KMP potwierdzona zostata analizg tresci
Regulaminu Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Warszawie-Falenicy,
dokumentacji osobowej wychowanek zawierajacej wnioski o wymierzenie kar
dyscyplinarnych jak rowniez w trakcie rozmow indywidualnych pracownikow BRPO

z dziewczetami.

4. Ewidencjonowanie skarg zglaszanych przez wychowanki w formie ustnej

(zrealizowane)

Obowigzujgca w placoéwce Procedura sktadania skarg przez wychowanki
zawiera w swej tresci postanowienie, zgodnie z ktorym ze skargi ztozonej w formie
ustnej spisywana jest notatka, ktéra wychowanka podpisuje wlasnorgcznie. Kazda
ze zlozonych skarg jest rejestrowana w Ksiedze ewidencji skarg wychowanek

Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Warszawie Falenicy

5. Modernizacja urzadzen monitoringu w celu wypelnienia obowiazku okreslonego

w § 105° ust, 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika

2010 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001

r. Nr 124, poz.1359 ze zm.) (zrealizowane)




Zalecenie zostalo zrealizowane. Nalezy jednakze wskaza¢, ze norma, na
podstawie ktorej wydane zostato zalecenie dotyczace zwigkszenia pojemnos$ci
dyskow twardych, tak by mozna byto zapisywa¢ na nich nagrania z izb
mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych 1 izb chorych, w ktéorych wychowanka
przebywala w trakcie calego jej pobytu w placdéwce, utracita moc obowigzujaca z
dniem 6.11.2015 r. Obecnie obowigzujagce uregulowaniec wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U z 2015 r., poz. 1809), naktada obowigzek archiwizowania danych
z monitoringu przez okres 90 dni (izby mieszkalne, przejSciowe, izolacyjne, izby

chorych) oraz 60 dni w odniesieniu do pozostaltych pomieszczen.

6. Zorganizowanie szkolen dla pracownikéw placowki z zakresu ochrony praw

dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym (zrealizowane)

Z informacji przekazanych wizytujacym podczas podsumowania przez
dyrektora placowki wynika, ze po wydaniu zalecenia, zorganizowane zostalo takie
szkolenie. Osobg prowadzaca byt dr Krzysztof Dziurzynski dziekan Wydziatu
Pedagogiki w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi

w Jozefowie k/Otwocka, a szkolenie odbyto si¢ w dniu 16 czerwca 2015 r,

7. Zmiana treSci Procedury przyjmowania o0sob odwiedzajgcych (zrealizowane

czg$ciowo)

Analiza treSci procedury czyni zado$¢ zaleceniu przedstawicieli KMP w

zakresie odstgpienia od wymogu uprzedniej zgody administracji placowki na
odwiedziny wychowanki przez osoby spoza kregu rodziny. Fakt 6w potwierdzony
zostal w trakcie rozmow z dziewczgtami.

Pracownicy BRPO zwracajg jednoczesnie uwage na potrzebe uregulowania w
analizowanej procedurze faktu odbierania o$§wiadczen przez osoby odwiedzajace o
zdeponowaniu dowodu osobistego u straznika na czas trwania wizyty. Ustawa z dnia 6

sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131, z p6zn. zm.)



wprowadza zakaz posiadania dowodu osobistego bez podstawy prawnej przez inne
osoby anizeli jego wlasciciel. Artykut 79 pkt 2 wskazanej ustawy typizuje
wykroczenie polegajace na przechowywaniu dowodu osobistego przez nieuprawniong

osoba bez stosowanego o§wiadczenia woli jego wlasciciela.

8. Zaprzestanie dokonywania kontroli osobistych nieletnich oraz stosowania

narko- i alkotestow (zrealizowane cze$ciowo)

Dyrektor przyznat, ze w reakcji na zalecenie W dniu 27 marca 2015 r. wydat
zarzadzenie nr 282 dotyczace m.in. zakazu dokonywania takich czynno$ci przez
podlegtych mu pracownikéw. Niemniej jednak z rozmoéw indywidualnych z
wychowankami zaktadu wynika, ze takie $rodki ostroznosci sg stosowane w dalszym
ciggu. O poczynionych spostrzezeniach, przedstawiciele KMP poinformowali
dyrektora podczas podsumowania rekontroli. Dyrektor przyznal, Zze pomimo wydania
stosownego zarzadzenia, zdarzaja si¢ jednakze w praktyce sytuacje, w ktorych
potrzeba zwigzana z =zapewnieniem bezpieczenstwa wychowankom wymagata
zastosowania narkotestow. W zwigzku z powyzszym, przedstawiciele Mechanizmu

podtrzymali podczas podsumowania swoje stanowisko w opisanej sprawie.

9. Dostosowanie placowki do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia

Placowka w dalszym ciggu nie jest przystosowana do potrzeb takich osob.
Majac jednakze na uwadze tres¢ odpowiedzi udzielonej przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w dniu 5 czerwca 2015 r. na wystgpienie
generalne RPO z dnia 14 maja 2014 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwosci®
w sprawie potrzeby przystosowania placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich do
potrzeb os6b z niepetnosprawnos$cia wynika, ze istniejg obecnie dwie placowki
resocjalizacyjne przeznaczone dla takich osob (Zaktad Poprawczy w Tarnowie
oraz Schronisko dla Nieletnich w Dominowie) spelniajace warunki
przystosowania. W zwigzku z tym przedstawicicle Krajowego Mechanizmu

Prewencji odstepuja od ponowienia zalecenia w tej kwestii.

! Patrz: KMP.571.26.2014.MMa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-
14052014-r-do-ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-dostosowania
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4. Inne uwagi wynikajace z re-wizytacji

Podczas rozmow indywidualnych z wychowankami, w ktorych brali rowniez
udziat cztonkowie estonskiego KMP, jedna z dziewczat wskazata ze zostala uderzona
przez jednego z wychowawcow. Dodala, ze zdarzenie mialo charakter jednorazowy;
powiadomita o nim takze kierowniczke internatu. Wychowanka w rozmowie z
przedstawicielem KMP zastrzegta swoja anonimowos¢. Pracownicy BRPO przekazali
opisany sygnat dyrektorowi zakladu, zobowigzujac go do sprawdzenia jego
zasadnosci. Z konkluzji postgpowania wyjasniajgcego przeprowadzonego pPrzez
dyrektora zakladu w opisanej sprawie wynika, Ze sytuacja wskazana przez
wychowanke miata miejsce w dniu 25.10.2015 r. podczas ogladania programu
informacyjnego ,,Wiadomosci” w S$wietlicy jednej z grup wychowawczych.
W zwiazku z gloSnym zachowaniem wychowanki, przeszkadzajacym reszcie
dziewczat, wychowawca zwracal jej kilkakrotnie uwage, ostrzegajac ja jednoczesnie
przed konsekwencjami dyscyplinarnymi jej niewtasciwego zachowania. Wobec braku
reakcji na zwracang uwage, wychowawca polecil nieletniej zmiane miejsca W
swietlicy. Wychowanka ostentacyjnie zlekcewazyta apel. Wychowawca mimo to
powtorzyt polecenie, a nastepnie gwattownym ruchem pchnat krzesto na kotkach, na
ktorym siedziala nieletnia, w wyniku czego spadta z niego na podtoge.

Przedstawiciele Mechanizmu rozumiejg, ze dziatanie wychowawcy nie miato
charakteru dziatania z premedytacjg, lecz stanowito odruchowa reakcje na
buntowniczg postawe nieletniej. Niemniej jednak majac na uwadze wieloletnie
dos$wiadczenie zawodowe tego wychowawcy oraz nieposzlakowang opinig¢, jaka
cieszy si¢ zard6wno wsrod wspolpracownikéw jak 1 wychowanek placowki,
przedstawiciele KMP zwracajg uwaga, ze podjete przez niego dziatanie pozbawione
bylo elementu przewidywalnosci jego skutkow 1 jako takie nie powinno zaistniec.
Podobnego zdania jest kierowniczka internatu, ktora jako przetozona wychowawcy
zwrocila mu uwage, ze reakcje na niepozadane zachowania podopiecznych powinny

mie¢ zawsze resocjalizacyjno-pedagogiczny charakter.



Podczas podsumowania cztonkowie KMP zwroécili ponadto uwage na stosowanie
odpowiedzialno$ci zbiorowej wobec nieletnich polegajacej na zakazie palenia przez
wszystkie palagce wychowanki, w sytuacji przekroczenia przez jedng z nich zasad
dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych w placowce oraz na stosowang co
do zasady kontrole korespondencji dziewczat w poczatkowej fazie ich pobytu
w zakladzie.

Majac na uwadze odebrane od dziewczat sygnaty, wizytujacy zalecaja
odstapienie od stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej wobec nieletnich oraz od
zasady stosowania kontroli korespondencji w poczatkowej fazie ich pobytu w

placowce.

5. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

1. zmiang tresci Procedury przyjmowania osob odwiedzajgcych W zakresie
dotyczacym pozostawiania dowodow osobistych u straznika przez osoby
odwiedzajace nieletnie;

2. rezygnacje ze stosowania narko- i alkotestéw wobec nieletnich;

3. odstgpienie od stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej wychowanek;

4. odstgpienie od zasady stosowania kontroli korespondencji wychowanki w

poczatkowej jej fazie pobytu w placowce.



