Warszawa, dn. 11 stycznia 2016 .
KMP.573.14.2015.MMo

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Zakladu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 roku (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 22 wrzeénia 2015 roku, do Zaktadu
Poprawczego (dalej: zaktad, ZP) i Schroniska dla Nieletnich (dalej: schronisko, SdN)
w Glogowie (zwanego dalej: placéwka, ZPiSAN) udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy
Mechanizm Prewencji (zwanego dalej: KMP lub Mechanizmem) w sktadzie: Malgorzata
Molak (pedagog resocjalizacyjny), dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog w zakresie
resocjalizacji), Marcin Kusy i Przemystaw Kazimirski (prawnicy). W wizytacji brata takze
udziat przedstawicielka Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we
Wroctawiu — dr Natalia Klgczynska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMP byto sprawdzenie na miejscu
sposobu traktowania nieletnich i dokonanie oceny pod wzglgdem ich ochrony przed torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nast¢pujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe z Marianem Chudzinskim - dyrektorem placowki;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankow, w tym m.in.: sypialni, §wietlic, izb przejsciowych, izby izolacyjnej,
izb chorych, klas lekcyjnych, warsztatow, sanitariatow, biblioteki;

- przeprowadzono na osobno$ci rozmowy z wybranymi wychowankami;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang z funkcjonowaniem
placowki.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzna.



Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich (dalej: BRPO) przekazali dyrektorowi placowki oraz wystuchali
jego uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumenty zwigzane

z funkcjonowaniem placowki oraz regulujgce prawa i obowigzki wychowankow.

2. Charakterystyka placowki

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
utworzenia schronisk dla nieletnich 1 zaktadéw poprawczych oraz okreslenie ich rodzajow
I limitow miejsc (Dz. Urz. MS. z 2004 r., Nr 6., poz.20), Zaktad Poprawczy w Glogowie jest
zaktadem pototwartym dla chlopcow, z limitem 48 miejsc, natomiast Schronisko dla
Nieletnich w Glogowie funkcjonuje jako schronisko zwykle z limitem 24 miejsc.

W dniu wizytacji w zaktadzie przebywato 33 wychowankow, a w schronisku 10 o0sob.
Na urlopie przebywato 2 wychowankow, a 1 nie powrocit w terminie do placowki.

Zgodnie z § 19 ust.1 Regulaminu Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich
W Glogowie (dalej: regulamin placéwki) w internacie funkcjonuje 6 grup wychowawczych,
w tym:

1) dwie grupy wychowawcze schroniska:

- obserwacyjno — diagnostyczna,

- obserwacyjno — resocjalizacyjna,

2) cztery grupy wychowawcze zaktadu poprawczego:

- dwie grupy resocjalizacyjno — korekcyjne,

- grupa resocjalizacyjno — terapeutyczna,

- grupa resocjalizacyjna.

3. Personel placowki

Wsrod pracownikow pedagogicznych, zatrudnionych w placoéwce wyrdzni¢ nalezy:
kadre kierownicza (4 etaty), wychowawcow (16 etatow), nauczycieli (6,67 etatu), nauczycieli
zawodu (6,33 etatu), psychologéw (2 etaty), pedagogdéw (3 etaty). Opieke nad wychowankami
sprawujg takze straznicy (12,5 etatu).

Wszyscy pracownicy placowki, majacy bezposredni kontakt z nieletnimi, legitymuja si¢
odpowiednim kierunkowym wyksztalceniem, niezbednym do wykonywania okreslonych

zadan zwigzanych z nauczaniem i sprawowaniem pieczy nad wychowankami.



W ciggu dnia nadzor nad nieletnimi petni 1 wychowawca na grupg¢ oraz 2-3 straznikéw,
a w nocy 2 wychowawcow i 3 straznikow na calg placowke.

Wisrdd szkolen, ktérymi zostat objety personel pedagogiczny placowki nalezy wymienic¢
m. in. nastepujace: Aspoleczne zachowania miodziezy. Czynniki destrukcyjne i ich znaczenie;
Zasady postepowania z psem oraz elementy dogoterapii; Ochrona danych osobowych
| bezpieczna praca w internecie; Kurs jezyka angielskiego,; Skuteczne i konstruktywne sposoby
zapobiegania i niwelowania agresji w oparciu 0 poznawczo — behawioralne metody zmiany
zachowan, Praktyczne metody zastepowania agresji kurs I i Il stopnia;, Emisja glosu,
Diagnozowanie i praca terapeutyczna.

Reprezentanci Mechanizmu zaznaczajg, iz oferta szkolen dostepnych dla pracownikow
pedagogicznych placowki zastuguje na uznanie, gdyz obejmuje szeroki wachlarz zagadnien.
Jednakze zdaniem przedstawicieli KMP, personelowi nalezy réwniez zapewnié
systematyczne zajecia z zakresu zastosowania srodkow przymusu bezposredniego, udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
migdzynarodowym 1 krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regutl Narodéw Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego 45/113) stanowiacy, iz Personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi
wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy 1 umiejetnosci
zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej
Z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm.

Pracownicy BRPO wuzyskali informacje, iz czlonkowie zespotu psychologow nie
korzystaja z superwizji. Wizytujacy zwracaja uwage, ze jest ona wazna szczegdlnie
w przypadku prowadzenia indywidualnych oddzialywah, ze wzgledu na obcigzenia
wynikajace ze specyfiki pracy w placowce resocjalizacyjnej oraz skutkuje zwigkszeniem
efektywnosci pracownika. Stad reprezentanci KMP zalecaja rozwazenie zapewnienia
superwizji pracy terapeutycznej ww. pracownikow.

Jak wynika z informacji przedstawionej wizytujacym, w okresie od poczatku 2014 r. do
dnia wizytacji wobec personelu placowki nie byly prowadzone zadne postgpowania

dyscyplinarne ani postgpowania karne.

4. Warunki bytowe
Grupy wychowawcze wygladaja analogicznie. W kazdej z nich sg pokoje
wychowankow, $wietlice, sanitariaty oraz szatnie. Pokoje zostaly ocenione przez

wizytujacych jako czyste, ale skromne, wyposazone jedynie w podstawowe meble. Warto
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W tym miejscu przypomnie¢ fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogélnego CPT [CPT/Inf
(99) 12], zgodnie z ktorym dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich
powinien zapewnia¢ pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mlodych 0sob
pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktérych miode osoby spig 1 prowadzg aktywnosé
zyciowg powinny byé oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wlasciwie
umeblowane, dobrze urzgdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym
ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na przechowywanie rozsgdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli
przeciwko temu nie przemawiajg przewazajgce wzgledy bezpieczenstwa. W zwigzku
Z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja wyposazenie pokoi wychowankow w meble,
w ktorych beda oni mogli przechowywac prywatne przedmioty, nadajac indywidualny
charakter pomieszczeniom. Warte rozwazenia jest takze dokonanie zakupu zaston i firanek.

Sanitariaty wyposazone sa w prysznice z przestonkami, kabiny ustgpowe 1 umywalki.
Wychowankom udostepniane sg suszarki na mokra odziez, w czesci grup sg pralki. Uwage
wizytujacych zwrécito zawilgocenie sufitow w czgsci grup, ktdére wymaga usunigcia.

Poza pokojami mieszkalnymi, w placowce wyodrebniono izbg¢ izolacyjng (wyposazong
stolik 1 krzesto, tapczan), 1-osobowa izbe przejsciowa (wyposazong w to6zko, stolik, krzesto
oraz telewizor), 2-osobowa izbe przejSciowa (wyposazong w 2 tapczany, stolik, krzesto
I telewizor) oraz OPM, czyli odrgbne pomieszczenie mieszkalne (wyposazone w stolik
I krzesto oraz materac odstawiany pod $ciang). Obok pomieszczen zostal wyodrebniony
sanitariat z prysznicem. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz nie posiadal on
przestonki. W zwiazku z tym konieczne jest jej zamontowanie w celu ochrony kapiacych si¢
przed wzrokiem osob trzecich. Intymno$¢ nalezy zapewni¢ takze chtopcom korzystajacym
z toalety w szkole, ktora posiada szybe¢ utatwiajacg obserwowanie wngtrza.

Podkreslenia wymaga, iz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia z dnia 29
pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz.U. z 2015 r., poz. 1809) wprowadzito zmian¢ w § 25 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia, zgodnie z ktorg nie umieszcza si¢ juz nieletnich w OPM. W zwigzku
Z powyzszym pracownicy BRPO zalecaja zmiane przeznaczenia tego pomieszczenia
I dostosowanie jego wyposazenia zgodnie z nowa funkcja.

Przedstawiciele KMP zwracaja uwage, iz w izbie izolacyjnej powinny znajdowac si¢
wytacznie meble przytwierdzone do podtogi, aby mozna bylo stwierdzi¢ zgodnos¢ jej
wyposazenia z obowigzujacymi przepisami W tym zakresie. Przedstawiciele KMP zalecaja

wigc dostosowanie izby do warunkéw opisanych wskazanym w § 6 ust. 2 rozporzadzenia



Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i1 izby
izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 638).

Izby przejsciowe posiadajg odrgbne pole spacerowe.

Monitoringiem objete sa ciggi komunikacyjne, izby przejsciowe, izba izolacyjna i izby
chorych oraz jadalnia. Podkreslenia wymaga fakt, ze zwigzane ze stosowaniem wideonadzoru
ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji) realizowane jest jedynie w
oparciu o przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym, co stanowi dostrzezony przez
przedstawicieli KMP problem systemowy. Zaden z przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postepowaniu w sprawie nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 382, dalej: u.p.n.), nie
przewiduje bowiem stosowania w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
monitoringu. Tym samym naruszony zostaje, wyrazony w art. 31 ust. 3 oraz 41 ust. 1
Konstytucji wymoég zachowania ustawowe] formy ograniczen z zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw. Nikogo nie mozna zatem pobawi¢ praw i wolnoSci, ani
ograniczy¢ w korzystaniu z nich inaczej niz na warunkach okreslonych w ustawie. Tym
samym nalezy podkresli¢, iz uregulowanie w rozporzadzeniu mozliwos$ci stosowania
monitoringu w zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich nie spetnia standardow
wyrazonych w art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzita informacja udzielona im przez wychowankéw o
dniach wyznaczonych na kapiele, potwierdzona analizg zarzadzenia dyrektora nr 1/15
(kapiele co drugi dzien). Przedstawiciele KMP podkreslaja, iz dostep do prysznica nie
powinien by¢ w zaden sposob ograniczany, dlatego konieczna jest zmiana wskazanego

zarzadzenia.

5. Sytuacja osob z niepelnosprawnoscia

Opisujac warunki bytowe, przedstawiciele KMP pragng zauwazy¢, iz wizytowana
placowka jest niedostosowana do potrzeb osob z niepelnosprawnos$cig. Jednoczesnie
reprezentanci Mechanizmu wskazuja, iz w dniu 14 maja 2014 r. zostato skierowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich wystapienie generalne adresowane do Ministra
Sprawiedliwosci’ w sprawie potrzeby przystosowania placowek resocjalizacyjnych do

potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia. Z odpowiedzi udzielonej przez Podsekretarza Stanu

! Patrz: KMP.571.26.2014.MMa,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%202%2014.05.2014%20d0%20MS%20w%20sprawie%20dostos
owania%20jednostek%20penitencjarnych%20i%20plac%C3%B3wek%20dIa%20nieletnich%20d0%20potrzeb%?2
005%C3%B3b%20niepe%C5%82nosprawnych.pdf.



w Ministerstwie Sprawiedliwosci w dniu 5 czerwca 2015 r.? wynika, ze istniejg dwie
placowki resocjalizacyjne przeznaczone dla nieletnich (Zaktad Poprawczy w Tarnowie
oraz Schronisko dla Nieletnich w Dominowie) spelniajace warunki przystosowania dla
0s0b z niepetnosprawnoscia. W zwigzku z powyzszym pracownicy BRPO odstepuja od

zalecenia dostosowania wizytowanej placowki w omawianym zakresie.

6. Traktowanie

W rozmowach z wizytujacymi, wychowankowie placowki pozytywnie ocenili personel,
wskazujac gotowos¢ do pomocy i1 dobre traktowanie. Co wazne, wigkszo$¢ z nich przyznata,
ze pobyt w zaktadzie/schronisku pozytywnie wptynat na ich zachowanie, postrzeganie innych
oraz siebie.

Watpliwosci przedstawicieli KMP budzi § 20 ust. 1 regulaminu placéwki, zgodnie z
ktérym w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku w Zakladzie moze by¢é utworzona
grupa wychowawcza o wzmozonym nadzorze wychowawczym. W opinii pracownikéw BRPO
obowigzujgce obecnie przepisy prawa nie upowazniajg dyrektoréw zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich do tworzenia tego typu grup w ramach struktury placowki. Nie ulega
watpliwosci, 1z opieka pedagogiczng powinni by¢ objeci wszyscy wychowankowie placéwki
w sposob zindywidualizowany, w zaleznosci od potrzeb. Jednoczesnie zwigkszenie nadzoru
wobec poszczegdlnych wychowankéw nie powinno stanowi¢ uzasadnienia odmiennego ich
traktowania na tle pozostalych podopiecznych placéwki. Pracownicy BRPO maja
watpliwosci, czy grupa ta nie spelnia funkcji $rodka dyscyplinarnego. W zwiazku z
powyzszym, przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do dyrektora z prosba o wyjasnienie
powodow powotania grupy o0 wzmozonym nadzorze wychowawczym oraz wskazanie czym si¢
charakteryzuje i jakie ograniczenia wiaza si¢ z pobytem W tej grupie.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP budzi takze § 20 ust. 5 pkt 5 regulaminu placowki,
ktory nadaje mozliwos¢ umieszczenia w izbie przejsciowej ze wzgledow wychowawczych, na
okres do 14 dni (o tym samym moéwi dalej § 46 ust. 1 regulaminu placowki). Po pierwsze art.
25 ust. 1 rozporzadzenia stanowiacy o przeslankach umieszczenia w izbie przejSciowej
stanowi 0 celu zapewnienia bezpieczenstwa lub porzqdku w zakladzie, nie za$ wzglgdach
wychowawczych. Co wigcej, okreslenie przyczyn umieszczenia w izbie jest zbyt ogolne i

tworzy obszar do naduzy¢. W zwiazku z tym, system izolacji nieletnich ze wzgladu na

? Patrz: DWOIP-I-072-7/14,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie
%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%202%20dnia%205.06.2014%20r.pdf.
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bezpieczenstwo 1 porzadek w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich zostat
uznany za istotny problemem systemowy i pozostaje w kregu szczegdlnego
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 22 lipca 2013 r. Zast¢pca
Rzecznika Praw Obywatelskich ztozyl do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek w
sprawie stwierdzenia niezgodnosci § 25 wust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1054 ze zm., dalej: rozporzadzenie) oraz
§ 34 rozporzadzenia w zakresie, w jakim odsyta do odpowiedniego stosowania § 25 ust.
1 pkt 4 rozporzadzenia z art. 95 § 3 u.p.n., art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP i art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP®. Stosowany system izolacji
nieletnich stworzony zostat na poziomie rozporzadzenia wydanego w tym zakresie bez
wyraznego umocowania ustawowego. Tymczasem kazda norma prawna ograniczajaca
wolno$¢ osobista jednostki musi zostaé wyraznie umocowana w przepisach ustawy.
Obecnie przedstawiciele KMP oczekuja na wyrok TK w przywotanej sprawie,
kazdorazowo podczas wizytacji dokladnie badajgc pobyt nieletnich w izbach
przejsciowych. Stwierdzenie ujete w zarzadzeniu Kierownika internatu nr 4/10, iz
wychowanek dokonujacy zniewazenia pracownika placowki zostanie umieszczony
W izbie przejsciowej ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa, jest naduzyciem,
dlatego powinno zosta¢ wykreslone.

Analizujac Rejestr pobytu wychowankow w izbie przejsciowej ze wzgledow
wychowawczych (od lutego 2014 r.), przedstawiciel KMP zanotowal, iz nie zawsze
podawany jest termin pobytu opuszczenia izby przez wychowanka np. (dane usunieto)
od 25 listopada 2014 r., (dane usunieto) od 2 maja 2015 r., (dane usunieto) od 2 maja
2015 r., (dane usunieto) od 27 sierpnia 2015 r.. Pracownicy BRPO zwracaja uwage na
konieczno$¢ rzetelnego prowadzenia dokumentacji, zwlaszcza w zakresie pobytu
nieletnich w izbie przejsciowej, aby mozliwe bylo zweryfikowanie, czy nie zostat
przekroczony czas okreslony w § 25 ust.1 pkt 4 rozporzadzenia. Ponownego
podkreslenia wymaga powod umieszczenia nieletnich w izbie. Nalezy w tym wzgledzie
kierowac si¢ przestankami wskazanymi w rozporzadzeniu.

Dyrektor placowki poinformowal wizytujacych, iz wychowankowie powracajacy

Z przepustek oraz doprowadzeni po ucieczce lub niepowrocie, poddawani sg kontroli osobistej

* RPO-724264-VII-13/MMa, dostepny:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek%20do%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20z%20
dnia%2022.07.13%20r.pdf.



bez koniecznosci zdejmowania bielizny. W wyniku rozméw z wychowankami
przedstawiciele KMP odebrali informacje, ze podczas wspomnianej kontroli zobowigzani sg
do catkowitego rozebrania si¢. Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze obowigzujace
przepisy prawa nie wskazujg przestanek do przeprowadzania w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich kontroli osobistych oraz os6b uprawnionych do ich stosowania.
Ponadto zauwazalny jest takze brak spdjnosci terminologicznej w rozporzadzeniu, ktore
w jednym miejscu podaje definicj¢ kontroli osobistej (§ 2 pkt 20), w innym za$ postuguje si¢
pojeciem przeszukania osobistego (§ 105 pkt 6). Wizytujacy podkreslaja, ze kontrola
osobista stanowi jedng z najpowazniejszych ingerencji w prawo do prywatnosci i intymnosci
osoby poddanej kontroli, a zatem wupowaznienia do jej dokonywania nie mozna
domniemywaé®, ani nie moze ono wynika¢ z aktu rangi nizszej niz ustawa. W ocenie
Rzecznik Praw Obywatelskich, niewystarczajace z punktu widzenia norm konstytucyjnych
bedzie poprzestanie jedynie na okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢ nieletnich
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach. Ustawodawca w akcie rangi ustawowej powinien
okresla¢ przypadki, w ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto nalezy ujac
w tychze przepisach, ze kontroli osobistej moze dokonywaé wylacznie osoba tej samej pilci,
W niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie w omawianej kwestii moze
stanowi¢ wymodg odnotowywania przez pracownikow zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich w prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji na temat godziny, miejsca,
przyczyny dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego i kontrolowanego.
Opracowujac przepisy w tej materii nalezy zapewnic¢, by kontrolowanie nieletnich przebiegato
z poszanowaniem ich praw do intymnosci i prywatnosci. W przedmiotowej kwestii w dniu
22 lipca 2014 r. RPO zwrdécita si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie dziatan
legislacyjnych w przedstawionym zakresie®. Maja na uwadze przedstawiona argumentacije,
przedstawiciele KMP zalecaja odstapienie od przeprowadzania kontroli osobistej
wychowanek do czasu odpowiedniego uregulowania tej materii. Temat ten zostal podjety
takze w wystgpieniu Rzecznika z dnia 10 grudnia 2015 r. dotyczacym potrzeby nowelizacji

u.p.n®. Sprawa ta pozostaje w dalszym zainteresowaniu Rzecznika.

*w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt U 7/12), wydanego
w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestionujagcym przepisy regulujace kontrole osobistg
cudzoziemcow przebywajacych w strzezonych o$rodkach lub aresztach w celu wydalenia, podkresla sie, ze
przestanki dopuszczalnos$ci kontroli osobistej cztowieka pozbawionego juz wolnos$ci osobistej nigdy nie moga
by¢ uregulowane w akcie rangi podustawowej. Zawsze wymagaja formy ustawy.
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Od 1 stycznia 2014 r. do dnia wizytacji (dalej: analizowany okres) nie stosowano
srodkow przymusu bezposredniego. W  roku szkolnym 2014/15 zaszta jednak
konieczno$§¢ umieszczenia 18 wychowankow w izbie przej$ciowej ze wzgledow
wychowawczych, z powodu zagrozenia bezpieczenstwa placowki lub wychowankow.

Wedhug informacji przekazanych wizytujacym w analizowanym okresie mialy
miejsce 2 wydarzenia nadzwyczajne: w dniu 30 kwietnia 2015 r. nastgpilo samowolne
oddalenie si¢ 2 wychowankéw, a w dniu 2 maja 2015 r. 4 wychowankow zazyto $rodki
psychoaktywne w wyniku czego niezbedna byla interwencja lekarska (jednodniowy
pobyt w lokalnym szpitalu).

Watpliwosci pracownikow BRPO budzi pkt 1la Regulaminu dotyczgcego zasad
dopuszczalnosci palenia papierosow przez wychowankow Zakladu Poprawczego
i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie (dalej: regulamin palenia), zgodnie z ktorym
zakazuje si¢ palenia papierosow i ich posiadania przez wychowankow Schroniska oraz
wychowankow Zakladu Poprawczego, ktorzy przebywajg w grupie pierwszej i drugiej.
Przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do dyrektora placowki z pytaniem o powdd
wprowadzenia ww. ograniczenia w wymienionych grupach, przypominajac
jednoczes$nie, iz wychowankowie powinni by¢ traktowani na rowni. Co wigcej, zapis
w regulaminie palenia moze prowadzi¢ do wniosku, iz grupy wychowawcze nie sa
jednorodne, dlatego konieczne jest odniesienie si¢ do tej kwestii przez dyrektora.

Pracownicy BRPO prosza takze o nadestanie zarzadzenia kierownika internatu nr
1/10, ktore reguluje wprowadzenie zakazu palenia wyrobow tytoniowych dla calej grupy
wychowawczej.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzita informacja zawarta w zarzadzeniu nr 2/10,
umieszczona na tablicy grupy VI, stanowigca o zakazie kontaktow z grupa III, z adnotacja, iz
dotyczy on takze (dane usunieto). Przedstawiciele KMP nie widzg uzasadnienia dla
wprowadzonej restrykcji, a zwlaszcza — stygmatyzacji jednego z wychowankow, w zwigzku

Z tym, zwracajg si¢ do dyrektora z prosba o wyjasnienia.

7. Dyscyplinowanie

Katalog nagrod i srodkow dyscyplinarnych obowigzujacych w placowce zawarty zostat
W Systemie wychowawczym Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie
oraz (dalej: system wychowawczy) Regulaminie wychowanka Zaktadu Poprawczego
I Schroniska dla Nieletnich w Glogowie. Wskazany dokument zawiera postanowienia tozsame

z regulacjami zawartymi w art. 95cc § 1 pkt 1-10 i art. 95cf § 1 pkt 1-9 u.p.n.
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Wychowankowie poddawani sg comiesi¢czne] ocenie z zachowania, dokonywanej
podczas zebran zespolu wychowawczego w oparciu o samoocen¢ podopiecznych, ich udziat
w procesie resocjalizacji, dostosowanie si¢ do zasad regulaminu placowki.

Analizujgc system wychowawczy przedstawiciel KMP zwrocit uwage, iz mozliwosé
noszenia prywatnej odziezy majg jedynie wychowankowie, ktorzy otrzymali minimum
odpowiednig ocene¢ z zachowania. Praktyka ta niesie bowiem ryzyko stygmatyzacji nieletnich,
korzystajacych z odziezy stanowiacej wyposazenie placéwki. Pracownicy BRPO zalecaja
umozliwienie noszenia prywatnej odziezy wszystkim chtopcom.

Z analizy nadestanej pracownikom BRPO wynika, ze w roku szkolnym 2014-15
udzielono wychowankom 777 nagrod regulaminowych, w tym 58 przepustek i 19 urlopow.
Wséréd nagrod przewazaty pochwaty, zgody na rozmowy telefoniczne na koszt zaktadu,
dodatkowe dni przepustek oraz sporadycznie listy pochwalne do sadow i rodzicow. Wobec
wychowankow zastosowano 378 $rodkow dyscyplinarnych przewidzianych w regulaminie.
Najczgsciej stosowanymi srodkami dyscyplinarnymi byly nagany oraz upomnienia. Stosunek
nagroéd do $rodkéw dyscyplinarnych i dolegliwo$¢ ostatnich, odzwierciedla nastawienie na
motywowanie wychowankow do poprawnego zachowania.

Na uznanie zastuguje praktyka w ramach profilaktyki zdrowotnej, zgodnie z ktora
wychowankowie niepalacy papierosow sa nagradzani dodatkowym kieszonkowym. Dziatania
te zachecity kilku wychowankéw do rzucenia palenia tytoniu.

Watpliwosci przedstawicieli KMP budzi Procedura postepowania w przypadku
indywidualnego Ilub zbiorowego zaZycia substancji psychoaktywnych powodujgcych
zagrozenie zdrowia lub Zycia, zgodnie z ktorg mozliwe jest zastosowanie wobec
wychowankow, ktorzy brali udzial w zdarzeniu nadzwyczajnym srodka dyscyplinarnego
w postaci nieudzielenia zgody na przepustki i urlopy przez okres 3 miesigcy, obnizenie oceny
z zachowania do nagannej wychowankowi/ wychowankom, ktorzy brali udzial w wydarzeniu
nadzwyczajnym oraz brak poparcia dla wnioskéw o warunkowe zwolnienie dla wychowankéw
biorgcych udzialt w wydarzeniu, a ubiegajgcych si¢ o opuszczenie placowki w trybie art. 86
i art. 90 upn. Postanowienie to sugeruje poniesienie przez wychowanka rdznych
konsekwencji, co jest sprzeczne z art. 95ce § 2, stanowigcym iz za jedno przewinienie
stosuje sig¢ jeden Srodek dyscyplinarny. Przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie
omawianej procedury do obowigzujacych przepisow.

Podczas rozméw z wychowankami, wizytujacy odebrali informacje o tym, iZ w ramach
kary otrzymuja do wykonania dodatkowy dyzur. Dodatkowe prace porzadkowo-gospodarcze

przewidziane s3 takze dla wychowankéw, ktorzy np. rysowali na $Scianach izby przejsciowe;.
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Przedstawiciele KMP zwracajg uwage na Regule 67 Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolno$ci, w ktorej wskazano jednoznacznie, ze praca nie
moze stanowi¢ kary dyscyplinarnej. Co wigcej, ustawa zawiera enumeratywny katalog tych

srodkow 1 nie nalezy wykracza¢ poza jej przepisy.

8. Prawo do informacji

Nowoprzyjeci wychowankowie zapoznawani sa przez dyrektora ZPiSAN ze swoimi
prawami i obowigzkami. Dodatkowo, chtopcom przebywajacym w izbie przejsciowe;,
wyswietlany jest film wprowadzajacy do zycia w placowce, co wizytujacy oceniajg
pozytywnie.

Na grupowych tablicach informacyjnych wywieszone sa kopie regulaminéw, wykazy
wychowankoéw wykonujacych dyzury, porzadek dnia, zawiadomienie o mozliwosci zlozenia
skargi wraz z adresami instytucji, do ktorych nieletni mogag zwr6ci¢ si¢ w przypadku
naruszenia ich praw. Przedstawicicle KMP zalecaja uzupelnienie wspomnianego wykazu
instytucji o numer bezptatnej infolinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich — 0 800 676 676.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita adnotacja w zawiadomieniu dotyczacym skarg, iz
skargi i wnioski powinny byé przed wystaniem przedtozone dyrektorowi zaktadu w celu
udzielenia pomocy w ich zalatwieniu. Pracownicy BRPO nie widzg uzasadnienia dla
posredniczenia przez dyrektora placowki w wysytaniu skargi do instytucji stojacych na strazy
praw czlowieka, dlatego zalecaja usunigcie cytowanego zastrzezenia. Wychowankowie
powinni mie¢ nieskrepowang mozliwo$¢ zglaszania wszelkich uwag na funkcjonowanie
placowki czy traktowanie, dlatego tez konieczne jest wykreslenie cytowanego zastrzezenia.

Przedstawiciele KMP zwrdcili uwage, iz na tablicy informacyjnej w jednej z grup
udostgpnione jest nieaktualne rozporzadzenie dotyczace zasad palenia wyrobow tytoniowych.
W zwigzku z tym konieczne jest umieszczenie wersji zgodnej z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzywania
wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz
w $rodkach przewozu os6b (Dz.U. z 2011 r. Nr 135, poz. 795).

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito zarzadzenie kierownika internatu nr 7/2010
wprowadzajgce limit czasu kapieli pod prysznicem do 3 minut (razem z przygotowaniem)
oraz zobowigzujace wychowawcow do ustalania kolejnosci wedtug wieku chtopcoéw. Zawiera
ono takze uwagg, ze przekroczenie czasu kapieli bedzie skutkowalo tym, ze ostatni w kolejce
nie zdqgzq sie wykgpac. Przedstawiciele KMP podkreslajg, ze wprowadzanie opisanych wyzej

restrykcji nie ma nic wspolnego z racjonalnym korzystaniem z medidow i1 powinno zostac
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wyeliminowane. Wprowadzanie tak restrykcyjnych ograniczen w zakresie dbania o higien¢
jest niedopuszczalne. Podobnie jak wycigganie konsekwencji z przekroczenia czasu kapieli,
0 czym stanowi zarzadzenie nr 16/10, dlatego konieczne jest jego odwotanie podobnie jak

zarzadzenia nr 7/2010.

9. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Wychowankowie moga utrzymywac¢ kontakt z osobami spoza placowki w formie
korespondencyjnej, telefonicznej oraz bezposredniej w postaci odwiedzin.

Jak wskazuje Procedura udzielania urlopow i przepustek wychowankom Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie oraz postgpowania wobec
wychowankéw nie wracajgcych z urlopow lub przepustek i zbieglych z placowki, warunkiem
wystapienia przez patrona wychowanka o przepustke dla niego jest zebranie przez chtopca
podpisow na karcie obiegowej. Przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do dyrektora z pytaniem,
jakie osoby musza zlozy¢ podpis na ww. karcie, aby wychowanek mogt ubiegaé si¢
0 przepustke oraz jaki jest cel stosowania takiej praktyki.

Jak poinformowat wizytujacych dyrektor, wychowankowie mogg by¢ odwiedzani takze
przez osoby spoza rodziny. Warunkiem jest udziat opiekuna sympatii podczas pierwszego
spotkania na terenie placowki.

Na wuznanie zastuguje wyodrebniona na terenie placowki sala konferencyjna,
wykorzystywana jako sala odwiedzin w przypadku przyjazdu osoby poruszajacej si¢ na
wozku, ze wzglegdu na dostosowang toalet¢ oraz wejScie pozbawione barier
architektonicznych.

Regulamin wychowanka Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie
(dalej: regulamin wychowanka) stanowi, ze wychowanek ma prawo do utrzymywania
kontaktow z rodzing w formie odwiedzin, korespondencji, telefonow. Zdaniem pracownikoéw
BRPO konieczne jest dopisanie, iz prawo to dotyczy takze osob spoza rodziny.

Zgodnie z pkt 1 Regulaminu odwiedzin wychowankéw Zaktadu Poprawczego
i Schroniska dla Nieletnich w Glogowie (dalej: regulamin odwiedzin) odwiedziny odbywajg
sig¢ w kazdg niedzielg i swigta w godzinach od 10.00 do 12.00. Miejscem odwiedzin jest
stotowka. Istnieje mozliwo$¢ spotkania z bliskimi innego dnia. Zastrzezenia przedstawicieli
KMP budzi pkt 3 regulaminu odwiedzin, zgodnie z ktorym osobami uprawnionymi do
odwiedzin sq rodzice, prawni opiekunowie i najblizsza rodzina wychowanka, o ile organ do
dyspozycji ktorego pozostaje nieletni nie zarzqdzit inaczej. Inne osoby mogq odwiedzal

wychowanka, gdy zostal on nagrodzony pisemng zgodg na dodatkowe odwiedziny lub uzyskat
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zgode (...) (zastrzezenie to nie dotyczy wychowankéw zaktadu poprawczego). Pracownicy
BRPO przypominaja w tym miejscu, ze regulujacym kontakty nieletnich z bliskimi jest
przepis art. 64 § 4, ktory zaktada jego ograniczenie w $ci§le okreslonych sytuacjach: dyrektor
zaktadu, osrodka lub schroniska, o ktorych mowa w § I, moze ograniczy¢ lub zakazac
kontaktow nieletniego z osobami spoza zakladu, osrodka lub schroniska dla nieletnich
wylgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzqdku prawnego,
bezpieczenstwa zaktadu, osrodka Ilub schroniska bgdZz moze wplyngé niekorzystnie na
przebieg toczgcego sie postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W zwigzku z tym
nalezy dostosowa¢ postanowienia regulaminu odwiedzin do powszechnie obowigzujacych
przepisow.

Zastrzezenia budzi takze pkt 11 regulaminu odwiedzin, stanowiacy o tym, ze jezeli
wymagajq tego wzgledy wychowawcze lub na zarzgdzenie Sqdu, odwiedziny odbywajg sie
W obecnosci pracownika pedagogicznego lub straznika. Przypomnienia w tym miejscu
wymaga art. 49 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy
komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastqpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych
W ustawie i w sposéb w niej okreslony. Zaden przepis ustawy nie stanowi o mozliwosci
wprowadzenia kontroli spotkan nieletnich z bliskimi, dlatego tez nalezy wykresli¢ pkt 11
z regulaminu odwiedzin.

Przedstawiciele KMP nie widzg uzasadnienia dla ograniczen ujetych w Regulaminie
okreslajgcym sposob nadzoru i opieki nad wychowankiem przebywajgcym w  izbie
przejsciowej. Stanowi on bowiem, ze wychowankowi nalezy umozliwi¢ nawigzanie kontaktu
Z rodzing (korespondencja) (...), a na odwiedziny wychowanka przebywajgcego w izbie
przejsciowej musi wyrazi¢ zgode dyrektor placowki, kierownik internatu, psycholog albo
pedagog. Zastrzezenie to jest ujete takze w Regulaminie pobytu wychowanka w izbie
przejsciowej. Pracownicy BRPO przypominaja, ze zastosowanie w tym przypadku ma przepis
art. 66 § 4 ustawy, ktory daje mozliwos$¢ ograniczenia kontaktu z osobami spoza zaktadu (nie
tylko rodziny), nie méwi natomiast o nadaniu prawa do odwiedzin. Wobec tego, usunigcia
wymaga takze cytowane wyzej postanowienie.

Wychowankowie ZPiSAN w Glogowie nie maja prawa postugiwania si¢ prywatnymi
telefonami  komorkowymi. Na terenie placowki nie ma dostepnych aparatow
samoinkasujgcych. Jak poinformowano wizytujacych, w kazdym pokoju wychowawcy
znajduje si¢ telefon, z ktorego nieletni moga korzysta¢. Dyrektor placowki przyznat, ze
rozmowy odbywaja si¢ z reguly bez uczestnictwa wychowawcy, natomiast chlopcy

przebywajacy w izbie przejSciowej, kontaktuja si¢ z bliskimi w obecnosci pedagoga co do
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zasady. Takze chlopcy przebywajagcy w grupach wychowawczych, poinformowali
wizytujacych, iz ich rozmowy sa podstuchiwane i przerywane, gdy stosuja przeklenstwa.
W ocenie przedstawicieli KMP, tego rodzaju kontrola rozméw mozliwa jest w oparciu
0 przytoczony wczesniej 66 § 4 u.p.n., tzn. powinna by¢ stosowana tylko w sytuacjach
wskazanych w przytoczonym przepisie. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele
Mechanizmu zalecajg odstapienie od zasady kontrolowania rozméw telefonicznych
wychowankdow.

Tres¢ korespondencji nieletnich, zarowno przychodzacej, jak i wychodzacej — wedtug
informacji przekazanych przez dyrektora placowki - nie podlega kontroli. W obecnosci
nieletnich sprawdzana jest jedynie zawarto$¢ koperty pod katem znajdowania si¢ w niej
srodkow niedozwolonych. Jak jednak wynika z rozméw z wychowankiem przebywajacym
W izbie przejsciowej, listy przeznaczone do wystania sa czytane przez pedagoga. Inny nieletni
podat, ze korespondencja wychodzaca sczytana jest przez wychowawece. Jezeli zawiera stowa
niecenzuralne, nie jest wysylana. Przedstawiciele KMP zwracaja uwagge, iz zgodnie z art. 66 §
3 u.p.n. korespondencja nieletniego moze byé kontrolowana przez dyrektora osrodka, zaktadu
lub schroniska bgdz przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego,
wylqcznie w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci
godzqce w porzgdek prawny, bezpieczenstwo osrodka, zaktadu lub schroniska, w zasady
moralnosci publicznej bgdz moze wphmngcé niekorzystnie na przebieg toczgcego sig
postepowania lub resocjalizacji  nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci
korespondencji nie dorecza sie, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sqd rodzinny
wykonujgcy orzeczenie i podajgc powody tej decyzji. Nieletniego poucza si¢ o prawie do
zlozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 31a. Zatrzymang korespondencje wigcza sie do akt
osobowych nieletniego. W zwiazku z powyzszym, pracownicy Mechanizmu zalecaja
dostosowanie praktyki w zakresie kontroli korespondencji do powszechnie obowiazujacych
przepisow.

Dostep do internetu wychowankowie majg podczas spotkan kétka informatycznego oraz
zaje¢ w szkole.

Analizujac porzadek dnia, przedstawiciel KMP stwierdzit nastgpujaca nieprawidtowosc:
jedynie w planie na dni §wigteczne i niedziele zostaty ujete zajecia rekreacyjne. Takze wpisy
W Dziennikach zaje¢ wychowawczych $wiadczyly o tym, ze nie ma codziennych wyj$¢ na
Swieze powietrze. Co wiecej, zgodnie z zarzadzeniem dyrektora nr 1/15 z zaj¢¢ rekreacyjnych
nieletni moga korzysta¢ co drugi dzien, stosownie do podziatu na grupy. Ponadto z rozmowy

z wychowankiem przebywajacym podczas wizytacji w izbie przej$ciowej, wynika, iz nie miat
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mozliwosci skorzystania ze spaceru kazdego dnia. Tymczasem pracownicy BRPO stojg na
stanowisku, iz nieletni powinni mie¢ codzienny dostgp do $wiezego powietrza. Zwrdcenia
uwagi wymaga, ze zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami
alternatywnymi, wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwosé
regularnego c¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzina na
powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda (Reguta 81). W zwiagzku z powyzszym reprezentanci
Mechanizmu zalecaja zapewnienie wychowankom codziennych zaje¢ na dworze, jezeli

warunki atmosferyczne sg odpowiednie.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Podstawowg opieke medyczng zapewnia wychowankom lekarz (chirurg), zatrudniony
na 0,35 etatu. Psychiatra (0,35 etatu) oraz stomatolog (0,35 etatu) maja dyzury w placowce
raz w tygodniu.

W placéwee zatrudnione sa 2 pielegniarki (1 / etatu), zapewniajac opieke przed- i
popotudniows.

Kazdy nowy wychowanek badany jest przez lekarza. Dobrowolnie moze podda¢ si¢
testom na obecno$¢ wirusa HIV/AIDS.

Testy potwierdzajace zazycie substancji narkotykow lub innej substancji
psychoaktywnej, wykonywane s3 przez pielegniarke. Nie podwazajac zasadnosci
wykonywania testow diagnostycznych w razie podejrzen, ze wychowanek wprowadzit si¢ w
stan upojenia alkoholowego czy odurzyt si¢ innymi substancjami, nalezy wskaza¢, iz zadne
badanie, niezaleznie od stopnia jego skomplikowania, nie powinno by¢ jednak wykonywane
bez wyraznego uprawnienia ustawowego dla osob go wykonujacych. Nalezy podkresli¢, iz
przepisy u.p.n. nie dajag mozliwosci innej osobie niz kurator sgdowy sprawujacy nadzor nad
nieletnim, obowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w jego
organizmie obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan
odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy wigc uznaé, ze personel placéwki, nie ma prawa
zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢ takim badaniom. W zwigzku z tym dnia 30
marca 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
(KMP.573.42.2014.DK) z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
ustawowe wskazanie podmiotow upowaznionych do przeprowadzania badan: na obecnosé
alkoholu, srodkow odurzajgcych i psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajgcych

w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, jak rowniez okreslenie w aktach
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wykonawczych  warunkow i sposobu przeprowadzania tych badan, sposob ich
dokumentowania i weryfikacji. W odpowiedzi z dnia 21 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu
W Ministerstwie  Sprawiedliwosci  przyznal, ze dla zapewnienia konstytucyjnosci
uregulowania kwestii przeprowadzania testObw na obecno$¢ narkotykow, $rodkow
odurzajacych i psychotropowych, konieczne jest zawarcie przepisOw w akcie prawnym rangi
ustawowej. Sekretarz Stanu poinformowat jednocze$nie, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
opracowalo zalozemia projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w spawach
nieletnich oraz niektérych innych ustaw. W obecnym stanie prawnym przedstawiciele KMP
zalecajg odstgpienie od praktyki wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych
I alkoholu przez personel placowki.

Placowka dysponuje gabinetem pielegniarskim, gabinetem stomatologa, 4-osobowa
izbe chorych (wyposazona w tapczany, stolik i krzesta, szafki nocne oraz telewizor) oraz
1-osobowg izolatke dla chorych zakaznie (wyposazong w kozetke, tapczan, stolik i gazety).
Oba pomieszczenia dla chorych posiadajg wyodrebniony wezetl sanitarny: muszle ustepows i
umywalke. Przedstawiciele KMP zwracaja uwage, iz na ich wyposazeniu powinien by¢ takze
prysznic, aby moc stwierdzi¢ pelne odizolowanie chorych (zwlaszcza zakaznie) od reszty
wychowankoéw. W zwiazku z tym, pracownicy BRPO zalecaja rozwazenie wyposazenie ww.
sanitariatow o kabing¢ prysznicowa lub wyodrgbnienie jej w poblizu izby chorych i izolatki dla
chorych zakaznie.

W rozmowach indywidualnych wizytujacy nie odebrali rOwniez negatywnych sygnatow
0 zapewnionej w placéwce opiece lekarskiej.

Niemniej jednak, zastrzezenia wizytujacych wzbudzita informacja, iz w celu
zapobiezenia ucieczki nieletniego, podczas transportu do lekarza, zaktadane mu sg kajdanki
zespolone. Co wigcej, rozmowy z nieletnimi nie przyniosty potwierdzenia stow dyrektora
w zakresie wyjazdow do przychodni w prywatnej odziezy. Przedstawiciele Mechanizmu
uwazajg opisang praktyke za zbyt restrykcyjng i zalecajg jej wyeliminowanie. PO pierwsze,
stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego — a do takich nalezg kajdanki zespolone,
zgodnie z art. 12 ust 1 pkt 2c ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628) — ma charakter zindywidualizowany
1 moze nastgpi¢ tylko pod warunkiem wystapienia w konkretnym przypadku przestanek ich
zastosowania. Ponadto $rodki przymusu bezposredniego nalezy stosowaé z zachowaniem
zasady koniecznosci (muszg by¢ niezbedne do osiggniecia celow, w jakich zostaty
zastosowane), proporcjonalnosci (musza by¢ zastosowane proporcjonalnie do stopnia

zagrozenia oraz minimalizacji dolegliwosci (art. 6 ust. 1 w/w ustawy). Nie mozna z gory
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przyjaé, ze w kazdym przypadku konwojowania nieletniego do placowki stuzby zdrowia
zachodzi ktora§ z przestanek wymienionych w art. 11 ustawy (w szczego6lno$ci obawa
ucieczki). Kazdorazowe, automatyczne stosowanie kajdanek uznaé tez nalezy za sprzeczne
Z zasadami wyrazonymi w art. 6 ust. 1 ustawy. Dlatego tez przedstawiciele KMP zalecaja
odstgpienie od zasady automatycznego, kazdorazowego stosowania kajdanek podczas
konwojowania osadzonych do placowek zewnetrznej stuzby zdrowia i stosowanie podczas
konwoju $rodkow przymusu bezposredniego tylko w wymagajacych tego, konkretnych
przypadkach. Kwestia nakazu ubierania odziezy skarbowej podczas transportu stanowi

stygmatyzacje nieletniego, ktdra jest niedopuszczalna.

11. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Dziatajacy w  placowce  personel  psychologiczno-pedagogiczny  zapewnia
wychowankom pomoc w formie indywidualnych oraz grupowych oddziatywan
terapeutycznych.

Nieletni majg mozliwo$¢ uczestnictwa w nastepujacych kotach zainteresowan:
plastycznym, ceramiki 1 garncarstwa, witrazu, przyrodniczym, rowerowym oraz
informatycznym.

Wychowankowie placowki w ramach pracy z wychowawcami, biora udziat
W nastepujacych programach: Trening umiejetnosci spotecznych przeciwko agresji; Program
zaje¢ psychoprofilaktycznych z elementami socjoterapii dotyczqcy problematyki uzaleznien od
alkoholu; Profilaktyka HIV/AIDS oraz chorob przenoszonych drogg piciowg; Program
arteterapeutyczny ,, Tworzymy Razem”; Program zajec¢ socjoterapeutycznych z zakresu
ksztattowania poczucia wlasnej wartosci”; Program zajec¢ tworczych ,,Kolorowo zakreceni”;
Program z zakresu komunikacji. W ramach szkoty realizowane sa m.in. programy: z zakresu
profilaktyki uzaleznien dla uczniow szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych MOJA FAZA.
NIE! DLA DOPALACZY; program zaje¢ kotka teatralno-filmowego MIT (matolaty i teatr);
profilaktyczny w obszarze uzaleznien i1 przeciwdziatania agresji Moje Zycie — moj wybor...;
kotko biegowe Uciekam przed stabosciami.

Na uznanie zastuguje zaangazowanie wychowankoéw w wolontariat, m.in. akcje
charytatywne na rzecz chorych dzieci; Pogotowie lekcyjne w Domu Samotnej Matki
W Gtlogowie; dziatania na rzecz 0sob niepetnosprawnych intelektualnie 1 fizycznie, dorostych
1 dzieci, miedzy innymi z Klubu Oso6b Niepelnosprawnych ,,Teczowe Motyle” w Glogowie,
szkot 1 $wietlic socjoterapeutycznych; wspotpraca z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej

w Glogowie, Miejskim Centrum Wspierania Rodziny w Glogowie.
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Wizytujacy pozytywnie oceniajg takze oddziatywania wobec wychowankow za pomoca
dogoterapii. Zamieszkujacy placowke pies uczy odpowiedzialnos$ci, umiejetnosci

opiekowania si¢ zywym stworzeniem oraz roztadowuje napigcie w wychowankach.

12. Prawo do edukacji, wypoczynku i rekreacji

W placéwcee funkcjonuje Szkota Podstawowa Nr 4 w Glogowie (1 oddziat szkolny),
Gimnazjum Nr 6 w Glogowie (4 oddzialy szkolne) oraz warsztaty szkolne. Praktyczna nauka
zawodu obejmuje zawody: stolarz i $lusarz. Ponadto mozliwe jest uczestnictwo w kursach
czeladniczych w zawodzie stolarz i $lusarz oraz kursach zawodowych, m.in. spawacz,
operator wozka widlowego. Ponadto warsztaty szkolne zapewniajg mozliwo$¢ udzialu w
innych kursach zawodowych w zaleznosci od pojawiajacych si¢ ofert na rynku ksztalcenia
zawodowego. Dostep do kurséw potwierdzili wychowankowie, z ktorymi przedstawiciele
Mechanizmu przeprowadzili rozmowy indywidualne.

Placowka posiada bogate zaplecze sportowe. Oprocz sitowni i sali gimnastycznej,
znajdujacej si¢ w oddzielnym kompleksie, na terenie ZPiSAN wyodrebniono boisko do
siatkdwki 1 pitki plazowej, 2 korty do tenisa ziemnego, boisko do gry w koszykoéwke oraz
boisko do pitki noznej. Wskazang wyzej infrastrukture wizytujacy oceniajg jako imponujaca.

Na terenie Il grupy SdN dziata pracownia plastyczna, wyposazona w piec do wypalania
gliny, materiaty do decoupage oraz ramek do luster. Natomiast w VI grupie ZP organizowane
sg zajecia z quilingu.

Wychowankowie maja staty dostep do stotéw bilardowych oraz tzw. pitkarzykow.

W placowce organizowany jest szeroki wachlarz zaje¢ wypoczynkowych
i rekreacyjnych. Organizowanych jest wiele konkursow sportowych i edukacyjnych.
Wychowankowie sa autorami gazetek tematycznych np. o II wojnie $wiatowe;.

Nieletni uczestniczyli w licznych wycieczkach m.in. do Muzeum Archeologiczno —
Historycznego w Glogowie, do pogotowia ratunkowego 1 strazy pozarnej, do Lubigza lub do
Muzeum Gross Rosen w Rogoznicy. Ponadto w placowce odbywajg si¢ uroczystosci z okazji
Bozego Narodzenia, Dnia Dziadka i Babci, Swigt Wielkanocnych, Dnia Dziecka. Nieletni
mieli takze okazje spotkac si¢ z J. Gorskim — mistrzem $wiata w triatlonie.

Ponadto w placowce organizowane s3 zajgcia przygotowujace wychowankow do
powrotu do otwartego srodowiska. Nieletni nabywaja umiejetnosci odnalezienia si¢ na rynku
pracy, poszerzaja kompetencje zawodowe. Ponadto zdobywaja niezwykle przydatng w zyciu

wiedzg z zakresu pierwszej pomocy.
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13. Prawo do praktyk religijnych

W czasie wizytacji w placowce nie bylo chtopcow innego wyznania niz rzymsko-
katolickie. Lekcje religii odbywaja si¢ podczas pobytu wychowankow w internacie. Msze
organizowane s3 w kaplicy, znajdujacej si¢ na terenie II grupy SAN, w zaleznosci od
zgloszenia si¢ chetnych do udziatlu w nich.

Podczas rozméw z wychowankami wizytujacy odebrali informacj¢, iz osoby
doprowadzone po ucieczkach oraz nowoprzyjete nie moga uczestniczyé we mszy $wigtej.
Przedstawiciele KMP przypominaja, ze prawo do praktyk religijnych jest jednym
z podstawowych praw cziowieka, ktore nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane. Jak
stanowi art.66a§ 1 u.p.n. nieletni ma prawo do wykonywania praktyk religijnych
| korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia w nabozZenstwach
odprawianych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (...). Nalezy w tym
miejscu wskazaé, ze zgodnie z zaleceniem Komitetu nr 87.2, obowiqzujgcy w instytucji
system postepowania powinien by¢ tak zorganizowany, aby w stopniu, w jakim jest to
wykonalne, umozliwial nieletnim praktykowanie ich religii lub wyznania, uczeszczanie na
msze lub spotkania prowadzone przez zatwierdzonych przedstawicieli danej religii lub
wyznania, prywatne odwiedziny ze strony tych osob oraz posiadanie ksigzek lub literatury
dotyczqcej ich religii lub wyznania. Przedstawiciele KMP zalecajg umozliwienie praktyk

religijnych wszystkim wychowankom placoéwki.

14. Dobre praktyki

Wizytowang placowke na tle innych wyr6znia broszura Kilka waznych informacji dla
Rodzicow o sposobach poradzenia sobie z problemem ucieczek, opracowana przez psychologa
i pedagoga ZPiSAN w Gtogowie w ramach cyklicznych spotkan z rodzicami pod nazwa
Zagrozenia okresu dojrzewania. Zawiera ona informacje jak zapobiega¢ ucieczkom dzieci,
jak reagowac, nie tylko wtedy, gdy dziecko uciekto z domu, ale tez jak si¢ zachowac po jego
powrocie.

Dobra praktyke stanowi wspomniany wczesniej film instruktazowy dla nowoprzyjetych

wychowankow.

15. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji
zalecaja:

Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Glogowie:
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

odstgpieniec od przeprowadzania kontroli osobistej wychowankow do czasu
odpowiedniego uregulowania tej materii;

odstapienie od praktyki wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych i
alkoholu przez personel placowki;

zmian¢ wyposazenia pokoi, ktora nadawataby im indywidualny charakter oraz
umozliwiala przechowywanie przez wychowankéw rzeczy osobistych;

usuni¢cie zawilgocen w tazienkach;

zapewnienie intymno$ci nieletnich korzystajgcych =z sanitariatu obok izb
przejsciowych oraz toalety w szkole;

rozwazenie wyodrebnienia sanitariatu dla izb chorych, a zwlaszcza dla izolatki dla
chorych zakaznie;

umozliwienie wszystkim wychowankom udziatu w mszach §wietych;

umozliwianie wychowankom codziennych kapieli oraz zmian¢ zarzadzen wydanych
wczesniej w tym zakresie;

zaprzestanie stosowania prowadnic oraz odstgpienie od obowigzku noszenia
skarbowej odziezy podczas wyjazdow do placéwek stuzby zdrowia;

stosowanie srodkow dyscyplinarnych zgodnych z katalogiem zawartym w ustawie;
umozliwienie wychowankom spg¢dzania czasu na §wiezym powietrzu, codziennie
przez 2 godziny, o ile warunki atmosferyczne na to pozwalaja;

odstapienie od kontroli rozméw telefonicznych nieletnich oraz dokonywanie
kontroli korespondencji w przypadkach okreslonych w ustawie;

odwotanie zarzadzenia nr 16/10 oraz 7/2010;

naniesienie zmian w regulaminie odwiedzin, stosownie do uwag zawartych w pkt 9
raportu, aby byl on zgodny z powszechnie obowigzujacymi przepisami,

naniesienie zmian w dokumentach regulujacych kontakt ze $wiatem zewngtrznym
nieletniego przebywajacego w izbie przejsciowej, aby byty one zgodne z art. 66 § 4
u.p.n;

uzupehnienie regulaminu wychowanka o prawo do utrzymywania kontaktow takze z
osobami spoza rodziny;

wykres§lenia z zarzadzenia kierownika internatu nr 4/10 stwierdzenia, iz
wychowanek dokonujacy zniewazenia pracownika placowki zostanie
umieszczony w izbie przejSciowej ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa;
wykreslenie z zawiadomienia dotyczacego skarg, informacji o tym, iZ powinny

by¢ on przedtozone dyrektorowi placowki przed wystaniem;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

odnotowywanie w rejestrze pobytu wychowankow w izbie przejsciowej dnia jej
opuszczenia przez kazdego z nieletnich;

umozliwienie noszenia prywatnej odziezy wszystkim chtopcom,;

dostosowanie Procedury postepowania w przypadku indywidualnego lub
zbiorowego zazycia substancji psychoaktywnych powodujgcych zagrozenie zdrowia
lub zycia do obowigzujacych przepisow

kontrolowanie korespondencji i rozméw telefonicznych tylko w uzasadnionych
przypadkach, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

umozliwienie wszystkim wychowankom systematycznej realizacji praktyk
religijnych;

dostosowanie izby izolacyjnej do warunkéw opisanych we wilasciwych przepisach
prawa;

zapewnienie personelowi placowki zaje¢ z zakresu zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz szkolenia z
zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym;
uzupelnienie wykazu instytucji stojacych na strazy praw cztowieka o numer
bezptatnej infolinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich 0 800 676 676;
umieszczenie aktualnej wersji rozporzadzenia dotyczacego palenia wyrobow
tytoniowych;

rozwazenie zapewnienia superwizji psychologowi jego pracy terapeutycznej.

Przedstawiciele KMP zwracajg si¢ takze do dyrektora placowki z prosba o wskazanie

zasad funkcjonowania kazdej z grup wychowawczych oraz wyjasnienie, czy pobyt w ktorejs z

nich wigze si¢ z dodatkowymi obostrzeniami; wyjasnienie powodéw powotania grupy o

wzmozonym nadzorze wychowawczym; przedstawienie powodu wprowadzenia zakazu

palenia w I i Il grupie wychowawczej; wyjasnienie zarzadzenia nr 2/10 oraz zawarcia w nim

danych osobowych jednego z wychowankow; wskazanie 0sob, ktore muszg ztozy¢ podpis na

karcie obiegowej wychowanka ubiegajacego si¢ o przepustke oraz przedstawienie celu dla

ktorego funkcjonuje praktyka zbierania podpisow.

Ministerstwu Sprawiedliwosci:

1.

zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje zalecen ich wymagajacych.
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