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Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Zakladu Poprawczego w Gdansku

(Wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 10-11
czerwca 2013 r., do Zakladu Poprawczego w Gdansku-Oliwie (zwanego dalej
placowka, zaktadem lub ZP) udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm
Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem) w sktadzie: Magdalena Filipiak
(prawnik, psycholog), Malgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny), Wojciech
Sadownik oraz dr Aleksandra Iwanowska (prawnicy). W wizytacji wzigl rowniez
udziatl pracownik Biura Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich
w Gdansku Bogumit Furche (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie
oceny pod wzglgdem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim

lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nastepujacych czynnosci:



- przeprowadzono rozmowe z panem Januszem Ogonowskim — dyrektorem
placowki;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankow, w tym m.in.: sypialni, jadalni, izb przej$ciowych,
oddzielnego pomieszczenia mieszkalnego, izby chorych, pracowni
plastycznej, klas lekcyjnych, warsztatow, sanitariatow, biblioteki,
ambulatorium;

- przeprowadzono na osobnosci rozmowy z wychowankami;

- Zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang
Z funkcjonowaniem placowki.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje¢ fotograficzng.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi zaktadu oraz wystuchali jego uwag
1 wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano m.in.: informacj¢
o personelu zatrudnionym w placéwce, sprawozdania z dziatalnosci szkot,
warsztatow, internatu oraz zespolu diagnostyczno-korekcyjnego, Regulamin
Zaktadu Poprawczego, Regulamin Wychowanka Zakladu Poprawczego
w Gdansku-Oliwie, Regulamin odwiedzin Wychowankéw Zakladu Poprawczego
w Gdansku-Oliwie, Regulamin Udzielania Urlopéow i Przepustek w Zaktadzie

Poprawczym w Gdansku Oliwie, a takze przyjete w placowce procedury.

2. Charakterystyka placowki

Zaktad Poprawczy w Gdansku-Oliwie jest placowka o charakterze pototwartym
przeznaczonym dla chtopcéw z zaburzeniami osobowo$ci oraz przejawiajacych
symptomy uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych. Pojemnos$¢ zaktadu
wynosi 30 miejsc. W dniu wizytacji w grupach wychowawczych przebywato 20
nieletnich, po 1 wychowanku - w izbie przejsciowej i oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym. Poza placowka przebywato z kolei 6 nieletnich: 2 w trybie art. 90 i 71

ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.,



Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, nazywana dalej upn.), 2 na przepustce i po 1 na

urlopie i na niepowrocie.

3. Personel placowki

W zaktadzie opieke nad nieletnimi sprawuje 38 0sob, w tym 9 wychowawcow, 3
psychologow, pedagog, terapeuta oraz 13 straznikow. W zwigzku z funkcjonowaniem
na terenie placowki szkoty oraz warsztatow, chtopcy ksztatca si¢ pod kierunkiem 15
nauczycieli, w tym 5 nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Analizujac sktad personelu wizytowanej placowki pod wzglgdem balansu plci
zauwazalna jest dominacja personelu meskiego. Niemniej jednak, kobiety maja
réowniez bezposredni udziat w oddziatywaniach dydaktyczno-wychowawczych
realizowanych w placowce. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stanowisko
Europejskiego  Komitetu Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) dotyczace
zréznicowania personelu pod wzgledem plci. Zgodnie z nim niejednolitos¢ pici
stanowi kolejne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem w miejscach pozbawienia
wolnosci, szczeg6lnie jesli chodzi o nieletnich: Obecnosé personelu zarowno pfici
meskiej, jak i Zenskiej moze mie¢ korzystny wphyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak
I w sprzyjaniu poczuciu normalnosci w miejScu pozbawienia wolnosci i ma to
pozytywny wplyw na prace z wychowankami (Fragment Dziewigtego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]).

Wszyscy pracownicy placowki, majacy bezposredni kontakt z nieletnimi,
legitymuja si¢ odpowiednim kierunkowym wyksztalceniem oraz licznymi kursami
kwalifikacyjnymi i studiami podyplomowymi, ktore predestynuja ich do wykonywania
okreslonych zadan zwigzanych z nauczeniem i sprawowaniem pieczy nad
wychowankami. W roku 2012 troje pracownikow ukonczylo studia podyplomowe
z zakresu terapii pedagogicznej, historii oraz zarzadzania zasobami ludzkimi, a w roku
2013 réwniez troje ksztalcito si¢ na studiach podyplomowych o profilu Wychowanie
fizyczne oraz Zarzgdzanie oswiatg. PodkreSlenia wymaga takze fakt, iz wigkszo$¢
zatrudnionych w placowce straznikéw odbyla kursy dotyczace takich zagadnien jak
praca z wychowankiem w kryzysie emocjonalnym, probleméw z wychowankami
z tendencjami suicydalnymi, bezpieczenstwa osobistego oraz bezpieczenstwa pracy
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z nieletnimi, a cze$¢ - z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
radzenia sobie ze stresem.

Zauwazy¢ nalezy jednak, iz liczba szkolen w jakich uczestniczyla kadra
pedagogiczna w okresie od poczatku 2012 r. do dnia wizytacji byta ograniczona.

Zdaniem przedstawicieli KMP zasadnym byloby poszerzenie oferty szkolen
dostepnych dla pracownikow pedagogicznych, a szkoleniami dotyczacymi stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, udzielanie pierwszej pomocy oraz umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem objaé caly zatrudniony w ZP personel. Ponadto
pracownikom nalezy zapewni¢ takze szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka
w prawie mig¢dzynarodowym i krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regut Narodow
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) stanowiacy, iz personelowi pracujgcemu z nieletnimi
pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy
i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej
i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze psycholodzy zatrudnieni w placowce nie maja
zapewnionej superwizji. Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, iz jeden z
psychologow oraz terapeuta korzystaja z superwizji w zwigzku z pracg wykonywang
poza zakladem. Przedstawiciele Mechanizmu zwracaja uwagg, ze zapewnienie
superwizji w znacznym stopniu przyczynitoby si¢ do zwigkszenia efektywnosci pracy
psychologow, pomagajac jednocze$nie w uporaniu si¢ z obcigzeniami wynikajgcymi

ze specyfiki pracy w placowce resocjalizacyjne;j.

4. Warunki bytowe

Warunki bytowe panujace w placéwce okresli¢ nalezy jako dobre.

Kazda z 3 funkcjonujacych w zaktadzie grup wychowawczych ma do swojej
dyspozycji §wietlice wyposazong w kanape, stol, sprzet audiowizualny, stolty do gry
W pitkarzyki oraz tablice do gry w dart. W $wietlicach wyodrgbniono ponadto aneks
kuchenny z lodowka, kuchenka mikrofalowa, czajnikiem elektrycznym oraz matym
piekarnikiem. Pokoje nieletnich urzadzane sa w sposob estetyczny, a ich wyglad
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swiadczy o tym, iz wychowankowie majg mozliwo$¢ dekorowania ich sposob
odpowiadajacy ich indywidulanym upodobaniom.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzity natomiast warunki w tazienkach
przeznaczonych dla wychowankéw, ktére zdaniem wizytujacych nie gwarantowaty
intymnosci osobom z nich korzystajacym: w lazienkach grup wychowawczych I 1 11
stanowiska prysznicowe pozbawione byly zaston, a uchylne drzwiczki do toalet
zamocowano zbyt wysoko w stosunku do miski ustgpowej. Osobnej uwagi wymaga
takze kwestia zainstalowania w lazienkach wychowankow (tazienki grup I 1 I oraz
tazienka na terenie szkoly) kamer. W tazience Il grupy wychowawczej wspomniany
uprzednio brak zastony oraz bezposrednie skierowanie na stanowisko prysznicowe
kamery powodowal, iz nieletni zmuszeni byli kapa¢ si¢ w bieliznie. W opinii
przedstawicieli Mechanizmu instalacja kamer w miejscach przeznaczonych do kapieli
1 zatatwiania potrzeb fizjologicznych stanowi bardzo gleboka ingerencje w prawo do
prywatno$ci 1 intymnos$ci wychowankoéw. Osoby przebywajace w miejscach
pozbawienia wolnosci nie majg kontroli nad tym, czy i w jakim zakresie poddane sa
obserwacji, z tego tez wzgledu monitoring w takich miejscach powinien by¢
stosowany tylko w takim zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne. W zwigzku
z powyzszym przedstawiciele KMP formutujg zalecenie zdemontowania kamer
w tazienkach nieletnich.

W wizytowanej placowce poza tazienkami kamery zainstalowano réwniez
W sypialniach wychowankéw, na korytarzach, w klasach 1 pomieszczaniach
warsztatow szkolnych, stoldwce, izbach przejsciowych, oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym, sali gier, izbie chorych i pracowni plastyczne;.

Obecnie tak szeroki zakres stosowania monitoringu w zaktadach poprawczych
I schroniskach dla nieletnich mozliwy jest na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych
I schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm., dalej:
rozporzadzenie). Zgodnie z brzmieniem §105° ust. 1 monitoringiem objete sa
wszystkie pomieszczenia, w ktorych stale lub czasowo przebywajg nieletni. Nalezy

przyjac, iz pojecie pomieszczen, w ktorych stale lub czasowo przebywajq nieletni jest



na tyle pojemne, ze moze odnosi¢ si¢ do wszystkich pomieszczen, z ktorych korzystaja
nieletni przebywajacy w zaktadzie poprawczym. W zwigzku z powyzszym
ustanowiony w rozporzadzeniu katalog miejsc ma charakter otwarty dopuszczajac
mozliwo$¢ instalowania kamer w kazdym miejscu — nawet przeznaczonym do
wykonywania czynnosci fizjologicznych.

Podkres$lenia wymaga takze fakt, ze zwigzane ze stosowaniem wideonadzoru
ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji) realizowane jest
jedynie w oparciu o przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym. Zaden
z przepisOw upn nie przewiduje bowiem stosowania w zakladach poprawczych
I schroniskach dla nieletnich monitoringu. Tym samym naruszony zostaje, wyrazony
w art. 31 ust. 3 oraz 41 ust. 1 Konstytucji wymodg zachowania ustawowej formy
ograniczen z zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Z analizy art. 31 ust. 3 Konstytucji mozna wyprowadzi¢ nastepujace

przestanki ograniczenia praw i wolnosci jednostki:

1) wymog formy ustawowe;j,

2) okreslenie przestanek materialnych,

3) wskazanie maksymalnych granic dla wprowadzania ograniczen (nakaz
poszanowania zasady proporcjonalno$ci oraz zakaz naruszania istoty praw

1 wolnosci).

Wszystkie wymienione przestanki muszg by¢ spetnione tacznie, aby mozliwe
bylo wprowadzenie ograniczenia praw i wolnosci jednostki. Wykluczenie tych
ogo6lnych zasad uzna¢ nalezy za nieuzasadnione zubozenie konstytucyjnej ochrony
praw jednostki (L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, Tom Ill, Warszawa, s. 17).
Takze Trybunal Konstytucyjny przedstawil w tym zakresie jednoznaczne stanowisko,
zgodnie z ktorym brak zachowania ustawowej formy dla ograniczen wolno$ci
jednostki musi prowadzi¢ do dyskwalifikacji danego unormowania jako sprzecznego
z Konstytucjg (wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r., U5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46).

Nikogo nie mozna zatem pobawi¢ praw 1 wolnosci, ani ograniczy¢
w korzystaniu z nich inaczej niz na warunkach okreslonych w ustawie. Tym samym
nalezy podkresli¢, iz uregulowanie w rozporzadzeniu mozliwosci stosowania
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monitoringu w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich nie speinia
standardow wyrazonych w art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji.

Obserwacje za pomoca monitoringu prowadza pracownicy ochrony
przebywajacy na terenie dyzurki. Nagrania przechowywane sg przez okres okoto
miesigca. Powyzszy okres przechowywania nagran nie spelnia wymogoéw wskazanych
w § 105° rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi cyfrowy zapis z monitoringu izb
mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych jest archiwizowany do czasu
opuszczenia przez nieletnich w nich przebywajgcych zaktadu lub schroniska. Dyrektor
placowki wskazal jednak na brak mozliwosci finansowych realizacji przytoczonego
przepisu 1 wyjasnit, iz w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci obraz z kamer jest
utrwalany na ptytach.

W zaktadzie znajdujg si¢ 3 izby przejsciowe (1 koto dyzurki pracownikoéw
ochrony i 2 na I pigtrze budynku) oraz oddzielne pomieszczenie mieszkalne, o ktorym
mowa w § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. W trakcie wizytacji w jednej z izb
przejSciowych prowadzone byly prace remontowe. Pozostate izby byly zadbane,
wyposazone w podstawowy sprzet kwaterunkowy (stolik, krzesto, szatki na rzeczy
oraz 16zko), a ponadto wyodrebniono w nich kacik sanitarny. Urzadzone w sposob
bardzo zblizony oddzielne pomieszczenie mieszkalne wyposazono dodatkowo w
odbiornik telewizyjny.

Wychowankowie spozywajg positki na stotowce. Jej stan nalezy okresli¢ jako
dobry, jedynie na suficie zauwazalne byty §lady zawilgocen. W widocznym miejscu
wywieszony byt jadtospis na dany dzien. Na stolowce organizowane sg réwniez
wszelkie imprezy kulturalno-oswiatowe.

Zaplecze sportowe zaktadu stanowig boisko oraz 2 niewielkie sale wewnatrz
budynku. Sale te nie s3 jednak przystosowane do realizacji w nich zaje¢ sportowych
(zbyt mata powierzchnia, niewystarczajace zabezpieczenie oS$wietlenia, S$liska
podtoga), co rodzi niebezpieczenstwo wystapienia urazow u wychowankow, a takze
przyczynia si¢ do nadmiernej eksploatacji tych pomieszczen. W zwigzku z § 15 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zaktad poprawczy powinien posiadaé salg

gimnastyczng w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan przedstawiciele KMP



uwazaja za wskazane rozszerzenie infrastruktury zakladu o sal¢ przeznaczong
1 w petni przystosowang do realizacji w niej zaje¢ wychowania fizycznego.

Podsumowujac uwagi dotyczace warunkow bytowych przedstawiciele
Krajowego Mechanizm Prewencji pragng zauwazy¢, iz wizytowana placowka nie jest
dostosowana do potrzeb osoby niepelnosprawnej. Specyfika ZP daje podstawy do
uznania, ze do grona wychowankoéw dotaczyé moze osoba np. poruszajgca si¢ na
wozku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bedzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen
sanitarnych, czy tez samodzielnie poruszac¢ si¢ po terenie placowki.

Nalezy zauwazy¢, i1z zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie
Panstwa strony podejmag odpowiednie $rodki obejmujace rozpoznanie i eliminacje
barier w zakresie dostepnosci budynkow (art. 9 ust. 1, Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych, sporzadzona dnia 13 grudnia 2006 r. w Nowym Jorku, Dz. U. z
2012 r., poz. 1169).

Wychowankowie, z ktérymi przeprowadzono rozmowy indywidualne, bardzo
dobrze ocenili warunki bytowe w placowce. Wskazywali réwniez, iz zapewniane im
positki sg smaczne, jednak rownoczesnie zgltosili uwagi odnosnie zbyt matych porcji

jedzenia oraz matej ilosci owocow w diecie.

5. Traktowanie

Dokonana przez przedstawiciela KMP analiza procedur przyjetych w zakladzie
wskazuje na szereg watpliwosci zwigzanych z przyjetymi w nich rozwigzaniami.
Przede wszystkim dokonane W procedurze zapobiegania wnoszeniu na teren zakladu
poprawczego narkotykow, alkoholu oraz innych substancji i przedmiotow
zabronionych zobowigzanie straznika do dokonywania szczegotowej kontroli osobistej
kazdego przybyltego do placéwki wychowanka nie =znajduje upowaznienia
w obowiazujacych przepisach. Przepis §105° ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia statuuje
ogolne zobowigzanie pracownikow realizujacych plan ochrony zaktadu
do przeprowadzania kontroli w celu odnalezienia przedmiotéw niebezpiecznych,

niedozwolonych, udaremnienia ucieczki lub tez w innych uzasadnionych przypadkach.



Zaden jednak z przepisow okreslajacych obowigzki pracownikow petnigcych zmiany
na poszczegdlnych posterunkach ochrony (§105™ - §105 nie przewiduje
przeprowadzania kontroli osobistej wychowankow, a jedynie przeglgdanie
i kontrolowanie zawartosci wnoszonych i deponowanych bagazy Ilub rzeczy oraz
sprawdzanie ladunkéw pojazdéw (§105*° ust. 1 pkt 8), przeprowadzanie
szczegolowych przeszukan pomieszczen izby przejsciowej, izby izolacyjnej lub izby
chorych przed umieszczeniem w nich nieletnich oraz po opuszczeniu tych pomieszczen
przez nieletnich (§105™ pkt 5), przeprowadzanie kontroli pobieznej nieletnich (§105%
pkt 8, §105%" pkt 4, §105™° pkt 8). Takze §105™ pkt 6 rozporzadzenia nie moze zostaé
uznany za podstawe do dokonywania kontroli osobistych wychowankow przez
straznikdbw bowiem zobowigzuje on jedynie do odnotowania w ksigzce zmiany faktu
przeszukania osobistego nieletniego przed umieszczeniem w izbie przejsciowej lub
izolacyjnej. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢ ponadto brak spojnosci w obrebie
jednego aktu prawnego, ktoéry wprowadzajac definicje¢ legalng kontroli osobistej nie
reguluje w jakich sytuacjach i przez jaki podmiot moze by¢ ona przeprowadzana,
natomiast postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego bez jednoczesnego
wskazania zakresu jego desygnatow.

Kontrola osobista stanowi w analizowanym obszarze najpowazniejszg ingerencje¢
w prawo do prywatnosci i intymnos$ci osoby poddanej kontroli, a zatem upowaznienia
do jej dokonywania nie mozna domniemywac. Jezeli wobec powyzszego ustawodawca
expressis verbis stworzyl podstawy do przeprowadzania kontroli przedmiotow,
pomieszczen i kontroli pobieznej nieletnich, to w oparciu o wnioskowanie a minori ad
maius nalezy stwierdzi¢, iz tym bardziej obowigzujace regulacje prawne powinny
wskazywa¢ podmiot uprawniony do przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich.

Odnotowania wymaga rowniez fakt, iz uregulowanie kwestii zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli nieletnich na gruncie rozporzadzenia budzi, podobnie jak
w odniesieniu do omoéwionego uprzednio problemu stosowania w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich monitoringu wizyjnego, watpliwosci

w zakresie swojej zgodnosci z art. art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji.



W odniesieniu do procedury stosowania srodka przymusu bezposredniego
nalezy zauwazyC, 1z przepisy stanowigce podstaweg jej opracowania utracily moc
obowigzujacy (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych warunkow 1 sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii
Dz.U. z 2011 r. Nr 48, poz.248) lub ich brzmienie zostatlo zmienione (art. 95a upn).
W  zwigzku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecaja ponowne
opracowanie wymienionej procedury na podstawie aktualnych regulacji prawnych
w tym zakresie, tj. ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0 srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628, dalej: ustawa o §pb) oraz
wprowadzonych tg ustawg zmianach w upn.

W opinii przedstawiciela Mechanizmu niepokojace sa réwniez pewne
sformutowania zawarte w procedurze postepowania w przypadku buntu w zaktadzie
poprawczym w Gdansku Oliwie, a mianowicie przymus fizyczny wobec wychowanka,
obezwtadnieni  wychowankowie oraz akcja obezwladniajgca wychowankow.
Postuzenie si¢ w wewngtrznej regulacji tego typu niezdefiniowanymi poj¢ciami rodzi
niebezpieczenstwo naduzy¢ z uwagi na fakt, iz niemozliwe bedzie np. stwierdzenie
jakie czynnosci mieszczg si¢ w zakresie znaczeniowym poje¢ typu akcja
obezwladniajgca, tym samym znacznie utrudniajagc pozniejsze dokonanie oceny
zasadnosci i sposobu ich przeprowadzenia. Wobec powyzszego przedstawiciele KMP
zalecajg postuzenie si¢ pojeciami zawartymi w ustawie o $pb dzigki czemu przyjeta
w placéwce procedura zostanie poddana rygorom w niej zawartym.

Zgodnie z kolei z procedurg postepowania w przypadku wylgczenia z zajecé
I Umieszczenia w izbie czasowego wylgCzenia umieszczenie w izbie nastepuje w
przypadku naruszenia regulaminu przez wychowanka. Przedstawiciele Mechanizmu
zwracajg uwage, ze zaden z aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie zaktadow
poprawczych nie przewiduje utworzenia w nich tego typu pomieszczen.
Domniemywa¢ jedynie mozna, ze pod pojeciem izby czasowego wylgczenia

administracja wizytowanej placéwki rozumie oddzielne pomieszczenie mieszkalne lub
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izbe przejsciowa. Ponadto, zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, umieszczenie
nieletniego w izbie przejsciowej lub oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym dyrektor
moze zarzadzi¢ jedynie w celu zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku w zaktadzie.
Niewatpliwie przestanka ta nie bedzie miala kazdorazowego zastosowania
w przypadku naruszenia regulaminu placéwki przez wychowanka, a jedynie
w najpowazniejszych sytuacjach tego typu. Biorgc pod uwage powyzsze
przedstawiciele KMP za zasadne uznajg zalecenia dostosowania analizowanej
procedury do regulacji zawartej w § 25 ust. 1 rozporzadzenia.

Podopieczni, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu, bardzo
pozytywnie ocenili atmosfer¢ w placowce. Nieletni wskazali, ze kadra jest pomocna,
a wsrdd osob, do ktorych maja najwicksze zaufanie przewaznie wymieniali dyrektora
zakladu. W jednej z rozmow indywidualnych wizytujacym przekazano sygnat
o niewlasciwym zachowaniu jednego ze straznikoOw polegajacym na tym, Ze nie
zawsze przekazuje dyrektorowi placowki informacj¢ o tym, ze wychowanek chciatby
umowic si¢ z nim na rozmow¢. Majac na uwadze powyzszg uwage przedstawiciele
KMP postuluja pouczenie personelu zatrudnionego w placéwce o konieczno$ci

przekazywania wszystkich prosb wychowankow.

6. Dyscyplinowanie

Katalog kar i nagrod obowigzujacych w placéwce zawarty zostal w regulaminie
zaktadu poprawczego (dalej: regulamin). W odniesieniu do katalogu nagrod
wizytujgcy majg zastrzezenia do wymienionej w regulaminie nagrody zezwolenia na
rozmowe telefoniczng do domu (na koszt zakladu i w obecnosci wychowawcy).
Regulaminowe ujecie wymienionej nagrody jest bowiem znacznie zawegzone
w stosunku do jej odpowiednika zawartego w obowigzujacych przepisach. Zgodnie
z brzmieniem § 66 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia nagrodq jest zezwolenie na rozmowe
telefoniczng na koszt zakladu, bez zastrzezenia, ze rozmowa ta musi odbywac si¢
w obecnosci wychowawcy lub by¢ zrealizowana jedynie z domownikami. W zwiazku
z powyzszym przedstawicicle KMP zalecajg wyeliminowanie wskazanych ograniczen

w realizacji nagrody zezwolenia na rozmowe telefoniczng na koszt zaktadu. Ponadto
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regulamin wprowadza nagrode zgody na odwiedziny 0sob spoza rodziny. W opinii
przedstawicieli Mechanizmu wprowadzenie takiej nagrody moze wywota¢ u nieletnich
btedne przekonanie, i1z kontakt z osobami spoza rodziny nie jest ich prawem a
pewnego rodzaju przywilejem zaleznym od spelnienia przestanek otrzymania nagrody
wymienionych w art. 65 rozporzadzenia. Za stusznos$cia powyzszego stwierdzenia
przemawia analiza art. 66 § 4 upn, ktory przewiduje jedynie w pewnych sytuacjach
mozliwosci ograniczenia kontaktow nieletnich, a nie ich przyznania. Co wigce;,
wskazany przepis postuguje si¢ pojeciem osob spoza zaktadu, nie rozrdézniajac ich na
rodzing 1 osoby niebgdace rodzing. Majac na uwadze powyzsze argumenty,
przedstawiciele KMP zalecajag wykreslenie nagrody w postaci udzielenia zgody na
odwiedziny osob spoza rodziny jako wprowadzajacej pozbawione podstaw prawnych
ograniczenia kontaktow ze Swiatem zewnetrznym.

Przedstawione uwagi 1 zalecenia powinny réwniez analogicznie zostaé
uwzglednione przy modyfikacji Regulaminu Wychowanka Zaktadu Poprawczego
w Gdansku-Oliwie (dalej: regulamin wychowanka)

Przechodzac do analizy katalogu kar stosowanych w ZP nalezy zauwazy¢, ze
regulamin wychowanka przewiduje kar¢ nagany, ktorej wymierzenie taczy si¢ z
jednoczesnym wstrzymaniem przepustki na okres 31 dni, a w przypadku
wychowankow po niepowrocie dolicza si¢ okres karencji. W ocenie przedstawicieli
KMP takie uregulowanie stoi w sprzecznosci z rozporzadzeniem, ktére w § 73 ust. 1
traktuje, 1z za jedno przewinienie stosuje si¢ jeden srodek dyscyplinarny. W przypadku
natomiast, gdy wychowanek popelnil wigcej przewinien, stosuje si¢ jeden $rodek
dyscyplinarny odpowiednio surowszy.

Niezgodny z obowigzujgcymi przepisami jest rowniez zawarty w regulaminie
wychowanka pkt 4 rozdzialu poswigconego systemowi dyscyplinarnemu. Zgodnie
z jego brzmieniem wychowankowi, ktory nie powrdcit z urlopu lub przepustki bez
usprawiedliwienia i zostal dowieziony przez Policje obligatoryjnie wstrzymuje si¢
urlopy 1 przepustki na czas 6 miesigcy. Regulacja ta stanowi nieuprawnione
zaostrzenie przepisu § 71 ust. 1 pkt 11b stanowigcego, ze wychowankowi zaktadu

poprawczego typu pdtotwartego mozna wymierzy¢ kare nieudzielenia przepustki lub
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urlopu w maksymalnym wymiarze 3 miesigcy. Ponadto nalezy wskazac,
ze nieusprawiedliwiony niepowrdt z przepustki lub urlopu jest przestanka do
wymierzenia kary dyscyplinarnej, a nie zaostrzenia jej wymiaru (§ 70 pkt 4).

7. Prawo do informacji

W wizytowanej placowce prawo do informacji jest respektowane. Zgodnie z
zasadami przyjecia wychowanka do placowki - procedurg przyjmowania nowego
wychowanka do Zakladu Poprawczego w Gdansku Oliwie - przyjmowani do niej
podopieczni sg informowani o swoich prawach i obowigzkach oraz o obowigzujacych
zasadach, co potwierdzaja wlasnorecznym podpisem na arkuszu rozmowy wstepne;j.
Ponadto z kazdym nowo przybylym nieletnim rozmowy przeprowadzaja dyrektor,
przedstawiciele zespotu diagnostyczno-korekcyjnego. Powyzsza praktyke potwierdzili
nieletni w przeprowadzonych z nimi rozmowach indywidualnych. Wychowankowie
wykazywali si¢ ponadto wiedza na temat swoich praw i obowigzkow oraz procedur
obowigzujacych w placowce.

Zasady nagradzania, informacje na temat praw, obowigzkow wychowankow oraz
adresy instytucji stojacych na strazy praw czlowieka wywieszone sg na tablicy
informacyjnej w ogdlnodostepnym miejscu.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit natomiast fakt, iz na tablicach
informacyjnych byly wywieszone réwniez informacje odnosnie termindéw 1 rodzajow
spraw sagdowych poszczegolnych wychowankow. W opinii  przedstawicieli
Mechanizmu informacje takie, jako dotyczace wylacznie indywidualnych spraw
wychowankow, nie powinny znajdowac si¢ w miejscu ogdlnodostgpnym a nalezatoby

przekazywac je indywidualnie nieletnim.

8. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Odwiedziny nieletnich odbywaja si¢ w kazda niedziele 1 Swigta w godzinach
10:00 - 12:00 w miejscu wskazanym przez pracownika zakladu. Zgodnie
z informacjami udzielonymi przez dyrektora placowki oraz uregulowaniami
zawartymi W  Regulaminie Odwiedzin Wychowankow Zaktadu Poprawczego

w Gdansku — Oliwie (dalej: regulamin odwiedzin), regulaminie wychowanka oraz
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regulaminie zakladu wynika, iz prawo do odwiedzin maja jedynie rodzice,
opickunowie, rodzenstwo oraz najblizsza rodzina (bez sprecyzowania jakie konkretnie
osoby s3 objete tym pojeciem). Mozliwos¢ spotkania z innymi osobami spoza
jednostki zalezna jest od przyznania wychowankowi bardzo dobrej lub wzorowej
oceny resocjalizacyjnej (regulamin wychowanka) lub tytutem nagrody albo
W szczegolnie uzasadnionych wzgledami wychowawczymi przypadkach wychowanek
moze uzyska¢ zgode na odwiedziny sympatii (regulamin odwiedzin, regulamin
zaktadu).

Zdaniem wizytujgcych uzaleznienie zgody na spotkanie wychowanka z osobami
spoza rodziny od stopnia oceny resocjalizacyjnej lub wystgpienia szczegdlnie
uzasadnionego wzgledami wychowawczymi przypadku nie znajduje podstaw
W obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa. Uprzednio wskazano bowiem, iz
art. 66 § 4 upn okreslajac zasady kontaktow nieletniego postuguje si¢ pojeciem osob
spoza zaktadu nie rozrézniajac ich na rodzing i osoby niebedace rodzing. Tym samym
zasady udzielania widzen powinny by¢ jednakowe dla wszystkich odwiedzajacych.
Jedyne powody w zakresie ograniczania lub zakazania kontaktow nieletniego
z osobami spoza placéwki, okreslone w art. 66 § 4 upn, dotycza wylacznie
przypadkéw, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego,
bezpieczenstwa zaktadu, placowki badZz moze wplyna¢ niekorzystnie na przebieg
toczacego si¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W tym wypadku
dyrektor placowki 0 powodach decyzji niezwlocznie zawiadamia nieletniego i sad
rodzinny wykonujacy orzeczenie.

Nalezy =zaznaczyC, iz przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
dostrzegaja problem braku szczegotowego ustawowego uregulowania kwestii
kontaktow wychowankow z osobami spoza zakladu. Majac jednak na uwadze
powyzszy przepis trzeba zauwazyC, ze wprowadzanie wskazanych ograniczen
kontaktowania si¢ wychowankéw z osobami spoza zaktadu narusza obowigzujace
przepisy.

Kolejne zastrzezenie budzi wprowadzenie w regulaminie odwiedzin

ograniczenia, zgodnie z ktorym osoby niepetnoletnie — brat, siostra wychowanka —
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mogg skorzysta¢ z odwiedzin tylko w obecno$ci rodzicéw lub opiekundéw prawnych.
Zdaniem wizytujacych zastrzezenie takie, jako nie posiadajagce umocowania w
obowiazujacych przepisach powinno zosta¢ wyeliminowane.

Kontakt telefoniczny mozliwy jest codziennie w godz. 19.00-21.00 w formie
potaczen przychodzacych do placowki. Realizacja potaczen telefonicznych mozliwa
jest takze wyltacznie z czlonkami rodziny — wychowawcy odbierajg telefon
i kazdorazowo weryfikuja kto dzwoni do nieletniego. Nalezy wskaza¢, ze do
analizowanej kwestii odnosza si¢ roéwniez uwagi poczynione odno$nie
wprowadzonych w placowce ograniczen W zakresie odwiedzin. Na inicjowanie
polaczen telefonicznych zezwala si¢ wychowankom w uzasadnionych przypadkach
oraz w formie nagrody. Uwagi dotyczace realizacji tej nagrody w wizytowanej
jednostce zostaty omowione w pkt 6 niniejszego Raportu.

Tres¢ korespondencji nieletnich — zaréwno przychodzacej jak i wychodzacej -
zgodnie z informacja dyrektora, podlega sprawdzeniu przez jednego z psychologow.
W przypadku stwierdzenia w treSci listu np. zwrotdow wulgarnych list jest
zatrzymywany 1 dotaczany do akt wychowanka. O fakcie tym wychowanek jest
informowany. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 66 § 3 u.p.n
korespondencja nieletniego moze by¢ kontrolowana przez dyrektora zaktadu, placowki
lub schroniska badZ przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego
wylacznie w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci
godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placéwki lub schroniska,
w zasady moralno$ci publicznej badz moze wplynaé niekorzystnie na przebieg
toczacego si¢ postepowania lub resocjalizacji nieletniego. Przepis ten tym samym nie
daje podstaw do prewencyjnej kontroli catosci korespondencji wychowanka. Ponadto
w przypadku zatrzymania korespondencji nalezy zawiadomi¢ sad rodzinny podajac
powody takiej decyzji, a takze pouczy¢ wychowanka o prawie zlozenia na nig
zazalenia.

W trakcie ogladu placowki przedstawiciele Mechanizmu zwroécili ponadto uwage
na wzOor podania o udzielenie przepustki z miejscem na podpisy wszystkich

nauczycieli szkolnych, nauczycieli zawodu, wychowawcow, kierownikow, dyrektorow
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oraz ksigdza. Dyrektor zaktadu wyjasnil, iz procedura ta stuzy ksztattowaniu wsrod
personelu i nieletnich poczucia wptywu kazdego pracownika na proces wychowania
I resocjalizacji nieletnich. Warto zaznaczy¢, ze ostateczna decyzja nalezy do dyrektora
placowki. W opinii przedstawicieli Mechanizmu, mimo powyzszego wyjasnienia,

opisana procedura stanowi przejaw zbednej biurokracji.

9. Prawo do ochrony zdrowia

Opieke medyczng nad nieletnimi sprawuja lekarze internista, psychiatra,
stomatolog oraz pielegniarka. Konsultacje okulistyczne, dermatologiczne, chirurgiczne
oraz bardziej skomplikowane zabiegi dentystyczne realizowane sa w Przychodni
Szpitala Marynarki Wojennej w Gdansku.

Placowka dysponuje ambulatorium, gabinetem dentystycznym oraz izba
chorych. Badania lekarskie w ambulatorium odbywajg si¢ poza zasiggiem wzroku
1 sluchu straznikdéw, ktorych rola ogranicza si¢ do przyprowadzenia wychowanka do
gabinetu.

Zgodnie z informacja udzielong przez pielegniarke oraz dyrektora placowki
nowoprzybyly wychowanek badany jest przez lekarza oraz diagnozowany przez
psychiatre. Pielegniarka poinformowata rowniez, ze wszyscy wychowankowie objeci
s profilaktyczng opiekg medyczng, w tym szczepieniami przeciwko wzw. Pozostate
szczepienia uzgadniane sa telefonicznie z przychodniami, do ktorych nalezg
wychowankowie i realizowane w trakcie przepustek. Badania lekarskie
w ambulatorium odbywaja si¢ poza zasiggiem wzroku 1 stluchu straznikéw, ktorych
rola ogranicza si¢ do przyprowadzenia wychowanka do gabinetu.

W rozmowach indywidualnych nieletni pozytywnie wypowiadali si¢ na temat

zapewnionej im opieki medycznej.

10. Prawo do wypoczynku i rekreacji
W czasie wolnym nieletni moga uczestniczy¢ w licznych wycieczkach,

turniejach sportowych, konkursach, koncertach, spotkaniach z ciekawymi ludzmi
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i innych uroczystos$ciach. Ponadto na terenie placéwki funkcjonujg kota zainteresowan
1 zajecia tematyczne.

W placowce funkcjonuje dobrze wyposazona biblioteka, ktorej ksiegozbidr
w biezgcym roku zostat wzbogacony zgodnie z preferencjami wychowankdow.

Z rozmoéw indywidualnych z nieletnimi wynika, iz w ciggu dnia moga oni
spedza¢ czas na S$wiezym powietrzu codziennie po Kkilka godzin. Zdaniem
przedstawicieli Mechanizmu mozliwo$¢ codziennego przebywania na S$wiezym
powietrzu stanowi istotny wplyw na rozw6] psycho—fizyczny mitodziezy
niedostosowanej spotecznie, przebywajacej w zaktadach zamknietych, czyli
w warunkach ograniczonej swobody. Spedzanie czasu na dworze jest ponadto

doskonalg okazja do wyréwnania niedoboru ruchowego wychowankow.

11. Prawo do edukacji

Nieletni przebywajacy w ZP moga kontynuowaé¢ edukacje na poziomie
gimnazjalnym oraz w zasadniczej szkole zawodowe;j.

Integralnym dziatem szkolty zawodowej sa warsztaty: mechaniczny, slusarski
i stolarski, ktorych podstawowym zadaniem jest nauka, ksztattowanie umiejgtnosci
zawodowych wychowankéw i wdrazanie ich do pracy zawodowej. Z kolei uczniowie
gimnazjum objeci sg kursami przygotowania zawodowego o profilu malarz-tapeciarz.

Wyposazenie szkoly nalezy oceni¢ jako bardzo dobre. Klasy zaopatrzone
sa W réznorodne materiaty dydaktyczne 1 multimedialne. Wyposazenie pomieszczen
do nauki zawodu rowniez nie budzi zastrzezen przedstawicieli KMP.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie nie zglaszali zadnych uwag

odnosnie realizacji ich prawa do edukaciji.

12. Prawo do praktyk religijnych

Opieke duszpasterska nad wychowankami sprawuje zatrudniony w placdéwce
kapelan. Msze $wigte organizowane sg w kaplicy zaktadu. Nieletni nie majg jednak
obowigzku uczestniczenia w nabozenstwach ani lekcjach religii. W czasie ich trwania

moga pozostawa¢ w pomieszczeniach grupy wychowawcze;j.
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13. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji zalecaja:

Dyrektorowi Zakladu Poprawczego w Gdansku:

1. wyjasnienie problemu nieprzekazywania dyrektorowi przez jednego
ze straznikow informacji od wychowankow oraz pouczenie wszystkich
pracownikow o koniecznos$ci przekazywania prosb wychowankdow;

2. dokonywanie kontroli korespondencji wychowankéw zgodnie z przepisami
upn;

3. wyeliminowanie pozbawionych podstaw prawnych ograniczen w kontaktach
nieletnich z osobami spoza placowki (odwiedziny, rozmowy telefoniczne);

4. zapewnienie wychowankom intymnos$ci podczas kapieli poprzez zamontowanie
zastonek prysznicowych oraz zmiang wysokosci drzwiczek do kabin z miskami
ustepowymi,

5. zdemontowanie kamer w lazienkach nieletnich;

6. podjecie staran w celu rozszerzenia infrastruktury zaktadu o salg gimnastyczna;

7. dokonanie wskazanych w niniejszym Raporcie zmian tresci dokumentow
wewnetrznych placowki (pkt.5, pkt. 6);

8. modernizacj¢ monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami;

9. indywidualne przekazywanie wychowankom informacji o terminach spraw
prowadzonych z ich udziatem,;

10.wyeliminowanie wymogu zbierania przez wychowankow podpiséw
pracownikow poszczeg6lnych dziatow ZP w sytuacji zwracania si¢ z prosba

0 udzielenie przepustki;
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11.zorganizowanie szkolen dla pracownikow placowki z zakresu ochrony praw
dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym, a takze dodatkowych szkolen
ze stosowania srodkow przymusu bezposredniego 1 udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej;

12.zapewnienie pracownikom zespotu korekcyjno-diagnostycznego superwizji.

Opracowata:

W imieniu Zespotu podpisuje:
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