Warszawa, dnia 6 kwietnia 2016 r.
KMP.573.3.2016.PK

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z rekontroli Zakladu Poprawczego w Swieciu

1. Wstep

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) [dalej:OPCAT] oraz dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniach 10 — 11 marca 2016 r., do Zaktadu Poprawczego w Swieciu (zwanego dalej
placowka, Zaktadem, lub ZP) udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem) w sktadzie: Magdalena Filipiak
(prawnik, psycholog), Dorota Krzyszton (kryminolog) oraz Przemystaw Kazimirski
(prawnik).

Celem wizytacji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji bylo
sprawdzenie na miejscu sposobu realizacji zalecen wydanych przez pracownikoéw
BRPO w trakcie poprzedniej wizytacji placowki przeprowadzonej w dniu
24 maja 2011 .

W ramach wizytacji dokonano nastepujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe wstepng z Lechem Zacharskim — dyrektorem
placowki;

- dokonano ogladu terenu placoéwki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowanki, w tym m.in.: sypialni, $wietlic, izb przej$ciowych, izby
izolacyjnej, izby chorych;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang
z funkcjonowaniem placoéwki;

- przeprowadzono na osobnosci rozmowy z wychowankami.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje¢ fotograficzng.

Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi Zaktadu, Lukaszowi Kunkowi —
kierownikowi internatu oraz Rafatowi Rzadkowskiemu — kierownikowi
warsztatow.



Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumenty zwigzane
z funkcjonowaniem placéwki oraz regulujace prawa i obowigzki wychowankow.

2. Charakterystyka placowki

Zaktad Poprawczy W Swieciu to placowka terapeutyczno—resocjalizacyjna
dysponujaca 24 miejscami. Przebywaja w niej wychowankowie z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim i1 umiarkowanym, z zaburzeniami osobowosci, ktorych
podiozem jest organiczne uszkodzenie centralnego uktadu nerwowego.

W czasie wizytacji w placowce przebywato 10 chtopcow.

3. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji placéowki
przeprowadzonej w dniu 24 maja 2011 r.
1. Sciste ustalenie przeznaczenia pomieszczen izb: chorych, przejéciowych

I_izolacyjnych oraz wyposazenie ich w sposob zgodny z ich przeznaczeniem
(zrealizowane)

W wyniku ogladu pomieszczen oraz analizy dokumentacji odzwierciedlajacej
pobyty wychowankow w tych pomieszczeniach, wizytujacy stwierdzili

realizacj¢ zalecenia.

2. Wvyodrebnienie w internacie placoéwki sypialni dla niezakaznie chorych

czlonkOw grupv terapeutyczno-leczniczej, ktore swym wygladem i

wyposazeniem nie beda odstawa¢ od innych sypialni dla wychowankéw

Zakladu (zrealizowane)

Dodatkowe pomieszczenie sypialne zostato stworzone w kompleksie izb
przejsciowych. Intencjg przedstawicieli KMP bylo stworzenie takiej
dodatkowej sypialni dla wychowankéw, ktorzy ze wzgledu na ,,moczenie
nocne” mogliby dozna¢ przykrosci ze strony wspotlokatoréw z sypialni
internatowej. Z informacji przekazanych wizytujagcym przez dyrektora
Zaktadu podczas rekontroli placowki wynika, ze opisany problem dotyczy
tylko jednego chtopca. Dzigki stosowaniu pampersOw w porze nocnej,
chtopiec nie musi korzysta¢ z dodatkowej sypialni. Wizytujacy doceniaja
pomyst dyrektora ZP, ktéory umozliwia normalne funkcjonowanie
wychowanka w grupie.

3. Wyposazenie pomieszczen sanitarnych, w  ktorych znajduja sie miski

ustepowe 1 pisuary w umywalki do mycia rgk (zrealizowane).




Wyposazenie kabin prysznicowych w maty antyposlizeowe 1 w miare

mozliwosci przebudowa brodzikow w sposoéb umozliwiajacy bezposredni

odplyw wody z poszczegdlnych kabin (zrealizowane).

Z uwagi na niehigieniczny walor mat antyposlizgowych, brodziki
prysznicowe wylozone zostaty terakota antyposlizgowa.

. Wyposazenie kabin prysznicowych 1 WC w przestony lub drzwi gwarantujace

intymnos$¢ korzystajacym z nich chtopcom (zrealizowane).

Wyposazenie pomieszczen sanitarnych w suszarki do wieszania upranej przez
wychowankéw bielizny (zrealizowane).

Stosowanie $rodka przymusu bezposredniego W oparciu 0 przepisy ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (zrealizowane).

Wizytujacy zapoznali si¢ z rejestrem srodkéw przymusu bezposredniego.
W okresie pomigdzy wizytacjami, kadra placowki skorzystala z tego
subsydiarnego elementu oddzialywania wzgledem wychowankéw w dniu 30
pazdziernika 2014 r. stosujac site fizyczng w celu doprowadzenia do izby
przejsciowej wobec wychowanka, ktory zniszczyt mienie Zaktadu (drzwi).
Analiza sposobu udokumentowania opisanego przypadku, przestanek
zastosowania oraz rodzaju uzytego srodka przymusu nie budzi zastrzezen
wizytujacych.

Zmiana tresci  dokumentu pt.: ,,Requlamin funkcjonowania grupy
terapeutyczno-leczniczej i izby przejsciowej” (zrealizowane)
Zgodnie z informacja przekazang wizytujacym przez dyrektora Zaktadu

wynika, ze w zwigzku z interwencja Ministerstwa Sprawiedliwosci, grupa
terapeutyczno-lecznicza zostata zlikwidowana.

Analiza tresci Procedury funkcjonowania Izby przejsciowej w Zaktadzie
Poprawczym w Swieciu, czyni zado$é zaleceniom przedstawicieli
Mechanizmu.

Zawarcie w ..Regulaminie Zakladu Poprawczeso w Swieciu” informacji

0 prawie wychowanka do odwotania sie od zastosowanego wobec niego

srodka dyscyplinujacego i uwzglednienie konieczno$ci zasiegniecia opinii
rady zakladu w przypadku niektérych z wymienionych w Requlaminie
srodkow dyscyplinujacych (zrealizowane).




Zgodnie z trecia art. 95 Regulaminu Zakladu Poprawczego w Swieciu prawa
1 obowigzki wychowanka oraz stosowanie nagrod i1 srodkow dyscyplinarnych
okreslone zostaly w Regulaminie wychowanka. Analiza tre$ci tegoz aktu
wskazuje na realizacje¢ zalecenia przedstawicieli KMP.

10. Wylaczenie z katalogu kar informacii o mozliwo$ci przeniesienia

wychowanka do innej placowki oraz $rodkow dyscyplinujgcych, ktoére
w_przypadkach nie uzasadnionych wymogami bezpieczenstwa ograniczaja
wychowankom kontakty z rodzing i uniemozliwiajg wychowankowi udziat
w zajeciach szkolnych (zrealizowane).

Katalog $rodkéw dyscyplinarnych zawarty w Regulaminie wychowanka nie
zawiera $rodka w postaci przeniesienia do innej placowki tego samego

rodzaju co Zaklad.

11. Umozliwienie wychowankom przebywajacym w izbie przejSciowej kontaktu

7 rodzina, rOwniez w formie odwiedzin i telefondéw (zrealizowane)

Analiza tresci rejestrow dokumentujgcych pobyt wychowankow w izbie oraz
informacje przekazane wizytujacym przez wychowankow prowadza do
wniosku, ze zalecenie zostalo zrealizowane.

12.Zmiana ,, Regulaminu Zaktadu Poprawczego w Swieciu”’ W zakresie zasad
kontaktu wychowanka z osobami spoza zakladu, poprzez uwzglednienie

mozliwosci kontaktu bezposredniego wychowankéw z innymi osobami, niz
ich rodzice czy opiekunowie prawni (zrealizowane)

Realizacja prawa do spotkan wychowankdéw z osobami spoza krggu ich
rodzin potwierdzona zostata podczas rozmow z nimi.

13.Zmiana ,, Regulaminu Zakladu Poprawczego w Swieciu’ W zakresie kontroli
korespondencii wychowankéw, poprzez wykluczenie zasady kontrolowania

calej korespondenciji wszystkich wychowankoéw 1 mozliwos$ci zatrzymywania
wszelkiej korespondenciji (zrealizowane)

14. Udostepnienie  wychowankom w miejscach tatwo dostepnych (np. na

§cianach w pomieszczeniach zajmowanych przez poszczegolne grupy

wychowawcze) wykazu o0s6b 1 instytucji, do ktorych moga zwracaé sie

w_sprawach dotyczacych przestrzegania przepisOw 1 zasad obowiazujacych

w placowce, a takze .Regulaminu Zakladu Poprawczego w Swieciu”

i innych, dotyczacych chtopcow aktow normatywnych (niezrealizowane)
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Wykazy takich instytucji wywieszone sg w pokojach wychowawcow.
W zwigzku z tym przedstawicicle KMP zalecaja ich wyeksponowanie na
Scianach korytarzy internatu.

15.Zmiana dokumentu pt.: ..Procedura przyjecia do zakladu nieletniego:

nowego, powracajgcego z urlopu, przepustki, doprowadzonego przez policje

(ucieczka, niepowrot)”’, poprzez modyfikacje zapisu, dajacego obecnie

podstawe do poddawania kazdego powracajacego z urlopu lub przepustki

wychowanka testom na obecnos¢ narkotyku w organizmie. Poddawanie

dzieci testom powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach uzasadnionych
okoliczno$ciami (niezrealizowane)
Wprawdzie w tresci Procedury nie zawarto zapisu dopuszczajacego

stosowania narkotestow, lecz rozmowy przeprowadzone z wychowankami
oraz analiza ich dokumentacji osobowej wskazuja na niewykonanie zalecenia.
O poczynionych spostrzezeniach, przedstawiciele KMP poinformowali
dyrektora podczas podsumowania rekontroli. Dyrektor przyznat, ze zdarzaja
si¢ sytuacje, w ktorych potrzeba zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa
wychowankom wymagata zastosowania narkotestow. W zwigzku z
powyzszym, przedstawiciele Mechanizmu podtrzymujg swoje stanowisko w
opisanej sprawie wskazujac na potrzebe uregulowania takich czynnosci jako
naruszajacych sfer¢ konstytucyjnie chronionego prawa do prywatnosci, w
akcie rangi ustawowej.

16. Dostosowanie placowki do potrzeb o0sbéb z niepetnosprawnosciami
(odstgpiono)
Placowka w dalszym ciggu nie jest przystosowana do potrzeb takich
0osOb. Majac jednakze na uwadze tres¢ odpowiedzi udzielonej przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w dniu 5 czerwca
2015 r. na wystgpienie generalne RPO z dnia 14 maja 2014 r. skierowane
do Ministra Sprawiedliwoéci® w sprawie potrzeby przystosowania
placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich do potrzeb o0séb z

niepelnosprawnoscia wynika, ze istnieja obecnie dwie placowki
resocjalizacyjne przeznaczone dla takich os6b (Zaktad Poprawczy w
Tarnowie oraz Schronisko dla Nieletnich w Dominowie) spelniajace
warunki przystosowania. W zwigzku z tym przedstawicicle Krajowego
Mechanizmu Prewencji odstepuja od ponowienia zalecenia w tej kwestii.

! Patrz: KMP.571.26.2014.MMa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-
14052014-r-do-ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-dostosowania
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4. Dobre praktyki

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji jako dobrag praktyke
funkcjonujaca w placéwce uznaja Informator o Zaktadzie Poprawczym w Swieciu,
ktéry w sposob przystepny (postugujac si¢ mlodziezowymi ilustracjami) opisuje
Zaktad i zasady w nim obowiazujace.

Za dobrag praktyke wartg rozpropagowywania wsrod innych jednostek tego
typu wizytujacy uznaja takze stworzenie w obrebie izb przejsciowych swietlicy,
z ktorej] w trakcie dnia moga przebywa¢ wychowankowie umieszczeni w izbie
przejSciowej oraz w izbie chorych. Na korytarzu kompleksu izb przejsciowych,
izby chorych oraz dodatkowej sypialni, zamontowana zostata skrzynka na skargi,
co wizytujacy uznajg rowniez za praktyke godng nasladowania.

5. Inne uwagi wynikajace z rekontroli

Podczas rozméw indywidualnych z wychowankami Zaktadu, niektorzy z nich
wskazali, ze byli poddawani kontroli osobistej polegajacej na ogledzinach ciala i jamy
ustnej. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze kontrola osobista stanowi jedng z
najpowazniejszych ingerencji w prawo do prywatnos$ci 1 intymnos$ci osoby poddane;j
kontroli, a zatem upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywac. Nie
moze ono takze wynika¢ z aktu nizszej rangi niz ustawa. Warto w tym miejscu
wskaza¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn.
akt U 7/12), wydanego w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich,
kwestionujacym przepisy regulujace kontrole osobista cudzoziemcdw przebywajacych
w strzezonych o$rodkach lub aresztach w celu wydalenia. W wyroku tym Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze przestanki dopuszczalno$ci kontroli osobistej czlowieka
pozbawionego juz wolnosci osobistej nigdy nie moga by¢ pozostawione prawodawcy
podustawowemu. Zawsze wymagaja formy ustawy. Obecnie jednak kontrole osobiste
w ZP 1 SdN dokonywane sg, w oparciu nie o przepisy ustawy, a 0 zapisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych 1 schronisk dla nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1054), dalej: rozporzadzenie. Ponadto rozporzadzenie nie wskazuje o0sOb
uprawnionych do przeprowadzania kontroli osobistych w wymienionych placéwkach
resocjalizacyjnych, jak réwniez przestanek ich stosowania. Ponadto zauwazalny jest
takze brak spdjnosci terminologicznej, ktore w jednym miejscu podaje definicje
kontroli osobistej, w innym za$ postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego . W
ocenie przedstawicieli KMP aktualne pozostaje wigc stanowisko dotyczace
konieczno$ci przygotowania nowej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
przedstawione w Raportach z lat 2013 i 2014 .



W przedmiotowej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie .

W odpowiedzi na pismo, Minister Sprawiedliwosci w dniu 25 kwietnia 2015 r.
wskazal na trwajace w Ministerstwie sprawiedliwosci prace legislacyjne nad
projektem zalozen ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W dniu 10 grudnia 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Ministra Sprawiedliwos$ci o poinformowanie na jakim etapie jest proces legislacyjny w
zakresie opisywanych zmian. W swoim wystapieniu Rzecznik wskazal, ze
konieczno$¢ pilnego uregulowania w ustawie podniesionych we wczes$niejSzych
wystapieniach kwestil, jest zwigzana z potrzebg zachowania konstytucyjnego
standardu, zgodnie z ktorym wszystkie ograniczenia praw 1 wolnosci powinny mie¢
forme ustawowa. W odpowiedzi na pismo RPO, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zapewnit o uwzglednieniu postulatow Rzecznika w projekcie nowej
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich?.

Podczas podsumowania cztlonkowie KMP zwrocili ponadto uwage na stosowanie
odpowiedzialno$ci zbiorowej wobec nieletnich polegajacej na zakazie wyj$¢ poza
teren Zaktadu, w sytuacji ztego zachowania jednego z chtopcow. W odpowiedzi na ten
zarzut dyrektor doprecyzowat, ze takie Srodki ostroznosci podejmowane sa bardzo
sporadycznie 1 maja charakter subsydiarny. Ich powodem jest przeciwdzialanie
eskalacji ztego zachowania 1 wyciszenie osoby przejawiajacej agresje. Dyrektor dodat
takze, ze zakaz stosowany jest jedynie na okres niezbedny do przywrodcenia spokoju
w placowce. Pracownicy BRPO przypominajg jednakze, ze stosowanie
odpowiedzialno$ci  zbiorowej Stoi  w sprzecznosci z Regutami  Narodow
Zjednoczonych, ktére moéwia, 1z sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67
Rezolucji Nr 45/113).

6. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

1. rezygnacj¢ ze stosowania narkotestow oraz kontroli osobistych wobec
wychowankow do czasu uregulowania tych kwestii w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich;

2. eliminacje stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej;

3. wyeksponowanie na $cianach korytarzy placowki adreséw instytucji
stojacych na strazy praw obywatela.

*https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20w%20MS%20z
%20dnia%2019.02.2016%20r.pdf
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