Warszawa, dnia 23 czerwca 2014 r.

KMP.571.66.2014.KG

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zakladzie Karnym w ZamoS$ciu

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 21-22 maja 2014 r., do Zaktadu Karnego
w Zamosciu (zwanego dalej Zaktadem, ZK lub jednostka) udali si¢ przedstawiciele Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (zwanego dalej: KMP lub Mechanizmem): Justyna Jozwiak
(politolog w zakresie resocjalizacji), dr Aleksandra Iwanowska, Wojciech Sadownik
(prawnicy) oraz Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny).

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu sposob
traktowania osadzonych, w szczegdlnosci pod wzglegdem ich ochrony przed torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe¢ z mjr Dariuszem Bernatem — zastgpca dyrektora
Zaktadu,

- dokonano ogladu pomieszczen W oddziatach mieszkalnych, w tym: celi
zabezpieczajacej, celi izolacyjnej, wybranych losowo cel mieszkalnych, izby
chorych, gabinetow terapeutycznych;

- przeprowadzono oglad sal widzen, pokoi przestuchan, tazni, magazynéw, placéw
spacerowych, warsztatow, ambulatorium i kompleksu kulturalno-o$wiatowego,
w tym kaplic;

- przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i1 innych pomieszczen
rozmowy z tymczasowo aresztowanymi, skazanymi oraz pracownikami jednostki;

- przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi;



- przeanalizowano nastepujacg dokumentacje: losowo wybrane akta o0sob
tymczasowo aresztowanych oraz skazanych, protokoty z odpraw kierownictwa
jednostki, zarzadzenia dyrektora Zaktadu, wybrane skargi osadzonych.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.

Pracownicy Mechanizmu poinformowali zast¢pce dyrektora Zakladu oraz kadre
kierowniczg 0 ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnos$ci, a takze
wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem jednostki oraz sporzadzone na wniosek pracownikow KMP

informacje w tym zakresie.

2. Charakterystyka jednostki

Pojemnos$¢ Zaktadu wynosi 285 miejsc. W dniu 20 maja 2014 r. faktycznie
przebywato w nim 269 osadzonych: 72 tymczasowo aresztowanych, 189 skazanych oraz
8 ukaranych. W jednostce funkcjonuja 4 oddzialy mieszkalne: oddziat I'i 11l przeznaczone dla
tymczasowo aresztowanych, oddziat ITi IV dla skazanych mtodocianych i odbywajacych kare
po raz pierwszy w zaktadzie typu zamknietego. W ramach oddziatu Il zorganizowano takze
oddziat terapeutyczny os6b dla uzaleznionych od alkoholu.

W strukturze wizytowanej jednostki znajduje si¢ rowniez Oddziat Zewngtrzny w
Zamosciu (przy ul. Hrubieszowskiej 40) przeznaczony dla skazanych pierwszy raz
karanych, odbywajacych kar¢ w zaktadzie typu pototwartego. Wizytacja przedstawicieli
KMP objety byl jednakze wylacznie Zaktad Karny w Zamos$ciu, bez ww. Oddziatu

Zewngtrznego.

3. Personel penitencjarny

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 11 osob - kierownik, 8
wychowawcow (w tym wychowawca do spraw kulturalno-o§wiatowych oraz
wychowawca ds. pomocy postpenitencjarnej) oraz 2 psychologow
ogoélnopenitencjarnych. Srednia liczba osadzonych bedacych pod opieka wychowawcy
wynosi 41 oséb, z kolei na psychologa przypada 124 osadzonych. Standardy te nie sg
jednak  zachowane w przypadku dlugotrwalych urlopéw  np. macierzynskich,
zdrowotnych. Nastepuje wowczas znaczne obcigzenie pracg pozostatych funkcjonariuszy

w dziale.



Analiza dokumentacji dotyczacej szkolenia kadry Zakladu wykazata, iz
funkcjonariusze dziatu penitencjarnego w 2013 r. uczestniczyli w nastgpujacych
szkoleniach zewnetrznych: Program edukacyjno-korekcyjny dotyczacy przemocy
W rodzinie (uczestniczyt w szkoleniu 1 wychowawca), szkolenie specjalistyczne dla
realizatorow programéw dla skazanych z art. 178a k.k. (1 wychowawca), szkolenie
w zakresie podstawowych umiejetnosci niezbednych do realizowania grupowych
programdw resocjalizacyjnych (1 wychowaweca), szkolenia w zakresie przeciwdzialania
przemocy, ekologii, przeciwdziataniu bezrobociu zorganizowane w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (4 wychowawcoéw). Funkcjonariusze dziatu
ochrony w 2013 r. brali udziat m.in. w szkoleniu z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej (15 osob) oraz cyklicznych szkoleniach dotyczacych zasad uzycia
i dokumentowania stosowania $rodkow przymusu bezposredniego (9 funkcjonariuszy).
W ramach szkolen wewng¢trznych personel jednostki uczestniczyt w 2013 r. i 2014 r.
w spotkaniach dotyczacych m.in. rozpoznawania objawow alkoholowego zespotu
odstawiennego 1 ich zwigzku =z tendencjami autodestrukcyjnymi, zapobiegania
zachowaniom suicydalnym wsrod osadzonych, kierowania skazanych do szkolenia
i nauczania kursowego po zmianie przepisbw w tym zakresie, rozpoznawania zachowan
narkotykowych oraz po uzyciu dopalaczy, sporzadzania prognoz kryminologiczno-
spotecznych.

Przedstawiciele KMP zalecaja ponadto rozszerzenie powyzszej oferty szkoleniowej
dla funkcjonariuszy pracujacych w bezposrednim kontakcie z osadzonymi o szkolenia
dotyczace przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, radzenia sobie ze stresem, agresja,
umiejetnosci psychospotecznych, praw osdb pozbawionych wolnosci etc. Powyzsze
zalecenie uzasadniaja Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom?, ktore
wskazuja, Zze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby pozbawione]
wolnosci, niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wiezienne;j.

Zgodnie z przekazanymi informacjami w analizowanym okresie, tj. 2013 r. i 2014 r.
do dnia wizytacji, byty prowadzone 3 postepowania dyscyplinarne (w tym jedno byto w
toku podczas wizytacji) zwigzane z naruszeniem dyscypliny stuzbowej, w szczegolnosci
zaniechania czynnosci stuzbowych, wykonania ich w nieprawidlowy sposob
I wprowadzenie przetozonego w btad. W jednym przypadku post¢gpowanie zakonczyto si¢

wymierzeniem kary dyscyplinarnej w postaci nagany, a w drugim ostrzezeniem o

'patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego.
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niepelnej przydatnosci do stuzby. Przeciwko funkcjonariuszom wizytowanej jednostki

W ww. okresie nie toczyly si¢ zadne postepowania sgdowe.

4. Warunki bytowe

Jak wskazano w pkt 2 Raportu, w Zaktadzie wyodrgbniono 4 oddziaty mieszkalne.
Wielkos$¢ cel jest zroznicowana — od cel jednoosobowych do dziewiecioosobowych.
Warunki bytowe panujagce w celach nalezy okresli¢ jako przecigtne. Do wszystkich cel
doprowadzona jest ciepta woda, a w wigkszos$ci kaciki sanitarne sg w petni zabudowane. Stan
cel jednakze wskazuje na potrzebg sukcesywnego ich odnawiania i remontowania ze wzgledu
na §lady wilgoci, odpadajacy tynk ze $cian, zniszczona podloge®. Przedstawiciele KMP
zalecaja kontynuowanie wykonania petnej zabudowy kacikow sanitarnych (z przekazanych
wizytujacym informacji wynika, ze zostato 9 cel z niezabudowanymi kacikami) i regularne
odnawianie cel mieszkalnych, jak rowniez wskazuja na potrzebe wyposazania t6zek
pictrowych w zabezpieczenie i drabinki umozliwiajace dostep na gorny poziom. Nalezy
doda¢, ze stan kacikow niezabudowanych, ostonigtych tylko ptyta drewniang i kotara, mimo
niewielkiej ich liczby, stanowi naruszenie Reguty 19.3. Europejskich Regut Wigziennych,
cyt.:. wiezniowie majq bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq
higieniczne i respektujg prywatnosé [Rec(2006)2]. Podobnie przyjeto we Wzorcowych
Regutach Minimum Post¢powania z Wig¢zniami (Nowy Jork 1984), w Regule 12
stanowigc: [Instaluje si¢ odpowiednie urzqdzenia sanitarne, umozliwiajqce kazdemu
wiezniowi zalatwienie potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, w czystych i przyzwoitych
warunkach. Z informacji  przekazanych przez zastepce kierownika  dzialu
kwatermistrzowskiego wynika, ze W biezacym roku zaplanowano w harmonogramie prac
konserwacyjnych wykonanie pozostatych 9 przeston kacika sanitarnego do petnej wysokosci
w celach mieszkalnych, natomiast remont cel realizowany jest na biezaco wedtug potrzeb.

W ocenie wizytujacych konieczne jest rOwniez zamontowanie przestony w kaciku
sanitarnym celi izolacyjnej, ktora jest cela jednoosobowa. Mimo, ze kamera
zamontowana w celi nie obejmuje intymnych czesci ciata, to jednak kacik umieszczony
jest obok drzwi 1 wizjera, zatem nie mozna uznac, ze osadzony umieszczony w tej celi
ma zagwarantowang prywatnosci 1 intymnoSci podczas zatatwiania potrzeb

fizjologicznych.

% Przyktadem celi, ktéra w opinii wizytujgcych wymagaja natychmiastowego wyremontowani jest cela
przejsciowa nr 25.
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Rzeczy osobiste osadzeni przechowujg w skrzynkach pod t6zkami, jednakze
w trakcie wizytacji cel zaobserwowano, iz nie wszyscy posiadaja tego rodzaju pojemniki
na swoje rzeczy. Wizytujacy zalecaja uzupelnienie brakujacych pojemnikow/skrzynek.
Rekomendujg réwniez wymiang niektérych poszewek udostepnianych osadzonym ze
wzgledu na znaczny stopien ich zniszczenia. Przedstawiciele KMP pozytywnie ocenili
natomiast wypozyczanie osadzonym czajnikéw skarbowych oraz telewizorow.

Wizytujacy zwroécili ponadto uwage, iz w tazni nie zostaly wyodrebnione
stanowiska prysznicowe. Powyzsze W ocenie pracownikow KMP narusza prawo
osadzonych do intymnosci, dlatego wizytujacy =zalecaja zamontowywanie
przegrod/$cianek miedzy poszczegdlnymi natryskami.

Kapiel osadzonych odbywa si¢ raz w tygodniu, co stanowi minimum okre§lone
w normach krajowych. Warto w tym miejscu podkreslié, ze zgodnie 2z regulg
19.4 Europejskich Regut Wigziennych, kazdy wigzien powinien mie¢ prawo wykapac si¢
lub wzig¢ prysznic, jesli to mozliwe, codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu
(a w razie potrzeby cze$ciej) w interesie ogo6lnej higieny. Mozna takze przytoczyé
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiecka wydane w sprawie Ananyev i inni
przeciwko Rosji, w ktorym Trybunal zauwazyl, ze prawdziwie ludzkie §rodowisko nie
jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozliwo$ci utrzymania swego ciata w
czystosci. Trybunat cz¢sto stwierdzal, ze czas na wzigcie prysznica, zwykle przyznawany
wigzniom w aresztach Sledczych w Rosji, ograniczony do 15 — 20 minut raz w tygodniu,
byl oczywiscie niewystarczajacy do zachowania wlasciwej higieny ciala [orzeczenie w
trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i
60800/08]. Przedstawiciele Mechanizmu rowniez stoja na stanowisku, ze mozliwos¢
kapieli raz na tydzien jest niewystarczajaca do utrzymania nalezytej higieny, w zwiazku z
czym formulujg zalecenie zwigkszenia czestotliwo$¢ kapieli dla osadzonych. W pismie z
dnia 10 wrzesnia 2013 r. o sygnaturze D-072-232/13 skierowanym do dyrektora Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji takze dyrektor Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny dostrzegl konieczno$¢ zwigkszenia liczby
kapieli dla osadzonych.

Zakupy artykutow zZywno$ciowych i1 wyrobow tytoniowych oraz artykulow
osobistego uzytku realizowane sag w kazdy roboczy piatek miesigca.

Analiza jadlospisow z dnia 21 maja 2014 roku wykazata, iz w wigkszosci diet
stosowane s3 oszczednosci powyzej 10%, a w diecie Lcil500 nawet powyzej 40%.

Powyzsza praktyka jest niezgodna z § 5 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
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z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie okreslenia warto$ci dziennej normy wyzywienia oraz
rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1633 ze zm.), w ktorym dopuszcza si¢ oszczednosci stawek
dziennych w wysoko$ci do 10%, a o0szczednosci w wysokosci do 20% wyltacznie
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwigzanych z sezonowos$cig wystgpowania
artykuldow spozywczych na rynku izréznicowaniem cen w zalezno$ci od pory roku.
W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecaja zaprzestanie stosowania
niezgodnych z ww. rozporzadzeniem oszczedno$ci W stawkach dziennych wyzywienia.
Nalezy takze podkresli¢ w tym miejscu, iz Kilku rozméwcoéw skarzyto si¢ na mate porcje
positkow 1 ztg jako$¢ niektdrych produktow np. wedlin.

Na terenie Zaktadu wyodrebniono 5, wyposazonych w tawki i zadaszenia, placow
spacerowych. Korzystaja z nich tymczasowo aresztowani i odbywajacy kare
umieszczenia w celi izolacyjnej. Skazani natomiast realizujg spacer na boisku

sportowym.

5.  Traktowanie
Z obserwacji pracownikow KMP oraz rozméw z osadzonymi wynika, ze atmosfera
panujaca W jednostce jest dobra. Osadzeni, z ktérymi przedstawiciele Mechanizmu
przeprowadzali rozmowy w celach mieszkalnych oraz rozmowy indywidualne,
najczesciej pozytywnie oceniali traktowanie przez funkcjonariuszy zarowno z dziatu
penitencjarnego, terapeutycznego, jak i ochrony. Pojawiaty si¢ jednakze sygnaty
dotyczace zwracania si¢ do osadzonych po nazwisku lub na ty oraz pojedyncze uwagi
odnos$nie prowokacyjnego i wulgarnego zachowania oddzialowego z oddziatu nr II.
Nalezy przypomnieé¢, ze zgodnie z trescig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz.523 ze zm.) funkcjonariusze
I pracownicy Stuzby Wigziennej w postepowaniu wobec 0s6b pozbawionych wolnosci sg
obowigzani w szczegolnosci szanowa¢ ich prawa 1 godno$¢. Na koniecznos¢
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci z poszanowaniem godnosci ludzkiej wskazuje

rowniez art. 4 k.K.w.
Kontrole osobiste przeprowadzane sa w dyzurce oddzialowego lub pokoju
przestuchan z zachowaniem intymnosci osadzonych. Nie odnotowano skarg w tej kwestii.
W roku 2013 w jednostce zarejestrowano wplyw 417 skarg osoéb pozbawionych
wolnosci, a w 2014 r. do dnia wizytacji 194 skargi. Tematyka skarg byta réznorodna,
dotyczyta m.in. niewlasciwego postgpowania funkcjonariuszy, nieprawidlowej opieki
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lekarskiej, warunkow bytowych, karania dyscyplinarnego. Dwie skargi uznano
za zasadne przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lublinie. Jedna z nich
dotyczyta sposobu zalatwienia prosby — dyrektor ZK odmoéwit udzielenia osadzonemu
informacji na temat numeru cel, w ktorych przebywat i ich powierzchni. Druga skarga
zostala uznana za zasadng w czg¢Sci dotyczace] tresci prognozy kryminologiczno-
spotecznej — jako czynnik rokujgcy negatywnie wskazano uprzednig karalno$¢. Ponadto
w 2013 r. 12014 r. wplyngto 25 pozwoéw przeciwko jednostce, ktorych przedmiotem
najczesciej byto osadzenie w warunkach przeludnienia. Wsrod tych spraw 6 zakonczyto
sie orzeczeniami oddalajgcymi powodztwa, a pozostate sg nadal w toku.

W okresie od 01.01.2013 r. do dnia wizytacji w jednostce odnotowano 15 zdarzen
nadzwyczajnych m.in. 6 béjek lub pobi¢, 1 zgon osadzonego inny niz samobojstwo, 4
ujawnienia na terenie jednostki przedmiotu niebezpiecznego lub niedozwolonego, 1
napas$¢ na funkcjonariusza oraz 1 usitowanie popelnienia samobojstwa przez osadzonego.

Z udostepnionego wizytujagcym zestawienia przypadkéw autoagresji wynika, ze
w analizowanym okresie osadzeni w Zaktadzie dokonali tacznie 42 tego typu zachowan
(m.in. 4 potyki, 13 poci¢¢, 20 odmoéw przyjecia positku, 3 zatrucia lekami). Wsrod
wymienionych zachowan autoagresywnych tylko 3 zakwalifikowano jako emocjonalne.
W tym miejscu warto wskazac, iz podczas rozmoéw z przedstawicielami KMP osadzeni
poinformowali o sytuacji, gdy odmoéwiono im wydania r¢kawiczek do sprzatania celi
zabrudzonej krwia w wyniku samookaleczenia wspotosadzonego. Pracownicy KMP
podkreslaja, iz ze wzgledow sanitarno-epidemiologicznych nalezy kazdorazowo w takich
sytuacjach wydawac¢ osadzonym jednorazowe rekawiczki.

Wizytujacy zwrdcili rOwniez uwage na kwestie umieszczania osadzonych w celi
monitorowanej. Przyje¢ta w wizytowanej jednostce praktyka polega na sporzadzaniu przez
psychologa penitencjarnego raportow z prosba do dyrektora ZK o wyrazenia zgody na
umieszczenie danego osadzonego w celi monitorowanej. Dyrektor nastgpnie wyraza
zgode poprzez ztozenie podpisu i odpowiednig adnotacje na ww. raporcie. Rzecznik Praw
Obywatelskich natomiast w swoim wystgpieniu generalnym skierowanym do Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 2013 r.® dotyczacym umieszczania osadzonych w celach
mieszkalnych wyposazonych w monitoring wizyjny, w sytuacji gdy nie naleza oni do
kategorii osadzonych, wobec ktorych ustawodawca przewidziat obligatoryjng potrzebe

monitoringu podkreslita, ze zgodnie z trescig art. 116 § 6 k.k.w. objecie monitorowaniem
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zachowania skazanego wymaga wydania decyzji przez dyrektora zaktadu karnego. Decyzja
ta podlega kontroli sadowej w trybie art. 7 k.k.w., a takze kontroli sedziego penitencjarnego
w trybie art. 34 § 1 kk.w. oraz kontroli Dyrektora Generalnego i dyrektora okrggowego
Stuzby Wigziennej w trybie art. 78 § 2 k.k.w. W zwigzku z powyzszym decyzja powinna by¢
sporzadzona na pismie i nalezy zawrze¢ w niej informacje 0 podstawie prawnej jej wydania,
przestankach, ktore zdecydowaly o umieszczeniu w celi monitorowanej oraz pouczenie o
przystugujacym osadzonemu prawie do zlozenia skargi do sadu penitencjarnego.
W odpowiedzi na powyzsze wystapienie, Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ustosunkowujac si¢ do opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazat
W swoim pi$mie z dnia 26 lipca 2013 r.%, iz zastosowanie monitoringu na podstawie art 116
§ 5a k.k.w. powinno mie¢ form¢ pisemnej decyzji, doreczonej lub ogloszonej skazanemu,
ktéremu bedzie stuzyla skarga w trybie art. 7 k.k.w. do wilasciwego sadu penitencjarnego.
Biorac pod uwage wskazane argumenty powinno si¢ skazanemu doreczy¢ lub oglosi¢ taka
decyzje oraz pouczy¢ o terminie i sposobie zaskarzenia. Podobne rozwigzanie, z uwagi na
zagwarantowanie takich samych praw osadzonym, nalezy przyjaé¢ takze w stosunku do
objetych w celi mieszkalnej monitoringiem na podstawie art.73a § 8 k.k.w. W stosunku do
tymczasowego aresztowanego powyzsze rozwigzanie stosuje si¢ na podstawie regulacji z art.
209 k.k.w. Nalezy rowniez dodaé, iz jeden rozmoéwca podczas wizytacji podal, iz nie zostat
poinformowany 0 umieszczaniu go w celi monitorowanej. Majac na uwadze powyzsze
przedstawiciele KMP zalecaja zmiang¢ dotychczasowej praktyki i kazdorazowe wydawanie
osadzonemu pisemnej decyzji dotyczacej objecia go monitorowaniem w wyzej wymienionych
przypadkach.

W Zaktadzie Karnym w Zamo$ciu w analizowanym okresie 4 razy stosowano
srodki przymusu bezposredniego. Analiza wybranych nagran monitoringu z zastosowania

ww. $srodkow nie wykazata nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

6. Dyscyplinowanie®
Zgodnie z przedstawionymi informacjami od 1.01.2013 r. do dnia wizytacji
wymierzono 605 kar dyscyplinarnych. W wigkszosci przypadkéw wymierzano nagang

(235 przypadkow), pozbawienie mozliwosci otrzymania paczki Zywnosciowej

* DWOIP-1-072-17/13/4.
® Ze wzgledu na trudnos¢ w wygenerowaniu danych z systemu NoeNet informacje przedstawione w niniejszym
rozdziale dotycza zardwno osadzonych w ZK w Zamosciu, jak i w OZ w Zamosciu.
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(78 przypadkow) oraz udzielenie widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt
(60 przypadkow). Karg w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej wymierzono 38 razy.

W tym samym okresie udzielono tgcznie 4783 nagrod i ulg, w tym najczesciej
byto to zezwolenie na otrzymanie dodatkowej paczki zywnosciowej (1361 przypadkow),
zezwolenie na widzenie bez osoby dozorujacej (1106 przypadkoéw), pochwata (725
przypadkow).

Watpliwosci  wizytujacych  wzbudzity natomiast niektore przyczyny ukarania
osadzonych karg umieszczenia w celi izolacyjnej. Przyktadowo wobec [dane usunieto] zostata
wymierzona kara osadzenia w celi izolacyjnej na okres 14 dni za uzywanie stow obelzywych.
Zdaniem przedstawicieli KMP w wskazanych przypadkach, wymierzona kara byla zbyt
dotkliwa 1 nieadekwatna do popelnionego czynu. Wizytujacy przypominaja, ze przewidziane
w art. 143 § 1 kk.w. kary roznicuje nie tylko ich surowosé, a wiegc stopien dolegliwosci, ale
tez dobra, ktorych dotyczq, od dobr osobistych, poprzez kary odczuwalne jako pogorszenie
warunkow odbywania kary, konczgc na karze o charakterze izolacyjnymG. Najsurowszg kare
dyscyplinarng, tj. umieszczenie w celi izolacyjnej, mozna wymierzy¢ tylko za przekroczenie
naruszajgce w powaznym Sstopniu dyscypling i porzqdek’. Przedstawiciele KMP zalecaja
weryfikacje polityki  dyscyplinowania osadzonych przy uwzglednieniu gradacji

przewidzianych srodkow.

7. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowigzki osadzonych w jednostce jest
zarzadzenie Nr 13/2014 Dyrektora Zaktadu Karnego w Zamosciu z dnia 27 marca 2014 r.
w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji przepisy zawarte w przytoczonym akcie sformutowane sg jasno,
jednakze warto przeformutowaé rozdzial 16, gdyz problemy interpretacyjne moze
spowodowac postugiwanie si¢ w tym punkcie przez administracje Zaktadu odestaniem
do Kodeksu karnego wykonawczego (tj. art. 38 § 1). Takie sformutowanie nalezy uznaé
za nietrafne, gdyz zaklada ono znajomo$¢ wskazanego przepisu przez wszystkich
osadzonych, co niewatpliwie w rzeczywistosci nie ma miejsca. W czasie wizytacji kopie
porzadku wewnetrznego dostepne byty dla osadzonych w celach mieszkalnych. Jednostka
dysponowata réwnie aktualnymi egzemplarzami kodeksu karnego wykonawczego oraz

tlumaczeniami regulaminu organizacyjno-porzadkowego odbywania kary pozbawienia

® K. Postulski, ,,Komentarz do art. 143 Kodeksu karnego wykonawczego”, 2012.
7 Z. Holda, ,,Komentarz do art. 143 Kodeksu karnego wykonawczego”, 2008.



wolnosci na jezyki obce. Przygotowano rowniez informator dla osadzonych sktadajacy
si¢ z nastgpujacych czesci: informator dla cudzoziemcow, tymczasowo aresztowanych,
skazanych, jak nie by¢é ofiarqg przemocy w celi, informacje na temat dozoru
elektronicznego, regulaminy organizacyjno-porzgdkowe tymczasowego aresztowania
I wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Warto wskaza¢ takze, iz jednostka wspoélpracuje z Stowarzyszeniem ,,Czajna”,
ktorego przedstawiciele udzielajg osadzonym na terenie Zaktadu bezptatnych porad
prawnych.

W ZK w dniu wizytacji nie bylty dost¢pne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Warto podkresli¢, iz potrzeba upowszechniania
wérod osadzonych prawnych skutkbw m.in. orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
w odniesieniu do osob przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, zostata
zauwazona przez sam Trybunal Konstytucyjny. W wyniku prowadzonej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich korespondencji na ten temat Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego
poinformowat, iz powyzsza kwestia jest przedmiotem coraz liczniejszej korespondencji od
osOb osadzonych w zakladach karnych lub przebywajacych w aresztach $ledczych.
W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny podjat starania aby — w przypadku
rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego osob pozbawionych wolnosci lub
tymczasowo aresztowanych — przygotowac stosowng informacj¢ o danym wyroku i jego
(prawnych oraz praktycznych) skutkach, a nastepnie, we wspotpracy z odpowiednimi
organami Shuzby Wieziennej, przekazywaé zainteresowanym. Warto podkresli¢, za Szefem
Biura Trybunatu Konstytucyjnego, iz powyzsza dziatalno$¢ edukacyjna powinna stanowic
jeden z podstawowych elementow pracy penitencjarnej, shuzacej m.in. ksztaltowaniu
Swiadomosci oraz zapewnianiu skazanym i osadzonym dostepu do elementarnej informacji w
zakresie ich sytuacji prawnej. Zadne wzgledy nie powinny ograniczaé przedsiewzig¢ na rzecz
popularyzacji prawa oraz edukacji obywatelskiej w sprawach publicznych. Przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg zatem upowszechnianie wiedzy na temat
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Wychowawca do spraw kulturalno-oswiatowych zobowigzat si¢ wyposazy¢ biblioteke

W orzeczenia ww. Trybunatow.
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8. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym

W jednostkach penitencjarnych uprawnionymi do korzystania z rozmow
telefonicznych sa wytgcznie osoby skazane i ukarane (w ZK w Zamos$ciu codziennie
w godzinach 14.00-17.30). Osadzeni bardzo pozytywnie oceniali fakt, iz majag mozliwos¢
codziennego telefonowania do rodzin i bliskich. Ponadto na uznanie zastuguje
prowadzona w jednostce akcja ,,Wzmacniamy wigzi rodzinne” zorganizowana przez
Fundacje ,Restytucja”. W ramach akcji m.in. udostepnia si¢ skazanym Kkarty
telefoniczne, umozliwiajace wykonanie bezptatnych polaczen z samoinkasujacych
aparatow telefonicznych na wartos¢ 3 zt (tj. ok. 21 minut rozmowy na telefony
stacjonarne oraz okoto 13 minut na telefony komorkowe).

Zastrzezenia wizytujacych budzi natomiast zapis § 30 wust. 5 porzadku
wewnetrznego Zaktadu Karnego w Zamosciu, zgodnie z ktorym rozmowy telefoniczne
z adwokatem moga by¢ realizowane w godzinach pracy administracji (tj. 7.30-15.30).
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pragnag podkresli¢, ze wprowadzony
w wizytowanej jednostce przedzial czasowy przeznaczony na realizacj¢ tych rozmow nie
przystaje do realiow dnia codziennego, z uwagi na fakt zaangazowania obroncow
W rozprawy toczace si¢ przed sadami, ktorych urzedowanie pokrywa si¢ z przedziatem
czasowym rozmoOw wskazanym w porzadku wewnetrznym. Pomimo istnienia
omawianego uprawnienia, jego skuteczna realizacja z przyczyn obiektywnych, moze by¢
utrudniona lub niemozliwa. W zwigzku z tym pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecaja zmian¢ godzin przeznaczonych na realizacj¢ kontaktow
telefonicznych osadzonych z ich adwokatami.

Osoby tymczasowo aresztowane z kolei nie mogg Kkorzysta¢ z aparatow
telefonicznych, w tym takze w celu skontaktowania si¢ ze swoimi petnomocnikami.
Nalezy uznaé, iz wynikajacy z art. 217c catkowity zakaz prowadzenia rozmow
telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych stoi w opozycji do zagwarantowanego
w art. 215 § 1 k.k.w. tej grupie osadzonych prawa do obrony. Zgodnie z trescia
przytoczonego przepisu tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z
obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym podczas
nieobecnosci innych osob oraz korespondencyjnie. Wyjasni¢ nalezy, ze korespondencja
w rozumieniu art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
I Podstawowych Wolnosci z 1950 r. sg rozne sposoby komunikowania si¢, w tym takze
rozmowa telefoniczna. Wbrew dostownemu brzmieniu art. 215 k.k.w, przepis ten
przyznaje tymczasowo aresztowanemu prawo kontaktowania si¢ z wymienionymi
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osobami rowniez telefonicznie badz przy wykorzystaniu innych dostgpnych technicznych
srodkoéw przekazywania informac;ji.

Podkreslenia wymaga fakt, iz CPT podczas czwartej okresowej wizyty w Polsce
w 2009 r. zakwestionowal stan prawny w zakresie catkowitego zakazu prowadzenia
rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane. Ponadto catkowity zakaz
prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane stoi w
sprzeczno$ci z regulami: 95.3, 98.2 i 99, zawartymi w Rekomendacji Rec (2006)2
Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wigziennych. W powyzszej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wniosek z dnia 15 listopada 2013 r. do Trybunatu Konstytucyjnego® o stwierdzenie, ze
art. 217c k.k.w. w zakresie, w jakim wytacza mozliwos¢ telefonicznego porozumiewania
si¢ tymczasowo aresztowanego z obroncg, jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art.
31 ust. 3 Konstytucji RP.

Przedstawiciele Mechanizmu zwracajg rowniez uwage na prawo oséb tymczasowo
aresztowanych, po osadzeniu w areszcie $ledczym, do niezwlocznego poinformowania
0s6b bliskich o miejscu ich pobytu na podstawie art. 211 § 2 k.k.w. Kodeks nie okresia
formy w jakiej tymczasowo aresztowany moze zrealizowac to prawo, ale skoro ma ono
by¢ zrealizowane bezzwlocznie, osadzony moze wybrac najszybszy sposob komunikacji, a
administracja aresztu Sledczego ma obowigzek mu to umozliwi¢, nawet na wtasny koszt.
W gre wchodzi przede wszystkim powiadomienie telefoniczne lub depeszqg. Z informacji
uzyskanej od zastgpcy dyrektora wynikato natomiast, Ze tymczasowo aresztowani moga
jedynie listownie poinformowaé najblizszych 0 miejscu swojego pobytu. Zastepca
dyrektora zaznaczyt jednoczesnie, iz w podlegtej mu jednostce nie spotkat si¢ z sytuacja,
aby tymczasowo aresztowany zglaszat, iz jego rodzina nie wie o miejscu jego pobytu.

Widzenia dla osadzonych odbywajg si¢ w czwartki, niedziele oraz w wybrane dni
$wiatecznej'®. Jednostka dysponuje sala do widzen w sposéb umozliwiajacy bezposredni
kontakt, pod nadzorem funkcjonariusza, salg ze stanowiskami do widzeh w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt oraz niemonitorowang sala do widzen bez osoby
dozorujacej, w ktérej wyodrebniono kacik przeznaczony dla dzieci.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwage na brak pomieszczenia do realizacji nagrody

przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., tj. widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez

 RPO-742891-VI11-720/13/MMa.
°S. Lelental, , Kodeks karny wykonawczy. Komentarz”, Warszawa 2010.
10 Pierwszy dzien Wielkanocy i pierwszy dzien $wiat Bozego Narodzenia.
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osoby dozorujacej, ktorego wyposazenie okre§lone zostalo w zalgczniku do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkéw bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz.
U. z 2003 r. Nr 186, p0oz.1820). Brak w jednostce pomieszczenia do realizacji wskazanej
nagrody uniemozliwia w praktyce jej udzielenie, nawet w przypadku speiniania przez
osadzonych warunkéw do jej przyznania. W ocenie pracownikéw Mechanizmu, dla
zapewnienia rdwnos$ci wigznidow wobec prawa wiladze Zakladu powinny zorganizowaé

i odpowiednio wyposazy¢ takie pomieszczenie.

9. Prawo do ochrony zdrowia

W sktad personelu medycznego zatrudnionego w Zaktadzie wchodza: kierownik
ambulatorium — lekarz transfuzjolog (caly etat), stomatolog (0,4 etatu), neurolog,
specjalista chor6ob wewnetrznych, dermatolog, ortopeda, diabetolog, chirurg, urolog,
laryngolog (w ramach umow zlecenia) oraz trzy pielggniarki. Przyjecia wymienionych
wyze] lekarzy odbywaja si¢ od poniedzialku do pigtku w réznych przedziatach
czasowych. W przypadku wystapienia potrzeby konsultacji lekarzy innych specjalizacji
np. psychiatra, osadzeni przewozeni sg do stuzby zdrowia poza jednostke.

W rozmowach z przedstawicielami KMP osadzeni w wigkszo$ci pozytywnie
wypowiadali si¢ na temat zapewnionej im W jednostce opieki lekarskiej, wskazujac na
krotki okres oczekiwania na wizyte.

Niektorzy rozméwey i kadra jednostki wskazali ponadto, ze badania lekarskie
odbywaja si¢ W obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego.
Wskazana praktyka, obserwowana réwniez w innych jednostkach penitencjarnych,
zostata zanegowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w przedmiotowej sprawie
wystgpit do Trybunatlu Konstytucyjnego. Zgodnie z sentencja wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r.** art. 115 § 7 zd. 1 k.k.w. jest niezgodny z art.
47 w zwiazku z art. 31. ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, przez to, ze nakazuje
obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego podczas udzielania
swiadczenia zdrowotnego rowniez osobom pozbawionym wolnosci, co do ktérych nie
jest to konieczne, a takze nie okresla przestanek uzasadniajgcych odstgpienie od tego

nakazu.

1 Sygn. akt K 22/10
13



Standardy miedzynarodowe takze zawieraja =zalecenie, aby poufnos¢ badan
lekarskich przeprowadzanych w zaktadzie karnym byta zagwarantowana i respektowana
na takich samych zasadach jak w powszechnym systemie opieki zdrowotnej (art. 13
Rekomendacji Nr R (98)7 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
dotyczacej etycznych i organizacyjnych aspektow opieki zdrowotnej w wiezieniu).
Wizytujacy zalecaja zatem zaprzestanie przeprowadzania badan lekarskich w obecnosci
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego, chyba, ze lekarz zglosi taka
potrzebg.

W czasie wizytacji przedstawiciele KMP stwierdzili takze nieprawidtowosci
w zakresie rozmieszczenia osadzonych polegajace na zakwaterowaniu w izbie chorych
osadzonych zdrowych. W opinii pracownikow Mechanizmu takie rozwigzanie nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na przeznaczenie izb chorych 1 wymodg ich
natychmiastowej dostepnosci w przypadku zaistnienia szczegdlnych okolicznosci, tj.
choréb osadzonych. Wykorzystywanie izby chorych na potrzeby kwaterowania
osadzonych zdrowych oznacza z jednej strony, ze w przypadku zachorowania, pacjent nie
bedzie odseparowany od pozostatych o0sdb 1 nie bedzie przebywal w warunkach
sprzyjajacych zdrowieniu, a z drugiej tez, ze osoby zdrowe zakwaterowane w izbie
chorych beda przenoszone co jaki$ czas do innych pomieszczen, co z kolei naraza je na
przedmiotowe, niewtasciwe traktowanie i dyskomfort zwigzany z czestszymi od innych
osadzonych przenosinami.

Z informacji przekazanej przez zastgpc¢ dyrektora wynika, ze skazani
transportowani sg do zewngtrznej stuzby zdrowia w odziezy skarbowej. Powyzsze stoi
W sprzecznosci z zapisem art. 111 § 2 k.k.w, zgodnie z ktorym w czasie przeprowadzania
czynnosci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych wypadkach
osadzony korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba ze sg one nicodpowiednie
ze wzgledu na pore roku lub zniszczone albo jezeli przemawiaja przeciwko temu
wzgledy bezpieczenstwa. W $Swietle powolanych przepisow przebieranie osadzonych
W odziez skarbowa dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od regutly, ktoérg jest
korzystanie z odziezy wilasnej. Warto przypomnie¢, ze prawo osadzonego do zatozenia
wlasnego ubrania lub innego nierzucajgcego si¢ w 0Czy Stroju w czasie pobytu poza
terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostalo sformulowane takze m. in.
we Wzorcowych Regutach Minimalnych Postepowania z WigZzniami (reguta 17)

oraz Europejskich Regutach Wigziennych (reguta 20).
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Ponadto nalezy wspomnie¢ o sytuacji osadzonego [dane usunieto], ktory w zwigzku
z czynnos$ciami procesowymi zostal przetransportowanego do wizytowanej jednostki z
ZK w Rzeszowie. W Zaktadzie w Rzeszowie przebywal w oddziale terapeutycznym dla
0s0b z niepsychotycznymi zaburzeniami 1 upo$ledzonych umystowo, w ktérym miat
zapewniong profesjonalng pomoc, a ktérej nie moze mu zapewni¢ ZK w Zamosciu ze
wzgledu na inne przeznaczenie jednostki. Reasumujgc, pan [dane usunieto], mimo
skierowania do odbywania kary w systemie terapeutycznym, de facto od kilku miesiecy
(od 31.10.2013 r.) przebywa w jednostce, ktora nie dysponuje oddzialem terapeutycznym
dla 0s6b z zaburzeniami niepsychotycznymi i uposledzonych umystowo, przez co nie
posiada odpowiedniej dla wskazanego osadzonego oferty terapeutycznej. Powyzszy
problem zostal réwniez dostrzezony przez SSO Ryszarda Gargola, sedziego
penitencjarnego, podczas kontroli ZK przeprowadzonej w dniach 25-28 marca 2014 r.
Se¢dzia podkre§lit w swoim sprawozdaniu pokontrolnym, iz pozostawienie
ww. osadzonego na tak dlugi okres, bez wlasciwej opieki psychiatrycznej
I psychologicznej jest wysoce niewtasciwe. Zalecit wigc przetransportowanie pana [dane
usunieto] do Zaktadu Karnego w Chetmie, skad moglby by¢ dowozony na czynnosci
procesowe, a jednoczes$nie mial zapewnione wtlasciwe oddzialywania terapeutyczne.
Dyrektor ZK w Zamosciu korespondowal w powyzszej sprawie z Dyrektorem Biura
Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej' oraz skierowat pisma z prosba
o zgode na przetransportowanie pana [dane usunigto] do ZK w Chetmie do sadow,

3. Przedstawiciele Krajowego

w ktorych tocza sie postepowania z jego udzialem'
Mechanizmu Prewencji rowniez stoja na stanowisku, iz przetransportowanie osadzonego
do jednostki penitencjarnej z oddziatem terapeutycznym dla oso6b z niepsychotycznymi
zaburzeniami lub upos$ledzonych umystowo, powinno nastapi¢ bezzwlocznie, w celu
zapewnienia mu odpowiedniej opieki i terapii. Zwracaja si¢ zatem do Dyrektora Biura

Penitencjarnego CZSW z prosba o przedstawienie dziatan podjetych w tym zakresie.

10. Oddzialywania kulturalno-o§wiatowe i sportowe

W Zaktadzie zorganizowano kompleks do zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, w sktad
ktorego wchodza: 2 S$wietlice (wyposazone w stoét do tenisa stotowego, pitkarzyki,
telewizor i prase¢), pracownia komputerowa, sala ¢wiczen, sala spotkan (wykorzystywana

do organizowania kursow, spotkan religijnych), 2 kaplice (rzymskokatolicka i

12 pismo z dnia 19 marca 2014 r. DPen-073/17/14/-5786.
13 pisma z dnia 17 kwietnia 2014 r. DPen-072/8/14-3392 do SR w Chelmie, SR w Zamosciu i SO w Zamosciu.
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prawostawna), biblioteka (12773 pozycje), czytelnia, radiowezetl (przyktadowe audycje:
Narkomania, Polska-Swiat, Informacje o systemie dozoru elektronicznego), pracownia
plastyczna. Osadzeni majg mozliwo$¢ korzystania w ww. sal $rednio raz w tygodniu/raz
na dwa tygodnie, w zaleznoSci od ustalonego grafiku i liczby chetnych. Kazde
pomieszczenie w kompleksie k-0 ma wyznaczonego wsrod osadzonych opiekuna sali.

Warto doda¢, iz z informacji przekazanej przez kadr¢ ZK wynika, iz korzystniejsze
dla pracy penitencjarnej byloby uruchomienie $wietlic w oddziatach mieszkalnych,
szczegolnie w oddziatach dla tymczasowo aresztowanych. Ze wzgledu jednak na ciaggle
wysokie zaludnienie tychze oddziatow zorganizowanie ww. $wietlic jest niemozliwe.

Z uzyskanych od wychowawcy ds. kulturalno-o§wiatowych informacji wynika, iz w
ramach zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych organizowane sg réwniez konkursy wiedzy,
konkursy plastyczne, turnieje sportowe (np. turniej pitki siatkowej migdzy osadzonymi
ZK 1 OZ, turnieje w pitkarzyki, turnieje pilki noznej z uczniami Zespotu Szkél nr 2
w Zamosciu, wieloboje sportowe), turnieje szachowe (z udziatem Klubu Szachowego
ZTSzach w Zamosciu), projekcje filmow. Ponadto realizowane sa pojedyncze
przedsigwzigcia takie jak koncerty (np. Koncert zespotu ,,Hangover”, koncert zespotu
,Maraton Squad”, koncert koled zespotu ,,Archangelus”), spektakle teatralne, spotkania
z cieckawymi go$émi.

Wsrod programow resocjalizacyjnych prowadzonych w jednostce nalezy wymienié
np. | co dalej, Artystg By¢, Stop Narkotykom, Podstawy ratownictwa medycznego, Tak
dla pomocy nie dla przemocy, dotyczace m.in. profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania
przemocy, ksztaltowania postaw spotecznych.

Mimo wskazanej wyzej oferty oddziatywan kulturalno-oswiatowych, osadzeni
w rozmowach indywidualnych skarzyli si¢ na brak zaje¢ poza celg. Wsrod dostepnych
dla nich zaje¢ k-o najczesSciej wymieniali zajecia $wietlicowe raz w tygodniu
i korzystanie z biblioteki. Przedstawiciele KMP zalecajg stale dazenie do zwigkszania
oferty zaje¢ dla osadzonych prowadzonych poza celg mieszkalng, zgodnie bowiem
z zaleceniami CPT, zaré6wno skazanym, jak i tymczasowo aresztowanym nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ spedzania rozsadnej czgsci dnia (osiem godzin lub wiecej) poza

swoimi celami, zaangazowanej w celowe zajecia o roznym charakterze®.

“Por. § 84 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 26 November to 8
December 2009 CPT/Inf (2011) 20.
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11. Oddzialywania terapeutyczne

W ramach Zaktadu funkcjonuje oddziat terapeutyczny dla os6b uzaleznionych od
alkoholu. Liczba miejsc w oddziale terapeutycznym wynosi 27 i w dniu wizytacji byt
peten stan skazanych. Zgodnie z uzyskanymi informacjami osadzeni objeci s3
oddziatywaniami  psychoterapeutycznymi (w  formie  spotkan  grupowych,
indywidualnych, treningdw umiejetnosci, zaje¢ edukacyjnych) wedlug autorskiego
programu opartego na koncepcji psychologicznych mechanizmow uzaleznienia prof.
Mellibrudy oraz minesockim modelu leczenia uzaleznienia. Ponadto osadzeni uczestniczg
W programach readaptacji spolecznej: Mozna Inaczej*®, Zmiana jest mozliwa™.
Organizowane s3 rowniez mitingi AA. Wskazane programy realizowane sa przez
wykwalifikowang kadre terapeutow uzaleznien (3 osoby, w tym jeden inspektor jest
zakwalifikowany do procesu potwierdzania kalifikacji zawodowych specjalisty terapii
uzaleznien) oraz psychologa (w dniu wizytacji przebywal na urlopie macierzynskim).
Podczas rozmoéow z przedstawicielem KMP osadzeni bardzo dobrze oceniali prace
terapeutow. Warto rowniez pozytywnie oceni¢ fakt, iz w ciggu dnia cele skazanych
W oddziale terapeutycznym sg otwarte.

Nalezy natomiast zwrdci¢ uwage na kwesti¢ taczenia funkcji terapeuty uzaleznien
I wychowawcy w oddziale terapeutycznym. W ocenie przedstawicieli KMP powyzsza
sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Inspektor/terapeuta prowadzacy terapie, ktorej efekty
$cisle sa zwigzane z budowaniem relacji terapeutycznej, nie moze bowiem jednoczesnie
by¢ wychowawca, ktory m.in. opiniuje wnioski dyscyplinarne. Potaczenie powyzszych
stanowisk jest wigc niezasadne z punktu widzenia skuteczno$ci prowadzonych
oddzialywan. Ponadto stanowi dodatkowe obcigzenie pracg terapeute i moze znacznie
obnizy¢ jako$¢ prowadzonej terapii. Przedstawiciele KMP zalecaja zatem rozdzielenie
wskazanych wyzej funkcji 1 przekazanie obowiazkow wychowawcy w oddziale
terapeutycznym odpowiednim pracownikom dziatu penitencjarnego.

Z informacji uzyskanych od kierownika dziatu terapeutycznego wynika rowniez, iz
kadra tego oddzialu nie ma zapewnionej regularnej superwizji. Superwizowanie swojej
pracy u doswiadczonego specjalisty w danej dziedzinie jest niezbednym elementem

ksztalcenia i rozwoju terapeutow i psychologow. Wizytujacy zalecajg zatem zapewnienie

1 Program adresowany do skazanych rozpoczynajacych terapie, poswigcony jest budowaniu motywacji do pracy
nad zmiang.

® Program dotyczacy pracy nad innymi uzaleznieniami, w tym behawioralnymi oraz edukacji na temat
cyberprzemocy.
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pracownikom terapeutycznym i psychologom ogoélnopenitencjarnym systematycznych
spotkan superwizyjnych.

W  kwestii warunkow bytowych zapewnionych w oddziale terapeutycznym
pozytywnie nalezy oceni¢ zaplecze do zaj¢¢ grupowych, natomiast mankamentem sg
wieloosobowe cele, ktore rodza trudnosci podczas rozmieszczania skazanych
skierowanych na terapi¢, a wykazujacych potencjat wiktymogenny. Kierownik dziatu
terapeutycznego zwrocita rOwniez uwage na potrzebe aktualizacji videoteki i ksigzek

0 tematyce uzaleznien.

12.Zatrudnienie oraz nauczanie

Wedtug danych na dzien 21 maja 2014 r. w jednostce zatrudnionych bylo 76
osadzonych, w tym 33 osadzonych zatrudnionych odptatnie i 43 osoby zatrudnione
nicodptatnie. Osadzeni pracujg wytacznie na terenie jednostki (np. jako fryzjer, $lusarz,
hydraulik, pomocnik magazyniera, obstugujacy taznie, bibliotekarz, opiekun boiska itd.)

W Zaktadzie odbywaja si¢ szkolenia w formie kursow aktywizacji zawodowej, ale
adresowane sg tylko do skazanych. W 2013 r. zorganizowano 8 takich kurséw m.in. kurs
stolarza, spawacza, brukarza, technologa robot wykonczeniowych, w ktorych wzigto
tacznie udziat 81 osadzonych. W biezgcym roku zaplanowano kolejne szkolenia m.in.

kurs technologa docieplen zewnetrznych i technologa robot wykonczeniowych.

13. Prawo do praktyk religijnych

Opieke duszpasterska nad osadzonymi sprawujg kapelani: rzymskokatolicki
i prawostawny. W jednostce zorganizowano dwie, osobne kaplice powyzszych wyznan.
Kapelan rzymskokatolicki odprawia msze $w. 4 razy w tygodniu (wtorki, $rody i piatki
dla tymczasowo aresztowanych, a sobote lub niedziele dla skazanych i ukaranych),
ponadto organizuje inne nabozenstwa (m.in. drogi krzyzowej, nabozenstwa majowe,
rézancowe, charyzmatyczno-uwicelbieniowe), a takze spotkania katechetyczne, biblijne,
zajecia kulturalno-oswiatowe, spotkania z ciekawymi gos$émi, wizyty duszpasterskie
w celach mieszkalnych, wieczerze Wigilijne, $éniadania Wielkanocne itp.

Nabozenstwa w kaplicy prawostawnej natomiast odprawiane s3 raz w tygodniu,
ponadto kapelan prawostawny udziela postug indywidualnych. Z informacji

przedstawionej wizytujacym wynika rowniez, ze w jednostce organizowane sg spotkania
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z przedstawicielami Swiadkéw  Jehowy, Koséciota  Zielonoswigtkowego,
Grekokatolickiego oraz Adwentystow Dnia Siédmego.
Osadzeni, z ktéorymi przeprowadzono rozmowy nie zglaszali uwag odnos$nie

realizacji tego prawa w jednostce.

14. Sytuacja osob z niepelnosprawnoscia

Istotnym zagadnieniem badanym podczas wizytacji miejsc detencji jest
dostosowanie danej jednostki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia. Nalezy zaznaczy¢,
iz wizytowana jednostka niec jest w ogole przystosowana do potrzeb 0séb
Z niepelnosprawnoscia lub obnizong sprawnoscia fizyczng. W  Zakladzie nie
wyodrebniono celi dla os6b poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim, a do wielu
wspolnych pomieszczen uzytkowych prowadza schody np. do tazni, kaplicy, sal do zajgé
k-0, placow spacerowych, sal widzen. Jedynym udogodnieniem dla osob majacych
trudno$ci w poruszaniu si¢ jest zamontowane w tazni krzesetko i uchwyt. Podczas
rozméow indywidualnych osadzony z dysfunkcja narzadu ruchu podal, iz ze wzgledu na
stan zdrowia i wyzej wymienione przeszkody architektoniczne, nie wychodzi poza cele
mieszkalng. Trudno jest mu rowniez poruszaé si¢ po celi ze wzglgdu na brak poreczy
iinnych tego typu udogodnien. Natomiast kolejny skazany wskazat na problem
zorganizowania widzenia z ojcem, ktory jest osobg z niepelnosprawnoscig ruchowa.
Wychowawca poinformowal osadzonego, iz jest mozliwo§¢ zapewnienia mu
ww. widzenia, mimo niepetnosprawnosci odwiedzajacego, a ze strony funkcjonariuszy
bedzie zapewniona wszelka potrzeba pomoc. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz
pelna zaleznosci od osob trzecich, wynikajaca z braku udogodnien dla o0so6b
niepetnosprawnych, moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia poczucie dyskomfortu oraz
frustracji u osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim. Nalezy natomiast wskazac, ze
zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby niepelnosprawne majg prawo
zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto w dniu 6 wrzes$nia 2012
r. Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012
r., poz. 1169) zobowiazujaca do umozliwienia osobom niepelnosprawnym niezaleznego
zycia i pelnego udzialu we wszystkich jego sferach. Oba wymienione dokumenty maja
zastosowanie rowniez w odniesieniu do osoéb pozbawionych wolno$ci oraz srodowiska

stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec powyzszego wszelkie instytucje
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panstwowe, winny podejmowac dzialania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw
0osOb z niepelnosprawnos$cia. Omawiajac  potrzeb¢ dostosowania jednostek
penitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych warto takze zwroci¢ uwage na
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 2006 r. w sprawie
Vincent przeciwko Francji (6253/03), w ktorym Trybunal stwierdzit naruszenie art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez osadzenie wigznia poruszajacego si¢ na
wozku inwalidzkim w celi, ktorej wyposazenie nie byto catkowicie dostosowane do osob
niepetnosprawnych oraz ktérej nie byt w stanie samodzielnie opusci¢. Majac na
wzgledzie tres¢ wskazanych aktow prawnych oraz orzecznictwa Trybunatu, pracownicy
KMP zalecaja uwzglednienie konieczno$ci petnego dostosowania infrastruktury Zaktadu

do potrzeby os6b z niepelnosprawnoscis.

15. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

I. Dyrektorowi Zakladu Karnego w Zamosciu:

1. wyeliminowanie sytuacji zwracania si¢ do osadzonych per ty lub po nazwisku;

2. zaprzestanie przeprowadzania badan lekarskich w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego, chyba, ze lekarz zglosi takg potrzebe;

3. weryfikacje polityki dyscyplinowania osadzonych przy uwzglednieniu gradacji
przewidzianych $rodkow;

4. kazdorazowe wydawanie o0sadzonemu pisemnej decyzji dotyczacej objgcia Qo
monitoringiem;

5. wyeliminowanie sytuacji tgczenia funkcji wychowawcy i terapeuty uzaleznien;

6. zwickszenie czgstotliwosci kapieli dla osadzonych;

7. kontynuowanie pelnej zabudowy kacikoéw sanitarnych w celach,;

8. zamontowanie przestony w kaciku sanitarnym celi izolacyjnej;

9. sukcesywne odnawianie cel mieszkalnych;

10. zamontowanie $cianek/przeston miedzy natryskami w tazni;

11.zapewnienie psychologom i terapeutom regularnej superwizji;
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12.rozszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy m.in. o szkolenia z zakresu
radzenia sobie ze stresem, agresja, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
praw os6b pozbawionych wolnosci,

13. wykorzystywane izby chorych zgodnie z przeznaczeniem;

14. wyposazanie cel w 16zka pietrowe 2z zabezpieczeniami i drabinkami
umozliwiajagcymi wejécie na gorny poziom;

15. pelne dostosowanie infrastruktury jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych
w planowanych remontach i modernizacjach;

16.zorganizowanie pomieszczenia do widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez
osoby dozorujacej;

17.wyposazenie cel w pojemniki na rzeczy osobiste osadzonych i wymiang
zniszczonych poszewek;

18. umozliwianie skazanym zatozenie wlasnej odziezy podczas wizyty lekarskiej poza
jednostka;

19.poszerzenie oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych dla osadzonych, szczegdlnie

0s0b tymczasowo aresztowanych.

I1. Dyrektorowi Okregowemu Stluzby Wieziennej w Lublinie:

1. przekazanie srodkéw finansowych na realizacj¢ zalecen nr 7, 9-12, 14-16.
I11. Dyrektorowi Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wie¢ziennej:

1. przedstawienie dziatah podjetych w zakresie przetransportowania osadzonego

[dane usunieto] (pkt 9 Raportu).
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