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Informacja
0 czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Zaktadzie Karnym w ZamosSciu

I. Dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 3 kwietnia
2008 r. do Zakiadu Karnego w Zamosciu, przy ul. Okrzei 14 (zwanego dalej
Zaktadem) wudali sie: Przemystaw Kazimirski, specjalista w Zespole Prawa
Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika, Ewa Dawidziuk, starszy radca
i Zbigniew Kuzma, gtowny specjalista w tym Zespole. Celem wizyty byito
sprawdzenie realizacji zalecen wydanych przez pracownikow Biura Rzecznika
w wyniku wizytacji Zaktadu przeprowadzonej w dniach 26 ~ 28 czerwca 2004 r.

Przyjete wéwczas wnioski dotyczyty:

1/ problemu wysokiej marzy naktadanej na towary sprzedawane w kantynie;

2/ zbyt licznych grup osadzonych korzystajgcych z tazni;

3/ reorganizacji grafika wyjs¢ na Swietlice, ktéra umozliwitaby osadzonym

czestsze korzystanie z tej formy zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, a takze

4/ rozwazenia urozmaicenia jadtospisu.

I. W dniu 3 kwietnia 2008 r. dokonano nastepujacych czynnosci:

- wystuchano informacji o funkcjonowaniu Zaktadu Karnego i jego
podstawowych problemach, udzielonej przez Pana pptk mgr Mariana Puszke,
dyrektora Zaktadu;

- obejrzano pomieszczenia we wszystkich oddziatach pawilonu mieszkalnego
Zaktadu, w tym: wybrane losowo cele mieszkalne, cele zabezpieczajgca, cele
do wykonywania kary dyscyplinarnej osadzenia w celi izolacyjnej, cele dla
osadzonego wskazanego w tresci art. 88 8§ 3 Kkw, taznig, Swietlice,
pomieszczenia ambulatorium, pomieszczenia wezta kulturalno-o$wiatowego
a takze pola spacerowe;



- przeprowadzono, w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen,
rozmowy ze skazanymi i tymczasowo aresztowanymi oraz z funkcjonariuszami
i pracownikami Zaktadu;

- przeprowadzono we wszystkich oddziatach, na podstawie kwestionariusza,
rozmowy w cztery oczy z 17 dobranymi losowo osadzonymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem oséb  wobec ktérych stosowano $rodki przymusu
bezposredniego w ciggu ostatnich 6 miesiecy, cudzoziemcoéw oraz osadzonych
ktorzy ukonczyli 60 lat.

Dokonane w ten sposOb ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przekazali Dyrektorowi Zaktadu, a takze wystuchali jego uwag
i wyjasnien.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: Porzgdek wewnetrzny
Zaktadu (Zarzadzenie Wewnetrzne nr 41/2003 z 25.11.2003 r.) - pod katem jego
zgodnos$ci z obowigzujagcymi normami prawa, a takze Analize stanu +tadu,
dyscypliny i nastrojéw panujacych w Zaktadzie Karnym w Zamos$ciu w 2007 .

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich po zakonczeniu czynnosci na
terenie Zaktadu obejrzeli takze jego Oddziat Zewnetrzny, zlokalizowany przy
ulicy Hrubieszowskiej 40 w Zamosciu. Obiekt ten zostat oddany do uzytku w dniu
16.12.2005 r. Jest przeznaczony dla skazanych skierowanych do odbycia kary
pozbawienia wolnosci po raz pierwszy w warunkach zakladu karnego typu
pétotwartego, w tym skazanych miodocianych. Na jego terenie funkcjonuje
rbwniez oddziat terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od alkoholu”®
dysponujacy 28 miejscami.

IIl. Z zebranych informacji wynika, ze pojemnos$¢
Zaktadu wynosi 284 miejsca, a Oddziatu Zewnetrznego - 211 miejsc. W dniu
3 kwietnia 2008 r. w Zaktadzie przebywato 366 osadzonych, w tym: 101
tymczasowo aresztowanych, 15 tymczasowo aresztowanych, ktérzy odbywajg kare
(tzw. karno-$ledczych) i 250 skazanych.

Skazanych zaliczono do réznych grup klasyfikacyjnych: mtodocianych (M),
odbywajacych kare po raz pierwszy (P) i recydywistow (R). W czasie wizytacji cel
i przegladu kart tozsamos$ci osadzonych (celowek) nie stwierdzono osadzenia
tymczasowo aresztowanych i skazanych z réznych grup klasyfikacyjnych we
wspolnej celi mieszkalnej. W jednostce przebywato 15 cudzoziemcédw, obywateli
6 panstw. Wiekszo$¢ z nich stanowili tymczasowo aresztowani (9). Jeden



z cudzoziemcOw posiadat podwojny status karno-Sledczy; pozostatych 6
przebywato w Zakitadzie jako skazani.

Zaktad jest permanentnie przeludniony. W dniu 3 kwietnia 2008 r.
przeludnienie wynosito 28%. Kierownictwo Zaktadu, wypetniajac dyspozycje
przepisu art. 248 8 1 Kkw, zawiadamia na piSmie sedziego penitencjarnego o tym,
ze umieszcza skazanych w warunkach, w ktérych powierzchnia w celi na jedna
osobe wynosi mniej niz 3 m2.

Osadzeni w Zakladzie sg zakwaterowani w jednym pawilonie mieszkalnym
(A), w ktorym wyodrebniono cztery oddziaty. Od terminu poprzedniej wizytacji
w czerwcu 2004 r. zakoniczono remont cel mieszkalnych w oddziale Il i IV.
Niestety z uwagi na znaczne przeludnienie jednostki oraz zwigzane z nim
wyeksploatowanie cel, zdaniem dyrektora Zakladu Kkonieczne jest
przeprowadzenie remontu generalnego wszystkich cel w budynku
penitencjarnym. W Zakladzie, ktéry dysponuje 74 celami, przewazajg cele
dwuosobowe (35) i siedmioosobowe (22).

Wskazujgc inwestycje remontowe, poczynione w Zaktadzie od daty ostatniej
jego wizytacji przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, nie sposob
poming¢ remontu muru ochronnego, zagospodarowania placu przed wejsciem
do Zaktadu na parking dla pojazdéw pracownikéw administracji, wdrozenie
standardu HACCP w kuchni oraz likwidacje kottowni w zwigzku z
przytaczeniem Zaktadu do miejskiej sieci grzewczej.

IV. Zrealizowane zostaty w Zaktadzie wnioski, jakie sformutowali pracownicy
Biura RPO po jego wizytacji w czerwcu 2004 r. W szczegdlnosci:

1. powotano komisje zajmujgcg sie monitorowaniem cen wybranych
artykutow dostepnych dla osadzonych i ich rodzin w zakladowej
kantynie.

Kontrola i poréwnanie cen artykutéw z kantyny z cenami w trzech losowo
wybieranych na terenie Zamoscia sklepach, realizowane sg w cyklu kwartalnym.
Wynik przeprowadzanych w tym zakresie czynno$ci stanowi okreslenie liczby
artykutdw, ktorych cena w kantynie jest nizsza, wyzsza lub rdwna z ceng tych
samych artykutéw w sklepach na wolnosci. W przypadku przewazania artykutow,
ktorych cena jest wyzsza w kantynie anizeli w wybranych sklepach, ustala sie
przyczyny zawyzenia cen. JeSli nie sg one uzasadnione wzgledami obiektywnymi



(transport, mniejsze zapotrzebowanie na dany artykut w Zaktadzie), nastepuje
obnizenie cen. Analiza raportdw z dziatania komisji z trzech ostatnich kwartatow
wskazuje jednak, ze zdecydowana wiekszo$¢ cen artykutdw poddanych
poréwnaniu jest rowna lub nizsza od cen wolnosciowych;

2. dostosowano liczebno$¢ grup skazanych korzystajgcych z tazni do liczby
zamontowanych w niej natryskow;

3. osadzonym w Zaktadzie zapewniono regularne wyjscia do stworzonego w
suterenie pawilonu mieszkalnego, kompleksu kulturalno-o$wiatowego
sktadajgcego sie z: sali éwiczen sitowych z zapleczem sanitarnym,
biblioteki, $wietlicy centralnej, kaplicy rzymskokatolickiej, kaplicy
prawostawnej, pracowni komputerowej, sali bilardowej oraz pokoju
spotkan z podmiotami okreSlonymi w art. 38 Kkw;

4. urozmaicono jadtospis.

V. Oglad terenu Zaktadu i pomieszczen w oddziatach mieszkalnych, w tym
wizytacja cel oraz uzyskane w zwigzku z tym informacje pozwolity m.in.
stwierdzic, ze:

1/ na terenie Zaktadu funkcjonuja 4 pola spacerowe o zblizonej wielkosci,

2/ w porze letniej skazani mogg korzystaC z boiska do gry w pitke siatkowa,

3/ istnieje jedna +taZznia centralna zlokalizowana w suterenie budynku
penitencjarnego, ktorej stan oceni¢ nalezy jako dobry,

4/ cele mieszkalne w Zaktadzie sg systematycznie remontowane. Niezbedny
jednak, zaréwno w ocenie Dyrektora jednostki jak i przedstawicieli
Rzecznika, wydaje sie by¢ remont generalny catego pawilonu mieszkalnego.

5/ gtdbwnym problemem Zaktadu jest przeludnienie, ktore przekiada sie na
znaczne wyeksploatowanie cel mieszkalnych i sprzetu kwaterunkowego.

VI. Nie stwierdzono niezgodnosci Porzadku wewnetrznego Zakiadu
z normami prawnymi. Jego egzemplarze znajdujg sie w celach mieszkalnych.

Tre$¢ sporzadzonej w Zakiadzie ,Analizy stanu 4{adu, dyscypliny
i nastrojow w Zaktadzie Karnym w Zamos$ciu w roku 2007”, informacje uzyskane
w odniesieniu do roku biezgcego oraz rozmowy z funkcjonariuszami jednostki i
osadzonymi wskazuja, ze gtdbwnym problemem do rozwigzania jest
przeludnienie. Srednie roczne zaludnienie jednostki w 2007 r. wyniosto 655,7



osadzonych wobec 616 w roku 2006, co stanowito 132,5% pojemnosci jednostki.
Godnym podkreslenia jest fakt, iz zjawisko przeludnienia nie wystepowato i nie
wystepuje w oddziale terapeutycznym.

W 2007 r. wystapito w Areszcie 27 wypadkoéw nadzwyczajnych.
Dotyczyty one takich zdarzen jak: pobicia - 7 (w 2006 r. - 5), samouszkodzenia -
15 (w 2006 r. - 29), znalezienie Srodkow odurzajacych 3 (w 2006 r. - 5), zgon
osadzonego - 2.

W roku biezacym wystgpito 8 wypadkow nadzwyczajnych, w tym 3
samouszkodzenia, 2 przypadki znalezienia telefonébw komdrkowych oraz
pojedyncze przypadki: pobicia, usitowania dokonania samobdjstwa i ucieczki
z zatrudnienia zewnetrznego realizowanego w systemie bezdozorowym. W tym
ostatnim wypadku sprawcdéw ujeto po 3 dniach poscigu.

W 2007 r. siedmiokrotnie stosowano Srodki przymusu bezposredniego
wobec osadzonych. Przypadki te dotyczyty r6znych zdarzen tj: niszczenie sprzetu
kwaterunkowego (3), odmowy wyjscia z celi mieszkalnej (1), odmowy poddania
sie kontroli osobistej (1), odmowy przejscia do wyznaczonej celi mieszkalnej (2).
W stosunku do osadzonych zastosowano: site fizyczng (7), patke stuzbowag (3), pas
obezwtadniajgcy 1-czeSciowy (3) oraz umieszczenie w celi zabezpieczajacej (3).
W roku biezagcym, do czasu wizytacji Zaktadu przez przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich, $rodki przymusu bezposredniego stosowano dwukrotnie
(sita fizyczna - 2, patka stuzbowa - 2). Liczby te wskazujg na tendencje spadkowa
korzystania przez administracje Zaktadu ze $rodkdw przymusu bezposredniego,
szczegoblnie jesSli wezmie sie pod uwage stosowne dane za 2006 r., w ktérym tego
typu instrumenty wykorzystano w 19 przypadkach.

Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego nagrywa sie przy pomocy
kamery przenos$nej. Taka praktyka mozliwa jest jednak wytgcznie w sytuacjach
ktorych przebieg nie jest gwattowny.

Analiza dokumentacji ze stosowania $rodkOéw przymusu bezposredniego
z ostatnich 6 miesiecy nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

VII. Rozmowy przeprowadzone z osadzonymi, zarobwno te na osobnosci - na
podstawie kwestionariusza z 17 dobranymi losowo osadzonymi, jak
I w wizytowanych celach i innych pomieszczeniach Aresztu, dostarczyty opinii
w przedmiocie przestrzegania podstawowych praw o0s6b pozbawionych
wolnosci i atmosfery panujgcej w Areszcie. W przewazajgcej wiekszosci



osadzeni pozytywnie oceniali realizacje przystugujgcych im uprawnien. Nieliczne
byly oceny negatywne wykonywania poszczegdlnych uprawnien, a zgtoszone
zarzuty i uwagi dotyczyty:

1. w zakresie warunkow panujgcych w celi mieszkalnej: przeludnienia;
wyzywienia: za matych porcji;

warunkow dokonywania zakupdw na wypiske: za wysokich cen;

P w0 DN

mycia sie i kapieli: zbyt matej czestotliwosci kgpieli szczego6lnie w porze
letniej;

5. opieki zdrowotnej: pobieznego diagnozowania zgtaszanych dolegliwosci,
braku lekarstw;

6. korzystania ze spacerdw: matych p6l spacerowych;

7. traktowania przez funkcjonariuszy i Kkarania dyscyplinarnego:
opryskliwego traktowania osadzonych przez niektérych funkcjonariuszy;

VI1Il. Ochrona przed torturami i innymi formami okrutnego traktowania

Mimo przeludnienia Zaktadu, ktére przyczynia sie do znacznego obcigzenia praca
wychowawcdéw  oraz powoduje niezadowolenie  osadzonych  wyrazane
w postaci skarg (43 w 2007 r.) oraz powddztw skierowanych przeciwko Zaktadowi
na droge postepowania cywilnego (2 w 2008 r.), atmosfera w Zaktadzie w dniu 3
kwietnia 2008 r., podczas przeprowadzanych przez przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich czynnos$ci kontrolnych, byta wolna od napieé. W trakcie
rozmow z osadzonymi przy okazji wizytowania cel mieszkalnych oraz tych
prowadzonych ,w cztery oczy”, nie odebraliSsmy Zzadnych powazniejszych
sygnatow  Swiadczacych o naduzywaniu wiladzy przez administracje
i funkcjonariuszy SW wobec osadzonych w Zaktadzie. Niemniej jednak, jedna
z ankietowanych os6b zauwazyta, iz w zwigzku z niegrzecznym zachowaniem
funkcjonariusza SW zmuszona byta ztozy¢ stosowang skarge. Zostata ona
jednakze uznana za bezzasadng. Inny osadzony kwestionowat zasadno$¢ uzycia
przez funkcjonariuszy SW $rodka przymusu bezposredniego w postaci patki
stuzbowej, w zwigzku z jego odmowg wejscia do celi z osadzonymi
»grypsujgcymi”. Podczas rozmowy z Dyrektorem Zakladu, przedstawiciele
Rzecznika zwrdécili uwage na mozliwos$¢ zastosowania w tej sytuacji innego, mniej
represyjnego Srodka przymusu bezposredniego.



IX. Podsumowanie

Czynnos$ci przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich pozwolity uzna¢, ze - generalnie rzecz biorgc - w Zakladzie
Karnym w Zamosciu przestrzegane sg prawa 0s0b pozbawionych wolnosci. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze wiekszosci osadzonych nie zapewnia sie w celi normy
mieszkalnej 3 m2

Zostaty wykonane zalecenia przekazane administracji Aresztu przez
przedstawicieli  Rzecznika Praw  Obywatelskich w  wyniku  wizytacji
przeprowadzonej w czerwcu 2004 r. W Swietle wypowiedzi osadzonych
watpliwo$ci budzi¢ moze jedynie marza naktadana na towary sprzedawane
w kantynie.

Pracownicy Biura Rzecznika oczekujg, ze Kierownictwo Zaktadu Karnego
w Zamosciu odniesie sie do odnotowanych w niniejszej informacji uwag
i wnioskow, ktére dotyczg biezgcej dziatalnosci jednostki.



