Warszawa, dnia 8 sierpnia 2016 r.

KMP.571.12.2016.DK

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Zakladu Karnego w Wolowie

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) zwanego dalej OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 16-18 maja 2016 r. do
Zaktadu Karnego w Wotowie przy ul. Wigziennej 6 (zwanego dalej: ZK, Zaktad
lub jednostka) udat si¢ Krzysztof Olkowicz - Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wraz
z przedstawicielami Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm):
dr Marcinem Mazurem — zastgpca dyrektora Zespotu KMP (prawnikiem), dr Justyna Jozwiak
(socjologiem, politologiem w zakresie resocjalizacji) i Dorotg Krzyszton (kryminologiem).

Celem wizytacji zapobiegawczej reprezentantow Mechanizmu bylo sprawdzenie na
miejscu sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci i dokonanie oceny ich ochrony
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo
karaniem. Przedmiotem zainteresowania wizytujagcych byla zwlaszcza sytuacja o0sob
odbywajacych kare w oddziale terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo — recydywistow penitencjarnych,
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego,
a takze osadzonych stwarzajagcych powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu (z tzw. oddzialu dla N - niebezpiecznych), w ktorym moga
przebywac¢ skazani (rowniez mtodociani), zakwalifikowani do kategorii skazanych, o ktorych
mowa w art. 88 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej K.k.w.) oraz tymczasowo
aresztowani, zakwalifikowani do kategorii osadzonych, o ktorych mowa w art. 212 lit. a § 1

K.k.w.



Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Zaktadu przedstawionych przez
pptk Roberta Kuczer¢ - dyrektora Zaktadu Karnego w Wolowie oraz Kkpt.
Krzysztofa Pietrzaka - zastepcg dyrektora Zaktadu Karnego w Wotlowie;

— zwizytowaniu przez Krzysztofa Olkowicza — Zastgpce Rzecznika Praw
Obywatelskich oddzialu terapeutycznego, przeprowadzeniu rozmowy z jego
kierownikiem i zapoznaniu si¢ z dokumentacja wybranych osadzonych;

— ogladzie terenu Zaktadu, w tym m.in.: wybranych losowo cel mieszkalnych;

— przeprowadzeniu w czasie wizytacji jednostki rozméw z niektérymi
funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej;

— przeprowadzeniu w  czasie  wizytacji cel  mieszkalnych  rozméw
z niektorymi skazanymi;

— zapoznaniu si¢ z losowo wybranymi aktami osobowymi skazanych i ich
dokumentacjg medyczng oraz innymi dostgpnymi na miejscu dokumentami
obrazujacymi funkcjonowanie jednostki;

— przeprowadzeniu na osobno$ci indywidualnych rozméw z wybranymi
osadzonymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng i uzyto dalmierza do pomiaru
powierzchni wybranych pomieszczen.

Dokonane w ten sposob ustalenia przedstawiciele KMP przekazali pptk Robertowi
Kuczerze oraz kpt. Krzysztofowi Pietrzakowi, a takze pozostatym przedstawicielom
kierownictwa jednostki oraz wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostale dokumenty oraz
informacje pisemne dotyczace placowki.

W  przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMP kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: legalno$¢ pobytu i rozmieszczenia osadzonych w zaktadzie karnym,
traktowanie skazanych i tymczasowo aresztowanych przez kadr¢ jednostki, kwalifikacje
personelu, prawo do informacji, prawo do kontaktow ze §wiatem zewnetrznym, prawo do
ochrony zdrowia, prawo do praktyk religijnych, warunki bytowe, dostosowanie jednostki do
potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami. W niniejszym raporcie opisano jedynie te obszary,

ktore w ocenie przedstawicieli KMP wyrdzniaja placowke na tle pozostatych oraz te, ktore

wymagajg poprawy.



2. Charakterystyka ZK

Wizytowana jednostka jest zakladem karnym typu zamknigtego przeznaczonym
dla recydywistow penitencjarnych, z oddziatami dla skazanych odbywajacych karg
pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego
oraz skazanych recydywistow penitencjarnych, odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci
w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego.

W  Zakladzie  funkcjonuje  oddziat  terapeutyczny dla  skazanych
Z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo —
recydywistow penitencjarnych, odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w warunkach
zaktadu karnego typu zamknig¢tego. Ponadto w jednostce znajduje si¢ oddzial dla
osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne lub powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu, w ktorym moga przebywaé skazani (réwniez mtodociani),
zakwalifikowani do kategorii skazanych, o ktorych mowa w art. 88 § 3 K.k.w. oraz
tymczasowo aresztowani, zakwalifikowani do kategorii osadzonych, o ktéorych mowa
w art. 212 lit. a § 1 K.k.w.

Pojemno$¢ ZK wynosi 1046 miejsc (w czasie wizytacji w Zaktadzie obecnych
byto 782 osadzonych). Jednostka dysponuje 260 celami mieszkalnymi. Ponadto
w Oddziale Tymczasowego Zakwaterowania Skazanych w Os$rodku Szkoleniowo-

Wypoczynkowym Zaktadu Karnego w Wotowie moze przebywac 20 osadzonych.
3. Problemy systemowe

a) Wytyczne Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonow
zakwaterowania osadzonych dajg mozliwos¢ usytuowania umywalek w wigziennych
celach poza kacikami sanitarnymi oraz lokowania w $cianach korytarzy oddziatlowych
wizjerow dajacych mozliwos¢ wgladu w kaciki sanitarne. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich (wyrazonej w korespondencji do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w 2015 r. sygn. 11.517.6121.2014.JN i w 2013 r. sygn. RPO-700317-11-
702/12/MK?Y) jest to sprzeczne z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

zdnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqdkowego

1

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/filess/Do_DGSW_ws_warunkow sanitarno_higienicznych_odbywania_kary
pozbawienia_wolnosci.pdf
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/03/700317/1710651.pdf
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_DGSW_ws_warunkow_sanitarno_higienicznych_odbywania_kary_pozbawienia_wolnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_DGSW_ws_warunkow_sanitarno_higienicznych_odbywania_kary_pozbawienia_wolnosci.pdf

wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz utrudnia realizacje § 30 regulaminu
organizacyjno-porzqdkowego wykonania tymczasowego aresztowania. W sprawie
umywalek Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej (dalej CZSW) w pi$mie z dnia 5
kwietnia 2016 r. (sygn. BDG-070-28/16/208) podtrzymal swoje negatywne stanowisko,
uznajac przyjete rozwigzanie za prawidlowe 1 nienaruszajgce prawa do intymnosci
W czasie wykonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej,
stosownie do przeznaczenia tego urzadzenia sanitarnego. Umywalki w ocenie CZSW nie
sg bowiem przeznaczone do czynnos$ci zwigzanych z higieng intymng. Trudno si¢ zgodzié¢
z tym stanowiskiem, albowiem zapewnienie intymnos$ci przy czynnosciach sanitarnych
nie oznacza jedynie poszanowania tej zasady w przypadku dbalosci tylko o pewne czgsci
ciala. Indywidualne poczucie wstydu osadzonych uzasadnia konieczno$¢ umozliwienia
im mycia si¢ 1 wykonywania innych czynnos$ci higienicznych poza wzrokiem os6b
trzecich, co jest rownoznaczne z podtrzymaniem przez Rzecznika uznania potrzeby
objecia kacikiem sanitarnym wszystkich urzadzen sanitarnych, nie tylko WC. Dodac tez
nalezy, ze pozostawienie umywalek poza drzwiami kacikow sanitarnych, oznacza
konieczno$¢ wychodzenia poza nie po kazdym skorzystaniu z WC, w celu umycia rak.
Nie sprzyja to utrwaleniu prawidtowych zasad higieny wsrdéd osob, ktore nie majg
wlasciwych nawykoéw (wsréod wieznidw wiele osdéb  wymaga tzw. treningdw
higienicznych i bywa ofiarami szykan wspolosadzonych za brak dbalosci o higieng
osobistg). Zwigksza to roOwniez zagrozenie przenoszenia m.in. bakterii z kacika
sanitarnego do samej celi (nie nalezy spodziewac si¢ kazdorazowego mycia klamek drzwi
do kacika sanitarnego przez wychodzacych, ktorzy nie mogli w srodku umy¢ rak).

Z kolei w sprawie wizjerow skierowanych na kaciki sanitarne CZSW uznat poglad
Rzecznika i Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej stwierdzil, ze cyt. spefnienie
warunku zapewnienia intymnosci w warunkach izolacji penitencjarnej uzaleznione jest
nie tylko od braku fizycznej obecnosci innych osob podczas korzystania przez osadzonego
z urzqgdzen sanitarnych, ale takze ograniczeniem (z wylgczeniem przypadkow
przewidzianych w obowiqzujgcych przepisach) mozliwosci jego obserwacji. Z uwagi na
powyzsze, przychylajac si¢ do wniosku Rzecznika, podjete mialy by¢ prace legislacyjne
celem zmiany przepisOw dotyczacych stosowania dodatkowego wizjera do wezta
sanitarnego w celi mieszkalnej. Poniewaz nie wykonano tego, przedstawiony problem
W obydwu kwestiach pozostaje wcigz aktualny.

b) Konieczne jest zagwarantowanie osobom przebywajacym w jednostkach

penitencjarnych minimum 4 m? powierzchni mieszkalnej na wigznia w celi mieszkalne;j.
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W tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w dniu 24 maja 2016 r.
wystapienie generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci, wnioskujac o dokonanie zmian
legislacyjnych (KMP.571.5.2016.RK?). Istniejaca w Polsce norma 3 m? w ocenie
Rzecznika jest bowiem sprzeczna ze standardami i przyjetymi przez Polske
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, rekomendacjami Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT), rekomendacjami Komitetu Przeciwko Torturom (CAT), a takze orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

W tym zakresie Polska nie zrealizowata zalecenia Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania
(CPT), ktoére sformutowal podczas pierwszej wizytacji w Polsce w 1996 r., tj. potrzeby
zwigkszenia normy powierzchni celi mieszkalnej do 4 m?. Ten postulat byt powtarzany przy
nastepnych wizytacjach CPT (tj. w roku 2000, 2004, 2009, 2013): Polskie wiadze powinny tak
szybko, jak to mozliwe, dokonac rewizji ustanowionej przepisami prawnymi normy dotyczqcej
powierzchni mieszkalnej przypadajgcej na jednego osadzonego tak, by we wszystkich
jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego przypadaly co najmniej 4 m*> w celach
wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych, nie wliczajgc w to powierzchni
zajmowanej przez kqciki sanitarne znajdujgce si¢ w celi (paragraf 42 Raportu bedacego
efektem wizyty okresowej delegacji Komitetu przeprowadzonej w Polsce w dniach
5-17 czerwca 2013 1.)%.

Ostatnio CPT w odniesieniu do Polski powtérzyl rekomendacje dotyczaca normy
powierzchniowej celi mieszkalnej przypadajacej na jednego wieznia [zob. European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT): Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards; Strasbourg,
15 December 2015; CPT/Inf (2015) 44%].

Warto tez powota¢ si¢ na wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
wskazal, ze zalecenia CPT wyznaczajg zarazem standard wymagany od panstw Rady Europy,

ktérego niewykonanie jest naruszeniem art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka (zob.

“https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-sprawiedliwosci-ws-zwiekszenia-powierzchni-
mieszkalnej-przypadajacej-na-osobe-pozbawiona-wolnosci

¥ Wizyty przedstawicieli CPT w Polsce miaty miejsce w terminach: 30.06.1996 r. — 12.07.1996 r., 8.05.2000 r. —
19.05.2000r., 4.10.2004 r. — 15.10.2004 r., 26.11.2009 r. — 8.12.2009 r., 05.06.2013 r. — 17.06.2013 r. Wszystkie
sprawozdania oraz odpowiedzi rzadu polskiego zostaty upublicznione (na wniosek wtadz polskich) i sa dostgpne
na stronie CPT pod adresem: http://www.cpt.coe.int/en/states/pol.htm.

* http://www.cpt.coe.int/en/working-documents/cpt-inf-2015-44-eng.pdf
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uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r., sygn. akt SK 25/07,
s. 8).

W kwestii przywotanego standardu minimalnego stanowisko zajal rowniez Komitet
Przeciwko Torturom (CAT), ktory rozpatrujac V 1 VI sprawozdanie okresowe Polski
z realizacji postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, wskazal, ze
obowigzujacy w prawie polskim standard 3 m? przypadajacych na jedna osobe, nie jest
zgodny z europejskim standardem przewidujgcym co najmniej 4 m? na osobg.

W konsekwencji CAT uznal, ze problem przeludnienia zaktadow karnych w Polsce
nie zostal jeszcze rozwigzany 1 wezwal Polske do podjecia koniecznych dziatan dla
zapewnienia, by warunki panujace w zaktadach karnych odpowiadaly co najmniej
Standardom Minimalnym Post¢powania z Wigzniami z dnia 31 lipca 1957 r., w szczegdlnosci
by podjeto dziatania polegajace na zwickszeniu pojemnosci zaktadow karnych, w celu
zapewnienia minimalnego standardu europejskiego 4 m? celi mieszkalnej przypadajacych na
kazdego osadzonego”.

Mimo licznych argumentéw, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Patryk Jaki w udzielonej w dniu 23 czerwca 2016 r. odpowiedzi (sygn. DWOIP-1-072-
21/16) odmowit podjecia dziatan legislacyjnych, argumentujgc t¢ odmowe wskazaniem
na zmniejszenie si¢ zaludnienia jednostek penitencjarnych w Polsce i coraz wigksza
liczba 0s6b odbywajacych kar¢ w warunkach wolno$ciowych, w ramach systemu dozoru
elektronicznego. Zwazywszy na fakt, ze jednoczesnie w znacznej czesci zakladow
karnych i aresztow $ledczych powierzchnia przypadajgca na osadzonego wynosi ledwie
3 m?, a opisana przez Sekretarza Stanu sytuacja zmienia si¢ w czasie, nie stanowiac
zadnej gwarancji realizacji przyjetych przez Polske zobowigzan. OdpowiedzZ ta spotkata
si¢ z polemikg Rzecznika zawartag w pismie z dnia 29 lipca 2016 r.

W pismie tym Rzecznik zmierza - co warto podkresli¢ - do zagwarantowania 4 m?
przynajmniej w odniesieniu do oddzialéw terapeutycznych. Nie zapewnienie nalezytego
metrazu powierzchni zyciowej dla os6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi

lub uposledzonych umystowo utrudnia bowiem wtasciwe oddziatywanie terapeutyczne

® Ttumaczenie dostepne pod adresem: https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/onz/tekst-
zalecen-koncowych-wersja-pl.doc
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i moze w konsekwencji utrwali¢ lub pogl¢bi¢ zaburzenia oraz zniweczy¢é prowadzenie
W przyszlo$ci pracy terapeutycznej z taka osoba®.

¢) Niezbedne jest wprowadzenie procedury dwufazowej kontroli ciala osadzonego
tak, aby nie pozostawal on podczas kontroli osobistej catkowicie nago. Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z
dnia 23 maja 2016 r. (sygn. KMP.571.13.2016) w sprawie metodologii przeprowadzania
kontroli osobistej osadzonego zapewnil, ze taka wtasnie forma zostata zaprojektowana w
aktualnie nowelizowanym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie sposobow

ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;j.
4. Mocne strony i dobre praktyki

a) Na terenie jednostki prowadzi dziatalno$¢ telewizja TV Wiezienna 6, emitujaca
programy przygotowane przez skazanych, w tym codzienny serwis informacyjny. Dzigki
profesjonalnemu studiu nagraniowemu, osadzeni opracowali i nagrali m.in. bajki dla
dzieci (odegrane przez nich samych), przekazane nastgpnie na ptytach CD do
okolicznych przedszkoli.

b) W Zaktadzie dziata takze grupa teatralna ARS VITAE. Jej czlonkowie
(osadzeni) sg zaré6wno autorami niektorych z wystawianych sztuk, jak i aktorami.
W 2016 r. odbyta si¢ premiera przedstawienia teatralnego pt. Mitos¢ blizniego silniejsza
jest niZz nienawis¢, obrazujagca najwazniejsze momenty z zycia oraz meczenstwo
$w. Maksymiliana Marii Kolbego. Waznego wsparcia dla dziatalnosci grupy udziela
kapelan wigzienny, ktéry opiekuje si¢ kaplica im. §w. Maksymiliana M. Kolbego,
w ktorej odbyto si¢ przedstawienie.

c) Klub Olimpijczyka Arena organizuje wizyty Olimpijczykow, Sportowcow i
druzyn sportowych (np. w 2015 r. osadzonych korzystajacych z klubu odwiedzita
zawodowa grupa kolarska oraz 9 przedstawicieli réznych dyscyplin sportowych).
W klubie jest rowniez ekspozycja zdje¢ sportowcoéw z ich autografami (prywatna
kolekcja jednego z osadzonych, udostepniona za jego zgoda szerszej publicznosci
wieziennej).

d) Program readaptacyjny Zmienimy psi los z elementami dogoterapii, ktorego
celem jest zwigkszenie kompetencji skazanych, nauka odpowiedzialno$ci za siebie

I postepy Sszkolonego przez nich psa, poprawienie poczucia wlasnej wartosci poprzez

® Tekst pisma dostepny na stronie https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienia-rpo-w-
z2wi%C4%85zku-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci%C4%85-kmp
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pomaganie innym, wzrost akceptacji, szacunku do siebie, lepsza komunikacja z wtasnymi
emocjami, zapobieganie nastrojom depresyjnym i agresji. Badania nad terapia z udziatem
zwierzat potwierdzaja jej dodatni wptyw na m.in. zaburzenia zachowania oraz trudnosci
emocjonalne. W USA statystyki wskazuja na fakt, ze 90 % skazanych, ktorzy w trakcie
przebywania w zaktadzie karnym mieli kontakt ze zwierzetami - nie powrdcito juz wigcej
do wigzienia. Psy w programach readaptacyjnych wykorzystuje si¢ takze z powodzeniem
w Kanadzie, Francji czy Wielkiej Brytanii. Udzial w programie, poza ksztaltowaniem
dodatkowych umiejetnosci w postaci opieki i szkolenia pséw, wptywa réwniez na cechy
osobowosciowe osadzonych: ksztaltuje poczucie obowigzkowosci, odpowiedzialnosci,
systematyczno$ci, cierpliwo$ci, humanitarnego stosunku do zwierzat, umiejetnosci
wyrazania pozytywnych emocji i pow$ciggania emocji negatywnych, uczy nawigzywania
pozytywnego, emocjonalnego kontaktu ze zwierz¢tami. Treningi psow w ZK odbywaja
si¢ przez 12 miesigcy, w $wietlicy centralnej oraz na placach spacerowych wigzienia,
w kilkuosobowych grupach chetnych skazanych, ktérzy uzyskali zgode wychowawcow
na zajecia, po specjalistycznych wyktadach fachowcow oraz pod okiem treneréw psow.
Psy przeszkolone przez skazanych trafiajg do adopcji.

e) Program readaptacyjny Stuk, puk otworz drzwi czyli otwarci w zamknigciu
powstaty w oparciu o publikacj¢ Janiny Florczykiewicz Terapia przez kreacje plastyczng
w resocjalizacji recydywistow penitencjarnych, Marka Konopczynskiego Pedagogika
resocjalizacyjna w strone dzialan kreujgcych oraz badania naukowe nad celami, jakie
powinna spetnia¢ resocjalizacja. Wedtug autorki programu, kreacja plastyczna ze
wzgledu na przynalezne jej §rodki wyrazu stanowi obszar jeszcze innej, znaczacej dla
eliminowania zaburzen zmiany - mianowicie umozliwia zaspokajanie frustrowanych
potrzeb. Realizowane w ramach niej dziatania ukierunkowane na zmiang osobowosci
umozliwiaja jednostce poprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Propozycja
zastosowania dzialania sztuki w resocjalizacji znajduje roéwniez uzasadnienie
w doswiadczeniach z programow realizowanych w wigzieniach amerykanskich
i angielskich oraz w badaniach nad ich efektywnoscia.

W planie dydaktycznym skierowanym do o0séb pozbawionych wolnosci
przebywajacych w Zaktadzie Karnym w Wotowie zostaly uwzglednione podstawowe
zagadnienia i techniki z zakresu projektowania, grafiki warsztatowej i fotografii.
Wytwory artystyczne skazanych sg rowniez rejestrowane za pomoca zdje¢ czy nagrania
wideo. Grafika warsztatowa pozwala na powielenie rysunku na papierze z uprzednio

przygotowanej matrycy, co daje mozliwos$¢ stworzenia prac w wigkszej ilosci do réznego
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przeznaczenia, np. prezent dla rodziny, mozliwo$¢ przekazania pracy na aukcje
charytatywne, stworzenia r¢cznie drukowanych kartek okoliczno$ciowych, ilustracja do
ksigzki artystycznej. Podczas zaj¢¢ z projektowania uczestnicy maja mozliwo$¢ poznania
oraz wyprobowania profesjonalnego programu do tworzenia ilustracji wektorowej,
projektowania plakatu, wizytéwki, tworzenia logo. Wykonanie prostych zadan
projektowych, taczenie tekstu z obrazem przygotuje uczestnika zaje¢ do stworzenia
autorskiego pliku CV badz zaprojektowania nazwy i logo firmy, jaka chcieliby
W przysztoSci prowadzi¢. Zajeciom z grafiki warsztatowe] oraz projektowania
towarzyszy szybki kurs z fotografii, podczas ktérego uczestnicy w praktyczny sposob
moga wykorzysta¢ technologi¢ cyfrowa do dokumentacji stworzonych przez siebie prac,
tworzenia zdje¢é¢ portretowych przeznaczonych do dokumentéw typu CV, stworzenia
fotograficznych szkicow, ktére sa punktem wyjs$cia w procesie tworczym.

Mozliwos¢ wypowiedzi za pomocg projektowania graficznego, grafiki
warsztatowe] oraz fotografii ma dodatkowy bardzo wazny aspekt umozliwiajacy
zdobycie wiedzy i umiejgtnosci praktycznych, ktére moga sta¢ si¢ punktem wyjscia
W poglebianiu wiedzy w poszczegdlnych dyscyplinach sztuki, a w przysztosci stac sie
zawodem. Program zaklada uroczysta prezentacje - wystawe wykonanych przez
osadzonych prac na terenie Wotowskiego Osrodka Kultury, a powstale w ramach zajgc
z grafiki warsztatowej ksigzki artystyczne zostang przekazane do Miejskiej i Gminnej
Biblioteki Publicznej. Dziatania te maja na celu nawigzanie wspotpracy z zewngtrznymi
instytucjami kultury i sztuki. Podstawowymi celami zaje¢ z zakresu projektowania,
grafiki warsztatowej i fotografii sg m.in: ksztaltowanie nowych jako$ci - norm, wartosci,
sposobu reagowania; proces zaangazowania w tworzenie i odbidr, zainteresowanie
uczestnikow sztuka jako hobby oraz praktyczne wykorzystanie jej elementow jako
podstawa zawodu oraz ujecie tresci - mysli, emocji, pogladow, wyobrazen - za pomocg
symboli 1 metafor w strukturze dzieta.

Program realizowany jest przez mgr sztuki z zakresu edukacji artystycznej,
wzornictwa i mediacji sztuki w formie warsztatow, ktore obejmuja 24 spotkania grupowe
(10 osob, ktore dobrowolnie zgtosity che¢¢ udziatu w programie).

f) Coroczne, ogolnopolskie konkursy sztuki audiowizualnej Za wigzienng kurtyng,
organizowane sg, tak jak wymienione wczesniej przedsiewzigcia, 2z inicjatywy
wychowawcow ds. kulturalno-o§wiatowych. Udziat w konkursie moga wzig¢ wiezniowie
z jednostek penitencjarnych potozonych na terenie Polski. Celem konkursu jest m.in.

promocja spotecznie akceptowanych form spe¢dzania czasu wolnego jako alternatywy
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wobec dotychczasowych nieaprobowanych spotecznie zachowan, wzrost poczucia
wlasnej warto$ci uczestnikow, ksztalttowanie wrazliwosci, aktywizacja kulturalna
wieznidow, popularyzacja tworczosci wigziennej, a przede wszystkim inspirowanie
kreatywnosci 0os6b pozbawionych wolnosci.

Konkurs zostal podzielony na dwie kategorie. Przedmiotem pierwszej z nich pt.
Wiezniowie — dzieciom. Bajka jest zrealizowanie bajki wlasnego pomystu lub
zaadaptowanej z oryginatu w formie filmu, stuchowiska lub audycji. Kategoria druga
obejmuje projekty pod hastem Zycie w wiezieniu — nie wszystko stracone, ktdre moga
zosta¢ zrealizowane w formie filmu, reportazu lub audycji ukazujacej strony/cechy
I aktywnos$ci skazanych w dazeniu do kreatywnego i rozwojowego wykorzystania czasu
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Patronat nad tegoroczna edycja konkursu objal Dyrektor Okregowy Stuzby
Wigziennej we Wroctawiu, natomiast wspotorganizatorami sg: Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, Dolnobrzeski Osrodek Kultury, a takze dolno$lascy artysci (fotograf
i aktorzy). Opiek¢ medialng zapewnia TVP Wroctaw.

g) Dziatalno$¢ nauczycieli Centrum Ksztatcenia Ustawicznego przy Zakladzie
Karnym w Wolowie, dzigki ktorym m.in. co roku zwigksza si¢ liczba skazanych
przystepujacych do egzaminu dojrzato$ci. Przed tymi wig¢zniami otwierajg si¢ nowe
perspektywy, wtacznie z mozliwoscig kontynuowania edukacji na uczelniach wyzszych.
Poza tym na wyrdznienie zastuguja takie inicjatywy jak konkurs dla wigzniow Mistrz
ortografii (opracowany we wspoOtpracy z wychowawca ds. biblioteki dziatu
penitencjarnego), w ktorym co roku bierze udziat kilkudziesieciu skazanych.

h)  Wspotpraca z  Harcerskg Organizacja  Wychowawczo-Patriotyczng
Cichociemni, dzigki ktorej zrealizowano 17 edycji programu Nie boj si¢ udzielac
pierwszej pomocy, podczas ktorych osadzeni (w sumie 246 0s6b) uczyli si¢ jak udzielac
pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

i) Zakup elektronicznych translatorow sluzgcych pomocg kadrze wigziennej
W rozmowach z osadzonymi, ktérzy nie porozumiewaja si¢ w jezyku polskim.

J) Powstanie i funkcjonowanie pracowni kulinarnej w oddziale terapeutycznym.
Skazani moga w niej wykonywaé rozne produkty zywnosciowe m.in. ciasta. Jej istnienie
wprowadza domowg atmosfer¢ w oddziale, a ta normalnos¢ jest bardzo wazna w procesie

ich resocjalizacji.
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5. Obszary wymagajace poprawy
a) Prawidlowos$¢ rozmieszczenia w jednostce

Przedstawicielka KMP podczas wizytacji w jednej z cel przejsciowych zastata w niej 2
mezczyzn, ktorzy przybyli do ZK Wolow w dniu 8 kwietnia 2016 r. z innych jednostek
penitencjarnych, w zwigzku z czym nie bylo konieczne przeprowadzenie badan i zabiegow
opisanych w art. 79 lit. b § 1 K.k.w. Skazani ci do czasu wizytacji pracownikow BRPO
przenoszeni byli miedzy 2 celami przejsciowymi (nr 302 i nr 301) co kilka dni (m.in. jeden
Z nich musiat si¢ przeprowadza¢ az 3 krotnie). Zarowno czas pobytu W celach przejSciowych,
przekraczajacy 14 dni, jak i sam fakt umieszczenia opisanych oséb w celi przejsciowej sa
sprzeczne z tredcig art. 79 lit. b § 1 1 § 2 K.kk.w. Zgodnie z poczatkowymi wyjasnieniami
opisanej sytuacji przez osoby kierujagce Dziatem Penitencjarnym, jedna ze wskazanych cel (nr
302) miala by¢ celg transportowq (przez sam fakt nazwania celi przejsciowej w ten sposob).
Natomiast zabieg przenoszenia skazanych miedzy pomieszczeniami mieszkalnymi
0 przyjetych przez kadr¢ placowki, odmiennych nazwach, miat na celu formalne
zado$¢uczynienie wskazanemu przepisowi w zakresie czasu pobytu osadzonego w celi
przejsciowej. Powodem opisanej sytuacji byt brak miejsc w zwyktych celach. W calej tej
sprawie niestety pominicto dobro samych skazanych, traktowanych przedmiotowo
I przenoszonych z celi do celi, by administracja jednostki mogta sprosta¢ wymogom
prawnym.

Przedstawiciele KMP zalecaja odstapienie od opisanej praktyki, zwlaszcza ze dyrektor
jednostki moze swobodnie zmienia¢ przeznaczenie cel mieszkalnych w zakresie uznania, czy
jest to cela przejSciowa czy tez - wobec braku nowoprzybytych z wolno$ci wieznidow, a przy
jednoczesnym problemie tzw. zaludnienia innych cel - bedzie to zwykta cela mieszkalna.
Tym samym nie ma koniecznosci przenoszenia wieznia z celi do celi. Trzeba przy tym tez
pamigtaé, ze pierwsze dni pobytu skazanego w danym zakladzie moga by¢ dla niego
szczegoblnie trudne i moga mie¢ istotny wpltyw na dalszy przebieg pozbawienia wolno$ci oraz
jego efekty (zob. Z. Hotda (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, s. 337 i 339).

Dyrektor placowki podczas podsumowania wizytacji potwierdzit watpliwosci
przedstawicieli Mechanizmu w tym zakresie przyznajac, ze obydwa pomieszczenia to cele
przejsciowe, a przedmiotowy przypadek osadzania w nich skazanych, ktorzy powinni od razu

trafic do zwyklych cel mieszkalnych, nie jest odosobniony ze wzgledu na problem
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Z rozlokowaniem nowoprzybytych wigzniow do Zaktadu. Zobowigzat si¢ jednoczesnie do

zaprzestania opisanej praktyki.
b) Traktowanie osadzonych

Skazani ze wskazanych na wstepie raportu oddzialow, z ktorymi rozmawiali
przedstawiciele KMP, na ogot wypowiadali si¢ pozytywnie o funkcjonariuszach Stuzby
Wigziennej.

Niektorzy rozméwcy z oddziatu dla wi¢zniow uznanych za niebezpiecznych
zglaszali jednak powazne zastrzezenia dotyczgce traktowania ich przez kadrg¢ placowki.
Jeden z osadzonych zalit si¢, ze zostal pobity w grudniu 2015 r. przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w nieobjetym monitoringiem pomieszczeniu, w ktérym przeprowadza
si¢ kontrole 0s6b powracajacych ze spacerow. Utrzymywatl on rowniez, ze w tym miejscu
dochodzi do pobi¢ innych osadzonych. Przedstawiciel KMP, ktéry rozmawiat
Z osadzonym, przeszedt trasg skazanych prowadzonych na spacer i stwierdzil, ze w tzw.
taczniku wiodacym z korytarza na plac spacerowy faktycznie nie ma kamery
przemystowej, co warto uzupelni¢. Warto rowniez zadba¢ o to, by inne ewentualnie
nieuchwytne obecnie za pomocg kamer przemystowych punkty w jednostce (w ciggach
komunikacyjnych, przez ktore prowadzi si¢ wi¢zniOw uznanych za niebezpiecznych
I w standardowo wykorzystywanych pomieszczeniach), byly objete monitoringiem
wizyjnym. Sprawa pobicia tego skazanego jest obecnie przedmiotem odrebnego dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Natomiast zgodnie z wyjasnieniem dyrektora jednostki,
to skarzacy zachowal si¢ agresywnie wobec przedstawicieli Stuzby Wigziennej (m.in.
jednego z nich oplut), w zwigzku z czym zostato ztozone zawiadomienie o popeinieniu
przez niego przestepstwa (obecnie sprawa jest w toku). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
zrozmowy skazanego =z przedstawicielem KMP wynikalo, iz mimo powagi
przedstawianych zarzutow i posiadania przez osadzonego petnomocnika z wyboru, nie
zdecydowat si¢ on (przynajmniej do czasu wizytacji pracownikow BRPO) na ztozenie
zawiadomienia 0 popelnieniu wobec niego przestepstwa.

Kolejny skazany z tego samego oddziatu utrzymywal, ze podczas stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego byt zZle traktowany, tj. funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej zbyt ciasno zacisngli mu kajdanki i uzywali stow powszechnie uznanych za
wulgarne. Przedstawiciel KMP, ktory rozmawial ze skazanym, nie stwierdzil u niego
widocznych $ladow po zbyt mocno zaci$nietych kajdankach, tudziez nie napotkat

dokumentacji medycznej z opisem takich §ladow. Analiza wybranych losowo zapisow
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monitoringu i nagran ze stosowania wobec tej osoby kilkakrotnie $rodkéw przymusu
bezposredniego nie potwierdza jego oskarzen dotyczacych wulgarnego traktowania.
Cztonkowie grupy interwencyjnej, mimo bardzo réznorodnych i trudnych zachowan
skazanego (m.in. usitlowanie ugryzienia w noge jednego z funkcjonariuszy), zachowywali
si¢ 1 odnosili do osadzonego profesjonalnie. Podobnie postepowaty inne, wzywane do
pomocy podczas kolejnych akcji osoby (m.in. zatrudniony w jednostce lekarz).

Niestety nie mozna tego samego powiedzie¢ o wszystkich pracownikach
wizytowanej jednostki. Na jednym z udost¢pnionych pracownikom BRPO nagran widac,
ze w dniu 28 stycznia 2016 r. ok. godz. 8.33 do korytarza przed celg zabezpieczajaca
wchodzi wigzien, ktory sprzata w tej cze¢sci (m.in. przykleka, by pozbieraé jakie$
przedmioty) oraz NN funkcjonariusz, ktory w czasie tej pracy wydaje mu polecenia
w ordynarnej formie (m.in. wskazujac palcem na jakie§ przedmioty, méwi ostrym tonem
cyt. To zostaw kurwa). Zachowanie pracownika nadzorujacego prace wig¢znia nalezy
oceni¢ jako skandaliczne i ponizajgce traktowanie osoby pozbawionej wolnosci, ktora -
co warto podkresli¢ - w zaden sposob nie prowokowata go do takiego stylu wypowiedzi.
Reprezentanci Mechanizmu zalecaja podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia
personaliow opisywanego funkcjonariusza i1 wszczecia postepowania majgcego na celu
zdyscyplinowanie go. Prosze¢ powiadomi¢ nasze Biuro o koncowych wynikach czynnos$ci
w tym zakresie. Biorac pod uwage, ze to w zasadzie przypadkowe nagranie, nalezy
postawi¢ pytanie czy nie stanowi ono ilustracji powszechniejszej praktyki postepowania
0sob, ktorych praca zazwyczaj nie jest utrwalana réwniez w formie audio. Zaleca si¢
rowniez przypomnienie wszystkim pracownikom jednostki o koniecznosci zwracania si¢
do 0s6b pozbawionych wolnosci z uzyciem grzecznosciowe] formy Pan oraz w sposob
wolny od wulgaryzmow.

Analiza nagran z monitoringu stosowania $rodkow przymusu bezposredniego
wobec (dane osobowe usunieto) ujawnita rowniez fakt zaginiecia w dniu 8 lutego 2016 .
tancuszka, ktory jak twierdzil osadzony, wychodzac z celi zabezpieczajacej miat
wczesniej na szyi. Nadestane do BRPO nagranie nie zawiera pelnego obrazu z przebiegu
stosowania $rodka przymusu, tj. zaczyna si¢ dopiero od momentu, gdy osadzony jest juz
w celi zabezpieczajacej (od ok. godz. 10:52). Nie posiadajgc m.in. nagrania
z wezesniejszych zdarzen, w tym z kontroli osobistej, trudno stwierdzi¢, czy wigzien
faktycznie miat na szyi poszukiwany przedmiot i co si¢ z nim stato, np. czy zostal mu
odebrany. Na nagraniach z innych, wczes$niejszych przypadkow stosowania Srodkow

przymusu bezposredniego wobec wymienionego osadzonego (styczen br.), widaé¢ jednak,
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ze posiadal on tancuszek. Poniewaz dostepny zapis monitoringu wskazuje, iz
poszukiwania taficuszka przez czlonkéw grupy interwencyjnej w korytarzu przed
wejsciem do celi zabezpieczajacej nie przyniosty rezultatu, po czym osadzony zostat
wyprowadzony i nie jest jasne, jak dalej postgpiono w sprawie zgloszenia zaginigcia tego
przedmiotu, przedstawiciele KMP zwracajg si¢ o wyjasnienie tej sprawy.

Jednoczesénie nalezy zauwazyé, ze zachowanie (dane osobowe usunigto), W tym
dziatania uzasadniajace czgste stosowanie srodkow przymusu bezposredniego, wydaje si¢
by¢ bardzo niepokojace. Mgzczyzna ten bywa agresywny zaro6wno wobec siebie (na
nagraniach z monitoringu wida¢ m.in. jak uderza glowa w $cian¢ az do omdlenia), jak
roOwniez wobec funkcjonariuszy czy mienia jednostki. Jednocze$nie nie da si¢ pomingé
faktu, ze to mtody cztowiek (27 lat), ktéry czas spedza samotnie, w niewielkiej celi i ze
wzgledu na uznanie go za niebezpiecznego, poddawany jest rygorowi, o ktorym trudno
powiedzie¢, zeby byt przyjazny dla czlowieka. Te okoliczno$ci z pewnoscia sg stresujace
i moga wzmagac opisane negatywne zachowania, tudziez spowodowac¢ nieodwracalne
zmiany w psychice osadzonego (czy poglebienie juz wczesniej wystepujacych
probleméw zdrowotnych w tym zakresie). Stan wymienionego wi¢znia budzi niepokoj
przedstawicieli Mechanizmu. W zwigzku z tym prosimy o stanowisko dotyczace tej
osoby oraz informacje o metodach oddzialywania na niego zmierzajacych do, w miare
mozliwo$¢, zniwelowania tych czynnikow, ktore maja na niego destrukcyjny wplyw
i ktorych on sam nie powoduje.

Ustalenia wizytujacych dotyczace innych kwestii zwigzanych z traktowaniem
osadzonych pozwalajg na wyrazenie zastrzezen dotyczacych rezimu stosowanego wobec
osadzonych uznanych za niebezpiecznych, w tym kontroli osobistych 0séb pozbawionych
wolnosci.

Nieprawidlowo$ci dotyczace utrzymywania przez dlugi czas statusu
niebezpiecznego i rezimu z nim zwigzanego byly przedmiotem spraw rozpoznawanych
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej Trybunat lub ETPC),
w sprawach przeciwko Polsce (np. Piechowicz v. Polska, skarga nr 20071/07; Horych v.
Polska, skarga nr 13621/08). Trybunal podkreslat konieczno$¢ weryfikacji zasadnosci,
uwzgledniajacej zmiany w sytuacji badz zachowaniu skazanych, stosowania rezimu
przewidzianego dla osadzonych niebezpiecznych, ktorego kazdorazowe przedtuzanie
wymaga szczegotowego uzasadnienia. W ocenie Trybunatu, przepisy K.k.w. regulujgce
stosowanie zaostrzonego rezimu w  stosunku do osadzonych szczegdlnie

niebezpiecznych, a takze przewidziany tam wyjatek dopuszczajacy odstapienie od
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zastosowania omawianego rezimu jedynie w szczegdlnych okoliczno$ciach,
skonstruowane sg w sposOb mogacy prowadzi¢ w praktyce do automatycznego ich
stosowania.

W s$wietle znowelizowanych przepisow K.kK.w. z dnia 10 wrze$nia 2015 r., istnieje
mozliwo$¢ uznania przez komisje¢ penitencjarng, ze nie zachodzi potrzeba stosowania
wszystkich warunkéw zwigzanych z rezimem dla niebezpiecznych, wskazanych w art.
88 b K.k.w. i odstgpienie od stosowania jednego lub wigcej z nich. Jest to istotna zmiana,
na ktorg warto zwroci¢ uwage w $wietle treSci wyrokow w sprawach Piechowicz
i Horych przeciwko Polsce.

Z informacji uzyskanych przez wizytujacych wynika, ze formalnie odstgpiono od
wskazanych w powyzszym przepisie warunkow tylko raz - w 2015 r. - tuz po opisane]
nowelizacji. Zgodnie z informacja dyrektora Zaktadu, w niektorych przypadkach tagodzi
si¢ rygor np. zaktadajac kajdanki na rece osadzonego z przodu, a nie z tytu, lecz w ocenie
wizytujacych nalezy, zwlaszcza w przypadkach osob dluzej majacych status
niebezpiecznych, rozwazaé stopniowe i systematyczne tagodzenie rygoru oraz
podejmowanie przez komisj¢ penitencjarng W tym zakresie formalnych decyzji, zgodnie
z trescig 88 lit. b § 2 K.k.w.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z relacjg jednego z wigznidow, ma on
status niebezpiecznego od okoto 14 lat i po tak dlugim czasie przestal wierzy¢
W mozliwo$¢ zmiany swojej sytuacji na tyle, ze przestal si¢ o to ubiegac.

Co wigcej, jak wynika z rozmoéw prowadzonych z wigzniami uznanymi za
niebezpiecznych, podczas kontroli osobistych skazani niejednokrotnie maja obowigzek
rozebrania si¢ do naga i wykonywania przysiadow, a decyzja w tej sprawie zalezy od
funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci, przy czym w ocenie osadzonych, tego typu
kontrole nie sa uzasadniane bezpieczenstwem, ale zwigzane sa z potrzebg pokazania
przewagi nad osadzonym cyt. Jak si¢ prowadzi wojne z funkcjonariuszem, to do naga,
przysiad jako kara czy innymi osobistymi wzgledami cyt. Zdejmuje rowniez bielizne, na
co dzien to nie, ale czasami tak robig pod gorke. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze osadzeni
ci relacjonowali, iz niekiedy kontrole osobiste nie sg potaczone z rozbieraniem do naga
oraz innymi czynno$ciami.

W paragrafie 94 Raportu Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej CPT) z okresowej
wizytacji wybranych jednostek penitencjarnych w Polsce w 2009 r. CPT wyrazil

nastgpujaca opini¢ w zakresie praktyki rutynowych przeszukan z rozbieraniem:
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Powazne obawy CPT budzqg systematyczne praktyki, ktore nakiadajq na
osadzonych o statusie “N” obowigzek poddania sie rutynowym przeszukaniom
Z rozbieraniem przy kazdorazowym wejsciu lub wyjsciu z celi. Wiegzniowie, o ktorych
mowa musieli rozebrac sie catkowicie i wykona¢ przysiad zupetnie nadzy w obecnosci
funkcjonariuszy oraz kazdego osadzonego, z ktorym dzielili cele, podczas gdy ich odziez
byta przeszukiwana.

W opinii CPT praktyka ta moze zosta¢ uznana za ponizajgce traktowanie. Komisja
wydaje zalecenie, aby przeszukania z rozbieraniem byty przeprowadzane tylko na
podstawie konkretnego podejrzenia i w odpowiednich warunkach oraz z poszanowaniem
ludzkiej godnosci.”

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kontrole takie winny przestrzegaé zasady
proporcjonalnosci i opiera¢ si¢ wylacznie na osobistym postgpowaniu wobec konkretnej
osoby, stwarzajacej prawdziwe, aktualne i wystarczajgco powazne zagrozenie. W ocenie
przedstawicieli KMP poszanowanie prawa osadzonego do intymnos$ci i godnosSci
osobistej] oznacza rowniez szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore
w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania jest niewatpliwie naruszane.

Od poczatku 2016 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal 6 wyrokow
w sprawach przeciwko Polsce, odnoszacych si¢ do problematyki stosowanego w polskich
jednostkach penitencjarnych rezimu dla wigzniéw niebezpiecznych’. We wszystkich
przypadkach Trybunal uznal, ze Polska dopuscita si¢ naruszenia art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka stanowiacego, iz nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu. W ostatnim przypadku z serii
tego typu spraw - Karwowski przeciwko Polsce - w wyroku z dnia 19 kwietnia 2016 r.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu stwierdzil, ze doszto do naruszenia
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zasadzajac na rzecz wnioskodawcy 11
tys. euro (skarga nr 29869/13).

Zgodnie z zapewnieniami CZSW, przedstawionymi w dniu 16 marca 2016 r.
podczas spotkania w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na temat realizacji wyrokéw

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, obecnie nie przeprowadza si¢ kontroli

"W dniu 12 stycznia 2016 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu wydat trzy wyroki przeciwko
Polsce: Karykowski v. Polska (skarga nr 653/12), Prus v. Polska (skarga nr 5136/11) oraz Romaniuk v. Polska
(skarga nr 59285/12). W dniu 16 lutego 2016 r kolejne dwa wyroki: Paluch v. Polska (skarga nr 57292/12) oraz
Swiderski v. Polska (skarga nr 5532/10). W dniu 19 kwietnia 2016 r. zapadt kolejny wyrok Karwowski v. Polska
(skarga nr 29869/13).
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osobistych z rozbieraniem wi¢znidow do naga, co dotyczy rowniez osOb uznanych za
niebezpieczne.

Wobec takiej serii wyrokéw dotyczacych jednego zagadnienia i wskazanej,
niejasnej praktyki kontroli osobistych w wizytowanym Zaktadzie, ktora odbiega od
informacji CZSW, przedstawiciele KMP zalecili Dyrektorowi Okr¢gowemu Stuzby
Wigziennej we Wroctawiu, w odrgbnej korespondencji, zrewidowanie praktykKi
przeprowadzania w zwizytowanej placowce kontroli osobistych wiezniow uznanych za
niebezpiecznych. Analizie poddane zostang rowniez wybrane wnioski weryfikacyjne
i decyzje komisji penitencjarnej.

Nalezy takze pamig¢ta¢ o wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
21 stycznia 2016 r. do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. KMP.571.83.2014.MMa),
w ktorym Rzecznik wskazal na zagadnienie nadmiernych i nieuzasadnionych kontroli
osobistych, podnoszone w kierowanych do niego wnioskach. Rzecznik zauwazyl, ze
ustawodawca wylaczyl z obowigzku podejmowania decyzji przez dyrektora kontrolg
osobistg skazanych, ktorej przestanki i warunki zostaly okreslone w art. 116 § 2 1 3
K.k.w. A przeciez jest to niezmiernie inwazyjna forma kontroli, ktoéra ingeruje i
ogranicza prawa do nietykalno$ci osobistej i wolnosci osobistej okreslone w art. 41 ust. 1
Konstytucji RP oraz prawo do prywatnosci okreslone w art. 47 Konstytucji RP. Z tego
powodu i majac na wzgl¢dzie uzasadnione skargi 0oséb pozbawionych wolnosci prawo
krajowe powinno zapewnia¢ wig¢zniom skuteczne $rodki zaskarzenia decyzji o
przeprowadzeniu kontroli osobistej®.

Kierujac si¢ wskazaniami zawartymi w pkt 3 lit ¢ niniejszego raportu
przedstawiciele KMP zalecajg przeprowadzanie etapowych kontroli osobistych, gdyz
z informacji uzyskanych od osadzonych wynika, co potwierdzita kadra kierownicza
jednostki, ze nie przeprowadza si¢ ich w taki sposob. Tymczasem osadzony nie powinien
by¢ zobowigzany do zdjecia calego ubrania jednoczesnie, a zdejmowaé je czg$ciami
I ubiera¢ si¢ po dokonaniu kontroli okreslonego odcinka. Przyktadowo kontrolowany
wpierw zdejmuje ubranie od pasa w gor¢ i podlega kontroli. Nastepnie po ubraniu si¢
zdejmuje odziez od pasa w dot i ta czes$¢ jego ciata jest kontrolowana.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na stanowisko CPT zawarte w raporcie z wizytacji
przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r., w ktorym wskazano, ze

Kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym. Z tego

Bhttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WNIOSEK%20D0%20TRY BUNA%C5%81U%20KONSTYTUCYJ
NEG0%20Z%2021.01.2016%20r.pdf
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tez powodu, uciekanie si¢ do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno byc¢ oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom oraz nadzorowi.
Powinno sie podjgé wszystkie rozsqgdne wysitki w celu zminimalizowania poczucia
zazenowania, osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny by¢
zobowiqgzane do zdjecia calego ubrania w tym samym czasie, np. powinny miec¢ prawo do
zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjeciem pozostatych ubran.

Kolejng sprawg dotyczaca traktowania osadzonych jest postgpowanie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, zwigzane ze zdarzeniem w postaci pobicia ze
skutkiem $miertelnym w oddziale terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo. Zaréowno sprawca, jak
i poszkodowany w tej sprawie byli skazanymi. Ze sprawozdania z kontroli
przeprowadzonej przez Centralny Zarzadu Stuzby Wieziennej (sygn. BSW-920-
14/116/285) wynika, ze rownolegle ze wszczeciem pilnych dziatan (m.in. wezwaniem
pogotowia ratunkowego, ktére stwierdzito zgon osadzonego), na kilka minut osadzono
osobe podejrzewang o zbrodni¢ z innym wi¢zniem (dane osobowe usunieto). W ocenie
reprezentantOw Mechanizmu tym samym narazono go na niebezpieczenstwo w postaci
rownie tragicznej w skutkach agresji. W tym zakresie pracownicy BRPO zwrocili si¢ do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z prosba o wyjasnienie sprawy. Z informacji
uzyskanych w toku wizytacji od pracownikow Zaktadu wynikato, ze wymieniony wigzien
byl objety pomoca psychologiczng m.in. ze wzgledu na to, Zze podczas ujawnienia zwlok
przebywat na korytarzu i byt swiadkiem dramatycznych czynnosci, a takze ok. godziny
przed ujawnieniem zwtok rozmawial przez drzwi celi z osadzonymi (sprawcg i jego
ofiarg lub obydwoma na raz). Tymczasem analiza akt indywidualnych (dane osobowe
usunigto) pozwala na stwierdzenie, ze cho¢ do opisywanego przestgpstwa doszto w dniu
5 lutego 2016 r., to rozmowa z psychologiem nastapila dopiero 17 lutego 2016 r. i
dotyczyta zupetnie innych spraw. W ocenie przedstawicielki Mechanizmu skazany nadal
przezywa sytuacje, w ktorej wzigt wudzial, dlatego opisana kwestia pomocy
psychologicznej dla niego jest wcigz aktualna 1 wymagajaca wyjasnienia.

Innymi problemami dotyczacymi traktowania skazanych, zgtoszonymi przez nich
samych, sa drobniejsze, aczkolwiek rowniez zaslugujace na uwage kwestie: state godziny
spacerow (niektérzy wig¢zniowie majag mozliwo$¢ skorzystania z wyjscia na Swieze
powietrze jedynie w godzinach porannych, gdy jest do§¢ zimno) oraz nadmierny hatas
W oddziatach wywolywany przez zbyt glo$ne stuchanie muzyki przez niektorych

osadzonych. Reprezentanci KMP zalecaja rozwazenie zmian w grafiku spaceréw tak, by
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mozna byto z nich korzysta¢ w roéznych porach dnia oraz poszukanie przez
wychowawcow rozwigzan dla zgltoszonej kwestii glo§nego stuchania muzyki przez czesé
osadzonych, ze szkoda dla jej mimowolnych stuchaczy. Zgodnie z art. 104 K.k.w.
korzystanie przez skazanego z przystugujgcych mu praw powinno nastepowacé w sposob
nie naruszajgcy praw innych osob oraz nie zaktocajgcy ustalonego w zaktadzie karnym

porzqdku.
¢) Prawo do informacji

Istotnym problemem jest ograniczanie si¢ do ustnego oglaszania decyzji
0 umieszczeniu osadzonego w celi monitorowanej, bez pozostawienia mu jej kopii lub
cho¢by odebrania podpisu o zapoznaniu si¢ z nig. Zgodnie z informacja dyrektora ZK
W podobnym trybie postepuje si¢ rowniez z innymi, podlegajacymi zaskarzeniu
decyzjami, co potwierdza analiza dokumentacji, wykonana przez pracownikow BRPO,
dotyczaca s$rodkéw przymusu bezposredniego. W efekcie nie ma pewnosci Czy
wigzniowie, wobec ktorych stosowany jest przymus bezposredni, sg pouczani o ich
prawie do zlozenia skargi na takie traktowanie.

Minimalne wymogi formalne jakim powinien odpowiada¢ tryb wydawania decyzji
zostaty okreslone w art. 7 § 3 K.k.w. 1 nalezy do nich m.in. jej ogloszenie lub doreczenie.
Nie okreslono przestanek uzasadniajacych wybdr trybu jej przedstawienia, tj. co
uzasadnia jedynie jej ogloszenie. Nie moze by¢ jednak to interpretowane jako
przyzwolenie do ograniczania si¢ wylacznie do oglaszania wszelkich decyzji. Co wigcej,
zgodnie z pogladem doktryny Z tresci tego przepisu nie wynika wprost, Ze decyzja musi
miec forme pisemng. Trudno sobie jednak wyobrazi¢ mozliwosé skontrolowania w trybie
skargowym zgodnosci z prawem decyzji wydanej w innej formie, a zwtaszcza motywow,
ktorymi kierowat si¢ organ decydujgcy (K. Postulski, Nowe zadania sgdowych kuratorow
zawodowych po zmianach przepisOw kodeksu karnego wykonawczego (w:) Pozbawienie
wolnosci — funkcje 1 koszty. Ksigega jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego,
pod red. A. Rzeplinskiego, 1. Rzeplinskiej, M. Nietacznej, P. Wiktorskiej, Warszawa
2013, s. 874). W ocenie pracownikow KMP wazne dla osadzonych, wyjatkowo
wydawane 1 ingerujace w sfere istotnych praw osadzonych (np. prawa do prywatnosci)
decyzje dyrektora Zaktadu, jak decyzja o monitoringu czy o zastosowaniu srodkow
przymusu bezposredniego powinny by¢, co do zasady, prezentowane w formie pisemnej,

a osadzony powinien kwitowa¢ wilasnorgcznym podpisem fakt zapoznania si¢ z ich
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trescig 1 pouczenia go o prawie do ztozenia skargi do sadu penitencjarnego. W ten sposob
beda rowniez spetnione standardy prawidtowego pouczenia, a osadzeni majac mozliwos¢
dogodniejszej formy zapoznania si¢ z tre$cig decyzji, w tym podstawy prawnej jej
wydania 1 przestanek wskazanych w uzasadnieniu, beda mogli ustosunkowacé si¢
w ewentualnej skardze do jej tresci.

W trakcie wizytacji cel, w niektérych z nich brakowato porzadku wewngtrznego
placowki wraz z regulaminem danego oddzialu. Zadnych materiatéw nie zastano m.in.
W jednej z cel przejsciowych. W tym zakresie wyjasnienia kadry ZK o niszczeniu tych
materialow przez samych osadzonych (potrzebujacych papieru np. do wykonania
papieroséw) zostaty jedynie czgSciowo przyjete, gdyz czes¢ lokatoréw kolejno
ogladanych przez pracownika BRPO cel utrzymywata podobnie, ze mimo przebywania
W tym pomieszczeniu dluzszy czas, nigdy nie otrzymata do czytania tekstow
wewnetrznych aktow normatywnych. Jako m.in. niepalacy, nie mieli oni tez powodu, by
niszczy¢ te materiaty. Jezeli zostaly one zatem zniszczone przez poprzednikow, to
wizytujacy cele wychowawcy mieli wystarczajaco duzo czasu, by dostarczy¢ nowe
egzemplarze. Przedstawiciele KMP zalecaja systematyczne dostarczanie osadzonym do
cel niezbednych 1 brakujacych aktow normatywnych, w tym porzadku wewngtrznego
jednostki oraz regulaminu danego oddziatu.

Mimo wyeksponowania w bibliotece ZK stanowiska komputerowego z listg
dostepnych dla osadzonych stron internetowych, za pomoca ktérego mozliwy jest dostep
do Biuletynu Informacji Publicznej, wiedza osadzonych na temat Biuletynu Informacji
Publicznej (dalej BIP) i istnienia orzeczen trybunatow (Trybunatu Konstytucyjnego
I Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka) jest jednak znikoma. Podczas
podsumowania wizytacji dyrektor ZK zobowigzal si¢ do uzupehlnienia porzadku
wewngtrznego placowki o informacje 0 BIP i obiecal rozwazenie przeprowadzenia wsérod
wiezniow kampanii informacyjnej na temat istotnych dla osadzonych orzeczen np.

w formie programu TV czy tez audycji w radiowezle.
d) Warunki bytowe

Oglad placéwki pozwala na wyrazenie watpliwosci w zakresie respektowania prawa
osadzonych do intymno$ci.

Poza wizjerami w drzwiach do wigkszosci cel, w tym do kacikow sanitarnych, mozna
swobodnie zajrze¢ przez oszklone wizjery ostoniete metalowymi klapkami, zamontowane

w $cianach Kkorytarzy. Praktycznie kazdy, kto przechodzi korytarzem, ma do nich dostep,
20



W tym osoby przeciwnej ptci, rowniez w trakcie wykonywania intymnych czynnosci w kaciku
sanitarnym. W pkt 3 niniejszego raportu wskazany juz zostal problem niespetnienia przez
CZSW przyjetego w 2013 r. przez Dyrektora Stuzby Wieziennej zobowigzania, aby wytyczne
Nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonow zakwaterowania osadzonych, zostaly
W tym zakresie zmienione. Majac jednak na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia intymnos$ci
osadzonym korzystajacym z toalety, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja likwidacje lub
przynajmniej trwate zamalowanie szyb wizjerow umozliwiajacych wglad do kacikow
sanitarnych.

Z koniecznoscig ograniczenia mozliwosci obserwacji podczas korzystania przez
osadzonego z urzadzen sanitarnych zwigzane jest réwniez zalecenie przedstawicieli
Mechanizmu, aby wtaczy¢ umywalki w kaciki sanitarne. Argumentacja dotyczaca tej sprawy
zostala przedstawiona w pkt 3 lit a niniejszego raportu.

Podglad obrazu monitoringu wizyjnego w jednej z tazni ZK (2 byly podczas wizytacji
w remoncie) ujawnil problem ulokowania czeSci obszar6w maskujacych poza obrgbem
brodzikow prysznicowych, co jest rdwnoznaczne z nieograniczonym podgladem na niektore
kapiagce si¢ osoby. Z wyjasnien funkcjonariuszy Stluzby Wigziennej wynika, ze jest to btad
informatykow, ktory nalezy naprawié, albowiem obecna sytuacja stoi w sprzecznosci z art.
73a § 5 Kk.w., zgodnie z ktérym obraz z kamer telewizji przemystowej prezentowany jest
W sposob uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czesci ciala skazanego.

Z tych samych wzgledow przedstawiciele KMP rekomenduja zaprzestanie
przeprowadzania kontroli osobistej osadzonych w pomieszczeniu monitorowanym lub
wyposazenie kamer w funkcje maskowania intymnych czgéci ciata. Dyrektor jednostki
wyjasnit wizytujacym, ze monitoring wizyjny w pomieszczeniu do kontroli osobistej zostat
zamontowany w odpowiedzi na skargi osadzonych na niewlasciwe ich traktowanie podczas
tej czynno$ci. Niemniej jednak przeprowadzanie kontroli osobistych w zasiegu pelnego
monitoringu, w ocenie reprezentantéw Mechanizmu, jest niedopuszczalne i moze stanowic
przejaw niewlasciwego traktowania osoby pozbawionej wolnosci.

Nalezy zaznaczy¢é, iz na problem przeprowadzania kontroli osobistych
W pomieszczeniach monitorowanych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage
w wystgpieniu skierowanym do Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej (wystapienie
z dnia 1 lutego 2012 r., sygn. RPO-680042-11-704.3/11/MM).

Majac na uwadze fakt, iz w takich pomieszczeniach osadzony rozbierany jest do naga,

w ocenie Rzecznika, obraz z kamery zainstalowanej w tym pomieszczeniu powinien by¢
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przekazywany do monitoréw lub urzadzen, o ktérych mowa w art. 73 lit. a K.k.w. w sposob
uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czes$ci jego ciala, badz nalezatoby odstapi¢ od
montowania kamer w tych miejscach. Dyrektor Generalny podzielit opini¢ Rzecznika i jako
najwlasciwsze rozwigzanie powyzszego problemu wskazatl przyjecie procedury dokonywania
kontroli osobistych w pomieszczeniach wyposazonych w kamery z urzgdzeniami
umozliwiajacymi przystanianie intymnych czgéci ciata osadzonych. W przypadku kontroli
osobistych w innych pomieszczeniach, funkcjonariusze mieli zosta¢ zobowigzani do
stosowania przyston na obiektywy kamer w trakcie ich dokonywania (odpowiedz z dnia
6.03.2012 r., sygnatura BDG-070-17/12/105).

Zgodnie z ustaleniami wizytujacych, we wszystkich celach dwuosobowych brakuje
petlnej zabudowy kacikoéw sanitarnych (jest tylko dykta okalajagca kacik, ktdra nie siega
podtogi i sufitu oraz przestona z materialu w $wietle otworu wejsciowego), a w celach
jednoosobowych sg one w ogole nicostonicte. Rzecznik stoi na stanowisku, ze w celach
wieloosobowych tylko pelna i trwala zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podtogi do sufitu,
Z zapewnieniem niezbednej wentylacji grawitacyjnej oraz oswietlenia, oddzielnych dla wezta
sanitarnego i celi mieszkalnej, daje gwarancj¢ niekrepujacego uzytkowania urzadzen
sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego wykonywania Kkary®. W celach
jednoosobowych urzadzenia sanitarne powinny by¢ natomiast ostonig¢te co najmniej w taki
sposob, aby nie bylo mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujacego czynno$ci intymne
w kaciku sanitarnym ani bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer.

Zastrzezenie wizytujacych wzbudzita kamera znajdujaca si¢ w sali do widzen
bezdozorowych. W ocenie przedstawicieli KMP w zwigzku z charakterem takich spotkan,
stanowigcych nota bene jedng z nagréd przyznawang wiezniom zastugujgcym na ten swoisty
kredyt zaufania, stosowanie urzadzen monitorujagcych przeczy idei przyznanej nagrody.
Dlatego tez pracownicy BRPO zalecaja demontaz kamery znajdujacej si¢ w opisywanym
pomieszczeniu lub wykonanie dla niej trwalej przestony, stosowanej w trakcie udzielania
takich widzen.

Odrebna kwestia sa zte warunki bytowe w czeéci cel mieszkalnych (w zasadzie
W dobrym stanie we wszystkich celach sa jedynie okna, ktére niedawno wymieniano na
nowe) oraz w pomieszczeniu do tzw. wizyt rodzinnych. Do czgéci cel doprowadzona jest
jedynie zimna woda. Dyrektor ZK zapewnil o objeciu wszystkich pomieszczen remontem,

ktory juz byl w toku w czasie wizytacji reprezentantow KMP. Wymieniony takze zostanie

% Potwierdzenie tej tezy zob. wyrok ETPC Szafranski przeciwko Polsce (pkt 38, skarga nr 17249/12).
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zuzyty sprzet kwaterunkowy 1 doprowadzona ciepta woda do wszystkich cel. Nalezy zatem
zaleci¢ kontynuacj¢ dziatan w tym obszarze.

Uwage wizytujacych zwracajg jednak glosy osadzonych o bezskutecznym zglaszaniu
usterek, w konteksécie zanalizowanych przez wizytujagcych losowo wybranych protokotow
z wizytacji cel mieszkalnych, w ktérych regularnie odnotowuje si¢, ze nie ma zadnych uwag.
Tymczasem wizytujacy zauwazaja, ze usterka w postaci wyrwanych z zawiasami drzwi do
kacika sanitarnego w celi przejSciowej, zgloszona przez nowych osadzonych w celi
w kwietniu br., w czasie wizytacji Mechanizmu nadal pozostawata nieusunigta, utrudniajac
tym samym skazanym korzystanie z sanitariatu. Oglad wybranych losowo cel takze nie
pozwala na uznanie stuszno$ci odnotowywania braku uwag w dokumentach z wizytacji tych
pomieszczen, wykonywanych przez funkcjonariuszy Stuzby Wiegziennej. Przyktadowo w celi
nr 347 w oddziale dla 0s6b uznanych za niebezpiecznych reprezentanci Mechanizmu ujawnili
mankamenty typowe rowniez dla innych pomieszczen: poluzowane gniazdo elektryczne,
wyrwane gniazdo antenowe, brak oslony lampy, zardzewialy grzejnik, ciemny osad
wskazujacy na zagrzybienie w kaciku sanitarnym i niedziatajaca sygnalizacje przyzywowa.
W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja niezwloczne usuwanie usterek oraz
rzetelne odnotowywanie uwag w tym zakresie.

Nalezy réwniez podnie$¢ problem zageszczenia w celach, utrudniajacy poruszanie sig,
a w przypadku oddziatu terapeutycznego dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub upos$ledzonych umystowo — rowniez majacy negatywny wplyw na
bezpieczng terapie osadzonych. W placéwce dominujg cele uznane za 5-osobowe ze wzgledu
na metraz (3 m? na osobg), w ktorych 4 16zka ustawione sg pigtrowo, przy skrajnych - lewej
I prawej - Scianach celi, a t6zko 5, stoi migdzy nimi. Pozostalg przestrzen zajmuje niezbedny
sprzgt kwaterunkowy 1 umywalka usytulowana poza kacikiem sanitarnym. Poza
wspomnianym wczesniej problemem zaliczenia umywalki i1 przestrzeni wokot niej do metrazu
cel 1 mimo, 1z osadzeni w celach dysponuja jedynie prostymi i podstawowymi meblami,
W celach jest za ciasno, by swobodnie moglo poruszac¢ si¢ po nich 5 dorostych me¢zczyzn.
Niewatpliwie wplywa to negatywnie na stan osadzonych w oddziale terapeutycznym.
Wieloosobowe cele potgeguja bowiem powstawanie napie¢ pomiedzy osadzonymi i niweczg
efekty pracy terapeutycznej.

Jak wskazat Rzecznik Praw Obywatelskim we wspominanym w niniejszym raporcie,
ponownym pismie do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
zapewnienia 4 m? powierzchni dla kazdego osadzonego w celi mieszkalne, zgodnie

z ustaleniami proksemikow, w tym przede wszystkim Edwarda Hall’a badajacego wzajemne
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relacje przestrzenne miedzy ludzmi, czlowiek potrzebuje nawet 3,6 m odlegtosci podczas
bezposredniego kontaktu z osoba spoza rodziny i kregu przyjaciot'®. Dystans ten pozwala na
rozmowe, ale réwniez wyciszenie si¢ w obecnosci innych ludzi, co nalezy podkresli¢, bo
przeciez mozliwos¢ wycofania si¢ z rozmowy jest rowniez wazna w warunkach wigziennej
celi, ktéora nie jest w dodatku naturalnym otoczeniem czlowieka. Zaburzenie odlegloSci
miedzy osadzonymi, wymuszone malg przestrzeniag moze spowodowac konflikty w celi nawet
w przypadku w petni zdrowych oséb. W oddziatach terapeutycznych mamy do czynienia
Z sytuacjg trudniejszg, a mianowicie przymusem statego, bliskiego przebywania z osobami
obcymi, ktory dotyka osoby chore, niepelnosprawne intelektualnie, o zaburzonych
osobowosciach, majace trudnosci w relacjach spotecznych. Ich stan skutkiem nieustannego
wkraczania réznych wspotmieszkancoOw w ich prywatng sfer¢ dystansu, zarezerwowanego
wylacznie dla rodziny i 0os6b kochanych, z zatozenia nie moze by¢ lepszy. Co wigcej, nalezy
zatozy¢, ze si¢ pogorszy, albowiem przekroczenia wskazanej odlegtosci dokonywane sg przez
rownie dysfunkcyjnych wspotmieszkancow, ktorych zachowania sg trudno akceptowalne
nawet dla oséb zdrowych, empatycznych i w petni §wiadomych co do mozliwych skutkow
interakcji z dang osoba, w jej sytuacji zdrowotnej. Powoduje to stan odczuwania przez
skazanych frustracji, nierzadko wyrazanej agresja wzgledem siebie i innych.

Co wigcej, standardowe ustawienie 2 16zek (ustawionych pigtrowo w swietle drzwi do
kacika sanitarnego) powoduje, ze nie da si¢ otworzy¢ drzwi do tego pomieszczenia (mozna je
jedynie lekko uchyli¢, co umozliwia szczuptej osobie wsunigcie si¢ do $rodka). Stanowi to,
wraz z argumentacjg zawartg W pkt 3 b niniejszego raportu, podstaw¢ do uznania zasadnoS$ci
wprowadzenia 4 m? na osadzonego w celi jako minimalnej normy powierzchni mieszkalnej.
Jest tez podstawa do wsparcia staran dyrektora Zaktadu, wyrazonych w piSmie z dnia 6 maja
2016 r. (D/Pen-5044/30/16/12887) do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, za
posrednictwem Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu, by zmniejszy¢
pojemnos¢ jednostki tak, aby w rozbudowywanym oddziale terapeutycznym mozliwe byto
zmniejszenie liczby wieznidow w celach. Optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie bylyby -
jak wskazano w wymienionym pi$mie - cele trzyosobowe.

Kilka dawnych $wietlic (4) stuzyto w czasie wizytacji jako zwykle cele mieszkalne.
Wizytujacy zalecaja przywrocenie ich pierwotnej funkcji, co jak zapewnit dyrektor ZK,

nastapi jeszcze w biezacym roku.

19 Edward Hall: Ukryty wymiar. Warszawa: Muza SA, 2001. ISBN 83-7200-358-0.
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e) Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Zgodnie z informacjg dyrektora jednostki, widzenia w wizytowanej placowce
realizowane s3 réwniez w dni $wigteczne. Tymczasem zgodnie z treScig ogloszenia
wywieszonego na szybie kantyny oraz zgodnie z informacjg uzyskang od osoby nig
kierujacej, kantyna nie dziata w dni ustawowo wolne od pracy oraz we wszystkie wazne dni
$wiat katolickich. Zgodnie ze stanowiskiem dyrektora ZK, ktory obiecat wyjasni¢ opisany
problem, jest to samowolne dziatanie osoby prowadzacej kantyne, z ktorg wczesniej ustalono,
ze w czasie widzen, niezaleznie od ich terminu, kantyna bedzie dostgpna dla skazanych.
Reprezentanci Mechanizmu oczekuja na informacje dotyczace koncowych ustalen
W niniejszej sprawie.

Z rozmowy z osadzonym cudzoziemcem wynika, ze mozliwo$¢ kontaktu
z przedstawicielami ambasady jego kraju czy tez samym konsulem uzalezniona jest od
decyzji dyrektora jednostki. Jednocze$nie Zarzadzenie Wewngtrzne Nr 9/2015 Dyrektora
Zaktadu Karnego w Wotowie z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie porzqdku wewnetrznego
W Zaktadzie Karnym w Wolowie nie okre§la zasad kontaktowania si¢ skazanych
cudzoziemcoOw =z urz¢dnikami konsularnymi lub wykonujacymi funkcje konsularne
pracownikami przedstawicielstw dyplomatycznych. Europejskie Reguly Wigzienne wyraznie
wskazuja na prawo wigzniéw cudzoziemskich do kontaktowania si¢ oraz otrzymania pomocy
w kontaktowaniu si¢ ze stuzbami dyplomatycznymi lub konsularnymi ich panstwa (Reguta
37.1). Majac na wzgledzie powyzsze zagadnienie oraz przepisy prawa krajowego (m.in. art.

105 § 2 K.k.w.), sprawa ta wymaga wyjasnienia.
f) Personel

W oddziale terapeutycznym 2 pracownie terapeutyczne (szwalnia i stolarnia) nie
dziataja ze wzgledu na brak terapeuty, ktory postugiwalby si¢ urzadzeniami w nich
ulokowanymi. Do niedawna obstuga maszyn zajmowat si¢ jeden z osadzonych (pod
nadzorem obecnie przebywajacej na dluzszym zwolnieniu lekarskim terapeutki, ktora, jak
poinformowano wizytujacych, sama nie znala zasad ich dzialania). Nie przebywa on jednak
juz w ZK Woldw. W ocenie wizytujacych, z ktérag zgodzit si¢ dyrektor ZK podczas
podsumowania wizytacji, nalezatoby zatrudni¢ kolejnego terapeute, ktory bytby absolwentem
stosownych kursow, potrzebnych do pracy w wymienionych warsztatach i1 szkolenia

osadzonych.
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Oddzial ten nie ma terapeuty od grudnia 2015 r., z uwagi na przebywanie na
zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim oraz wychowawczym jedynej osoby, ktora
pehita te funkcje. Wobec opisanej sytuacji, zgodnie z informacja kierownika oddziatu
terapeutycznego, drastycznie wzrosta liczba samouszkodzen ws$rod skazanych (tylko
W pierwszym poéiroczu 2016 r. skazani oddzialu terapeutycznego dokonywali ich o ponad
50% wiecej niz w catym 2015 r.). Majac na wzgledzie mozliwo$¢ zatrudnienia na zastepstwo
pracownika cywilnego, jaka daje art. 60 lit. b ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1415 j.t. z p6zn.zm.), sprawa pozostawania oddziatu bez
zadnego terapeuty we wskazanym czasie, wymaga wyjasnienia.

Z informacji przedstawionych wizytujacym wynika, ze funkcjonariusze bedacy
W bezposrednim kontakcie z osadzonymi (przede wszystkim z dziatow ochrony i dziatu
penitencjarnego) uczestnicza w szkoleniach wewngtrznych, ktére moga pomdc w pracy
Z osadzonymi bez wyrzadzania im krzywdy (przykladowy tytul jednego ze szkolen: Stres
znany 1 oswajany). Katalog tzw. szkolen migkkich, ktory zostal przedstawiony
reprezentantom Mechanizmu jest jednak skromny, nie jest zatem jasne, czy zorganizowane
zostalty dla kadry jednostki treningi umiejetnosci psychospotecznych, szkolenia
z przeciwdziatania agresji, zajecia z pracy z osadzonymi tzw. niebezpiecznymi, warsztaty
asertywnosci, praca z grupg, itd. Nie jest jasne, czy funkcjonariusze dzialu ochrony przeszli
w ostatnich 2 latach m.in. szkolenia dotyczace zasad stosowania $rodkOw przymusu
bezposredniego i czy dla pracownikow Zaktadu (funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych
majacych bezposredni kontakt z osadzonymi) zorganizowano réwniez szkolenie z pierwszej
pomocy przedmedycznej. Nadto uwagg zwraca problem, ze materialy przedstawione
wizytujacym w tym zakresie wskazuja na przeszkolenie pojedynczych osob.

Poza konieczno$cia wyjasnienia powyzszego, majac na uwadze specyfike pracy
z osobami pozbawionymi wolno$ci, wartym rozwazenia W ocenie przedstawicieli KMP
bytoby objecie funkcjonariuszy jednostki, bedagcych w bezposrednim kontakcie z osadzonymi,
szkoleniami z zakresu praw o0sOb pozbawionych wolnosci (takze w kontekscie regulacji
mi¢dzynarodowych). Nalezy przywota¢ w tym miejscu standardy Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom [patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogoélnego (CPT/Inf 92/ 3)
dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego], ktére wskazuja, ze nie ma lepszej
gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze wyszkolony

funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wigzienne;.
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Pozadanym, ze wzgledu na specyfike pracy w wigzieniu, byloby takze objecie
psychologow i terapeutow superwizja, stuzaca roztadowaniu napig¢ powstatych w trakcie

wykonywania przez nich obowiazkow stuzbowych i zwigkszajaca efektywnosc¢ ich pracy.
g) Sytuacja wiezniow z niepelnosprawnosciami

W czasie wizytacji w zwyktych oddziatach mieszkalnych nie byto cel mieszkalnych
przystosowanych dla 0séb z niepelnosprawnosciami, a ciggi komunikacyjne i pozostale
pomieszczenia wspolnego uzytku nie byly dostosowane do potrzeb oséb o réznych typach
niepetnosprawnosci. Zaktad ten nie jest wprawdzie przeznaczony do pobytu 0sob
z niepetnosprawnoscia fizyczng lub sensoryczna, ale w czasie wizytacji zastano w nim jednak
0soby z niepelnosprawnoscia, majgce problemy z poruszaniem si¢ (np. skazany bez czeSci
nogi), tudziez osoby starsze o obnizonej sprawnosci ruchowej. Osadzeni ci byli
zakwaterowali w izbach chorych (mimo, ze nie byli chorzy), sposrdd ktorych zadna nie byta
dostosowana do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciag ruchowa (m.in. wyposazone byty
W pictrowe 16zka), a tylko 2 z 6 izb miaty tazienki dostosowane pod katem poruszania si¢
0s0b z niepelnosprawnoscig ruchowsg. Sytuacja zastana w izbach chorych podczas wizytacji
jest sprzeczna z tre$cig rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r.
W sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzgdzenia
podmiotu leczniczego dla osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 808), dlatego
przedstawiciele Mechanizmu zalecaja dostosowanie izb chorych jednostki do potrzeb osob
Z niepetnosprawnoscig ruchowa.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie
Vincent przeciwko Francji (Nr skargi 6253/03) uznatl, Ze osadzenie osoby niepetnosprawne]
W wiezieniu, gdzie nie moze ona poruszac si¢, w szczegdlnosci opuscic celi samodzielnie, jest
ponizajgcym traktowaniem W rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Zapadto takze orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko
Polsce. W dniu 12 lutego 2013 roku Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydal wyrok
w sprawie D.G. przeciwko Polsce (skarga nr 45705/07), w ktorym roéwniez stwierdzit
naruszenie przez wiladze polskie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktory
statuuje zakaz poddawania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu. Ponadto Trybunal wskazal, ze bariery architektoniczne istniejace W polskich
jednostkach penitencjarnych moga wywota¢ uczucie cierpienia u niepetnosprawnych

osadzonych. Poziom zaniedban w powyzszej sprawie byt na tyle duzy, iz Trybunat
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stwierdzajgc naruszenie art. 3 Konwencji przyznat skarzacemu kwote 8.000 euro tytulem
stusznego zado$¢uczynienia.

W swoim orzecznictwie ETPCz podkresla, ze warunki osadzenia musza by¢ zgodne ze
stanem zdrowia osadzonego. Gdy wiladze krajowe decydujg si¢ umiescic i utrzymywac chorg
osobe w jednostce penitencjarnej, muszg zwrédci¢ szczegdlng uwage, aby warunki jej
osadzenia spetnialy szczegdlne potrzeby wynikajace z jej niepelnosprawnosci (Rokosz
przeciwko Polsce, skarga nr 15952/09).

Majac na wzgledzie powyzsze oraz trwajace aktualnie prace modernizacyjne
w jednostce, KMP zaleca rozwazenie dostosowania wybranych cel w zwyktych oddziatach
mieszkalnych do potrzeb osob z niepelnosprawnos$cia, z zastosowaniem ponizszych zasad
dotyczacych oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich:

v progi i brodziki prysznicowe nie przekraczajace 2 cm;

v Klamki (w tym klamki okienne), wieszaki, polki, przyciski instalacji
przyzywowej, wiaczniki §wiatla, kontakty etc. zamontowane nie wyzej niz na
poziomie 90-120 cm od podtoza;

v szerokos$¢ drzwi wejsciowych do celi 1 do pomieszczen, z ktorych korzystaja
osoby na wozkach inwalidzkich (np. $wietlica czy pokdj wychowawcy), powinna
wynosi¢ min. 90 cm;

v przestrzen manewrowa 150 cm x 150 cm powinna zosta¢ zachowana we
wszystkich kacikach sanitarnych i w celach uzytkowanych przez osoby
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich;

v W kacikach sanitarnych wykorzystywanych przez osoby poruszajace si¢ na
wozkach inwalidzkich warto pamigtac o:

» wskazanej wyzej przestrzeni manewrowej,
» odpowiednio nisko zawieszonych lustrach (najlepiej zaczynajacych si¢ od
poziomu umywalki),
» wlacznikach $wiatta, kontaktach, klamkach, dozownikach mydta, wieszakach
na papier na wysokosci: 90-120 cm,
» wysokos$ci muszli ustgpowej: 45-50 cm,
» poreczy w odleglosci 40 cm od osi muszli, umieszczonej na wysokosci: 70-85
cm,
» wysokosci brodzika pod prysznicem do 2 cm,
* zapewnieniu miejsca na nogi osoby poruszajacej si¢ na wozku (powinno by¢
30 cm),
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» zastosowaniu baterii umywalkowych, dostgpnych dla osob ze stabszymi

rekami (dhuzszych).

Uwzgledniajac inne typy niepetnosprawnosci, warto rozwazyc:

v oznaczenia kontrastowe schodéw (na dolnych i goérnych stopniach);

v" wypukle oznaczenia lub/i w alfabecie Braille'a np. na przyciskach przyzywowych;

v' mozliwo$¢ uzywania petli indukcyjnej w przypadku osadzonych z aparatami

stuchowymi  wyposazonymi w cewke telefoniczng, umozliwiajacg jej
wykorzystanie;

v udostepnienie dokumentéw (regulamin etc.) rowniez w wersji audio dla osdb

niewidzacych lub stabowidzacych.

Wymienione zasady ustalone zostaly przez przedstawicieli Fundacji Polska bez
barier, zgodnie ze standardami planowania dostepno$ci i uznane za optymalne dla
odpowiedniego dostosowania placowek wizytowanych przez przedstawicieli KMP. Stanowig
one o odpowiednich warunkach dla wigznidow z réznymi typami niepetnosprawnosci
ruchowej i sensorycznej, ktore zapewnig im swobodne poruszanie si¢ po terenie ZK oraz
samodzielne korzystanie z sanitariatow.

Wizytowana  jednostka  jest  przeznaczona  rowniez  dla  skazanych
Z niepelnosprawnoscia intelektualng. Osadzani s3 oni w oddziale dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, jednakze
porzadek wewngtrzny tego oddzialu nie jest przystosowany do ich mozliwosci
intelektualnych. W ocenie pracownikow BRPO warto rozwazy¢ opracowanie materialow
informacyjnych dedykowanych osobom, ktore majg problemy z czytaniem lub w ogole nie sa

w stanie zrozumie¢ typowego tekstu porzadku wewnetrznego oddziatu.
6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja:
. Dyrektorowi Zakladu Karnego w Wolowie:
1. podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia personaliow funkcjonariusza,
ktérego zachowanie opisano w pkt 4 b raportu 1 wszczgcie postepowania

majacego na celu zdyscyplinowanie go;
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

przypomnienie wszystkim pracownikom jednostki o konieczno$ci zwracania
si¢ do oséb pozbawionych wolnosci z uzyciem grzecznosciowej formy Pan
oraz w sposob wolny od wulgaryzmow;

zrewidowanie praktyki przeprowadzania kontroli osobistych osadzonych
uznanych za niebezpiecznych;

przeprowadzanie etapowych kontroli osobistych;

zaprzestanie praktyki osadzania w celach przejsciowych skazanych, ktorzy
tego nie wymagaja i przedtuzania ich pobytu wbrew tresci art. 79 lit. b K.k.w;
likwidacje lub przynajmniej trwale zamalowanie szyb wizjeréw
umozliwiajacych wglad do kacikéw sanitarnych;

dokonanie zmian technicznych w odbiorze monitoringu wizyjnego z tazni tak,
aby wszystkie obszary maskujace ulokowane byly w obregbie brodzikow
prysznicowych, tym samym zapewniajac intymnos¢ osob kapigcych sie;
zaprzestanie przeprowadzania kontroli osobistej osadzonych w pomieszczeniu
monitorowanym lub wyposazenie kamer w funkcje maskowania intymnych
czesci ciala;

wlaczenie umywalek w obszar kacikow sanitarnych tak, by zapewnic
intymnos$¢ osobom z nich korzystajacym;

wykonanie peinej zabudowy wszystkich kacikow sanitarnych w celach
wieloosobowych;

zabudowg lub ostonigcie kacikow sanitarnych w celach jednoosobowych;
demontaz kamery znajdujacej si¢ w sali widzen bezdozorowych lub wykonanie
dla niej trwalej przestony, stosowanej w trakcie udzielania takich widzen;
zmniejszenie liczebnosci wiezniow w celach oddziatu terapeutycznego;
niezwloczne usuwanie zgloszonych przez osadzonych usterek oraz rzetelne
odnotowywanie w dokumentacji wewngtrznej uwag w tym zakresie;
rozwazenie objecia monitoringiem wizyjnym catej trasy, ktéra pokonujg wraz
z funkcjonariuszami  Stuzby Wieziennej skazani prowadzeni na place
spacerowe oraz innych czgsci ciagéw komunikacyjnych i pomieszczen, przez
ktore sg standardowo przeprowadzani w jednostce;

rozwazenie Stopniowego i systematycznego tagodzenia rezimu wykonywania
kary przez skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo

powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu oraz podejmowanie w tym
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
28.

29.

wzgledzie przez komisje penitencjarng formalnych decyzji, zgodnie z trescig
88b § 2 Kkw,;

rozwazenie opracowania materiatéw informacyjnych dedykowanych osobom,
ktore majg problemy z czytaniem lub w ogole nie sg3 w stanie zrozumiec
typowego tekstu porzagdku wewnetrznego oddziatu;

zatrudnienie  w  oddziale terapeutycznym  dodatkowego terapeuty,
posiadajacego uprawnienia do obstugi maszyn i urzadzen wykorzystywanych
W obecnie wylgczonych z uzytkowania salach terapeutycznych (w celach
szkoleniowych);

objecie funkcjonariuszy pracujacych bezposrednio z osadzonymi szkoleniami
z zakresu praw 0sOb pozbawionych wolnosci (takze w kontekscie regulacji
migdzynarodowych);

rozwazenie objecia superwizjg psychologéw i terapeutow;

uzupehienie porzadku wewngtrznego jednostki o informacje na temat
Biuletynu Informacji Publicznej;

systematyczne dostarczanie osadzonym do cel niezbednych i brakujacych
aktow normatywnych, w tym porzadku wewnetrznego jednostki oraz
regulaminu danego oddziatu;

przeprowadzenie wsrod skazanych kampanii informacyjnej na temat orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;
prezentowanie osadzonym pisemnych decyzji dyrektora (m.in. dotyczacych
umieszczenia w celi monitorowanej) oraz odbieranie podpisu o ich dorgczeniu
I pouczeniu o prawie wi¢znia do skargi na podstawie art. 7 K.k.w.;

kontynuacje¢ prac remontowych placowki, w tym wymagajacych renowacji
pomieszczen uzytkowanych przez skazanych;

przywréocenie wszystkich pozostalych $wietlic do uzytkowania zgodnego
Z przeznaczeniem;

dostosowanie izb chorych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia ruchowa;
rozwazenie dostosowania wybranych cel mieszkalnych w oddziatach do
potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscig ruchowa;

rozwazenie umozliwienia zmian w grafiku spacerow o0sadzonych tak, by
mozna bylo korzysta¢ ze swiezego powietrza — zamiennie - w réznych porach

dnia;
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30.  rozwigzanie przez wychowawcow problemu zgloszonej kwestii glosnego
stuchania muzyki przez cze$¢ osadzonych, ktora przeszkadza innym

wspotmieszkancom cel.

Jednocze$nie przedstawiciele Mechanizmu oczekujg na wyjasnienia i informacje
dotyczace (dane osobowe usunieto) - pkt 5 lit. b raportu, a takze wyjasnienia dotyczgce
spraw: dzialania kantyny, kontaktow cudzoziemcow z konsulatami i przedstawicielstwami
dyplomatycznymi (pkt 5 lit. e raportu), a takze szkolen personelu ibraku terapeuty na

zastepstwo (pkt 5 lit. f raportu).

Il Dyrektorowi Okregowemu Sluzby Wieziennej we Wroclawiu:

1. zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ zalecen wymagajacych takich
funduszy;

2. rozwazenie wsparcia staran dyrektora ZK, wyrazonych w pismie z dnia 6 maja
2016 r. (D/Pen-5044/30/16/12887), aby w oddziale terapeutycznym cele

mieszkalne byly maksymalnie trzyosobowe.
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