Warszawa, 16 grudnia 2011 r.

RP0O-686921-VII-720.5/KM

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zakladzie Karnym w Sieradzu

(wyciag).

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 Nr 30,
poz. 192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 26
- 28 pazdziernika 2011 r.,, do Zaktadu Karnego w Sieradzu, mieszczacego si¢
przy ul. Orzechowej 5 (zwanego dalej Zaktadem, placéwka lub jednostka) udali sig¢
pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP).

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu
sposob traktowania 0os6b pozbawionych wolnosci, w szczegolnosci pod wzgledem
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

- przeprowadzono rozmowg dyrektorem Zaktadu;

— obejrzano teren jednostki oraz pomieszczenia we wszystkich oddziatach
mieszkalnych, w tym wybrane losowo cele mieszkalne, cele przejsciowe,
swietlice, cele do wykonywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia

w celi izolacyjnej, cele zabezpieczajgce, taznie, warsztat, pomieszczenia



kuchni, sale widzen, pomieszczenia ambulatorium z izbami chorych, pola

spacerowe oraz swietlicg centralng wraz z radioweztem i biblioteka,

- przeprowadzono na osobnosci oraz w celach mieszkalnych rozmowy

z losowo wybranymi osadzonymi.

W trakcie wizytacji wykorzystano nast¢pujace urzadzenia pomiarowo-
rejestrujace: multimetr CEM DT-8820 oraz dalmierz laserowy Makita LDO60P.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora o
wstepnych  ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci,
a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano ,,Porzadek wewngtrzny
Zaktadu” (Zarzadzenie nr 5/11 Dyrektora Zaktadu Karnego w Sieradzu z dnia 4
stycznia 2011 r. w sprawie porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w Sieradzu),
sprawozdanie z wizytacji jednostki przeprowadzonej w dniach 16 — 24 lutego
2010 r. przez sedziego penitencjarnego, Sprawozdanie z dziatalno$ci oddziatu
terapeutycznego dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub uposledzonych umystowo za rok 2010 oraz protokét Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sieradzu z kontroli Zaktadu Karnego w

Sieradzu, przeprowadzonej w dniu 13 czerwca 2011 r.

2. Legalnos¢ pobytu

Zaktad Karny w Sieradzu jest jednostka typu zamknig¢tego z oddziatami
typu pototwartego dla mtodocianych i odbywajacych kare po raz pierwszy, aresztu
Sledczego oraz z oddzialem terapeutycznym, w ktérym przebywaja osoby z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym uposledzone umystowo. W
ramach Zaktadu funkcjonuje takze Oddzial Zewnetrzny w Sieradzu (zwany dalej
02Z), bedacy zaktadem karnym typu pototwartego dla mtodocianych i pierwszy raz
odbywajacych kare¢ pozbawienia wolnosci. Zakres wizytacji KMP obejmowat
ocen¢ traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci jedynie w Zaktadzie Karnym, z
tego tez powodu w Raporcie pominieto informacje dotyczace OZ. Wskazaé przy

tym nalezy, iz sposob gromadzenia przez administracj¢ danych statystycznych



uniemozliwil wyodrebnienie informacji dotyczacych zaludnienia jednostki bez
OZ.

W dniu wizytacji w placowce, o ustalonej pojemnosci 923 miejsc
zakwaterowania, przebywato lgcznie 907 osadzonych. Zaludnienie jednostki w
dniu wizytacji wynosito ok. 98%. W jednostce nie przebywali wi¢Zniowie

osadzeni w warunkach ponizej 3 m®.

3. Warunki bytowe

Positki dla osadzonych przebywajacych w Zaktadzie przygotowywane sg W
kuchni usytuowanej w odrgbnym budynku. Stan tych pomieszczen uznaé nalezy za
dobry. Wszystkie speiniaja normy HACCP. Kuchnia przygotowuje positki, ktore
do osadzonych dostarczane sg w termosach. W dniu wizytacji, w kuchni Zaktadu,
poza positkami podstawowej normy wyzywienia, przygotowywane byly
nastepujace rodzaje diet: lekkostrawna, cukrzycowa, bezmleczna, bezglutenowa i
wyznaniowa. Zdaniem wigkszo$ci osadzonych, z ktérymi przedstawiciele KMP
przeprowadzili rozmowy, wyzywienie oferowane przez Zaklad jest dobre.
Pojedyncze uwagi krytyczne dotyczyly monotonnego jadtospisu, niesmacznych 1
niedoprawionych positkéw, zbyt matych porcji.

Jednostka dysponuje boiskiem do koszykéwki i pitki noznej oraz 7 polami
spacerowymi. W ocenie wizytujacych ksztalt i rozmiar tych p6l nie pozostawia
wig¢zniom wiele przestrzeni do spedzania czasu na §wiezym powietrzu. Jest to tym
bardziej niepokojace, ze czesto jest to jedyna godzina w ciggu doby, jaka osadzeni
moga spedzacé poza celg mieszkalng.

Kapiel osadzonych odbywa si¢ w tazniach usytuowanych w poszczegdlnych
pawilonach mieszkalnych. Ich stan mozna okresli¢ jako zadowalajacy, jednakze w
wielu z nich na $cianach widoczne sg $lady zawilgocenia. Przed wejsciem do tazni
znajdujg si¢ punkty wydawania odziezy oraz miejsca wyposazone w tawki i
wieszaki. Zastrzezenia wizytujacych budzi sposob monitorowania tazni, z ktorej
korzystaja osadzeni, o ktorych mowa w art. 88 § 3 kodeksu karnego
wykonawczego (dalej: k.k.w.). Mimo iz kgpigcy si¢ w niej skazany

,hiebezpieczny” ma zagwarantowang intymno$¢ poprzez zamazanie na obrazie z
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monitoringu miejsc intymnych, to jednak sa one widoczne podczas jego przejscia z
punktu wydawania odziezy pod prysznic. W zwiazku z powyzszym, Krajowy
Mechanizm Prewencji zaleca umiejscowienie kamery w lazni w taki sposob
aby transmitowany z niej obraz w pelni gwarantowal kapiacemu si¢ prawo do
intymnosci.

W jednostce funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni moga dokonywacé
zakupow trzy razy w miesigcu. Analiza cennika artykutow dostepnych w kantynie
nie nasuwa zastrzezen co do wysokosci cen.

Osadzeni zakwaterowani sg w 216 celach mieszkalnych. W wizytowanej
jednostce 13 cel mieszkalnych to cele kilkunastoosobowe (pojemnos¢ od 10 do 15
osob). Kazda z nich wyposazona jest w pietrowe tozka oraz zabudowany kacik
sanitarny. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, pomimo
ze przepisy krajowe nie okreslajg maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w
jednostkach penitencjarnych, to jednak odwotujac si¢ do ogolnych zasad
wynikajacych przede wszystkim z aktéw prawa migdzynarodowego nalezy
stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujagce w celach mieszkalnych
Kilkunastoosobowych nie zapewniajg standarddw minimalnych, tak aby mozna
byto moéwi¢ o poszanowaniu praw i godnosci przebywajacych w nich osob.

Podobne stanowisko wyrazit Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej CPT), ktory
w Jedenastym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (2001) 16] stwierdzit: W wielu
krajach wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i
Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza sie w celach wieloosobowych, w ktorych
koncentruje sie catos¢ lub wieksza czes¢ Zycia codziennego, tj. sen i aktywnos¢
dzienna, wlgcznie z higieng osobistq. Komitet zglasza zastrzezenia do samej idei
takiego kwaterowania osadzonych w zamknietych zaktadach karnych. Zastrzezenia
te sq tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje znaczme zattoczenie i
niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych
moze by¢ w pewnych krajach determinowane roZnymi czynnikami, w tym
kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktorych zZyjq i Spig dziesigtki

osadzonych razem, mozZna powiedzie¢ wiecej zlego niz dobrego. Duze cele
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wieloosobowe nieodlgcznie wigzq sie z brakiem prywatnosci Zycia codziennego
osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestgpczych i utatwiajq utrzymanie
spojnosci takich organizacji. Utrudniajq takze — jesli nie uniemozliwiajg —
sprawowanie witasciwej kontroli przez personel penitencjarny; Scislej rzecz
ujmujgc, w razie niepokojow w zaktadzie karnym trudno unikng¢ zaangazowania
pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wiasciwe
kwaterowanie poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka
i potrzeb, staje si¢ zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy
zwiekszajq sie jeszcze, gdy przekroczono rozsqdny poziom zapeinienia tych cel;
poza tym w takiej sytuacji tatwiej o znaczne pogorszenie panujgcych warunkow
na skutek przecigienia wspolnych urzgqdzen, takich jak umywalki czy toalety, a
takzie niewystarczajgcej wentylaciji.

Natomiast zgodnie Regutg 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow
do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych (dalej Europejskie Reguty Wigzienne), wieZniowie majq bezposredni
dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujq prywatnosc.
Podobnie przyjeto we Wzorcowych Regutach Minimum Postepowania z
Wigzniami (Genewa 1955), w Regule 12 stanowiac: Urzqdzenia sanitarne bedg
odpowiednie do zapewnienia kazdemu wiezniowi mozliwosci zaspokojenia potrzeb
naturalnych w czysty i przyzwoity sposob. Przywotane powyzej standardy
miedzynarodowe uznawane sg za pewne minimum warunkéw uznawanych za
mozliwe do przyjecia przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz Narody
Zjednoczone.

Krajowy Mechanizm Prewencji w pelni podziela stanowisko wyrazone
przez CPT oraz podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkow
sanitarno-higienicznych w celach kilkunastoosobowych. W ocenie przedstawicieli
Mechanizmu wyodrebnienie jednej toalety dla 15-stu 0s6b nie umozliwia osobie
pozbawionej wolnos$ci zatatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co
wigcej moze stanowi¢ zrodto konfliktow miedzy wspotosadzonymi. Trudno tez

zgodzi¢ sig, 1z wszystkim osadzonym przebywajacym w jednostce zapewniono
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rowne prawo dostepu do urzadzen sanitarnych, skoro w jednej z cel przypada
jedna toaleta na 3 osoby, w innej za$ jedna na 15 osadzonych. Do duzego
przecigzenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegdlnie w godzinach rannych, co
powoduje, ze cz¢$¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do dtugiego oczekiwania na
mozliwos¢ skorzystania z toalety.

Wigkszos¢ cel mieszkalnych w jednostce nie posiada odgrodzonych trwale
od celi kacikéw sanitarnych. Od reszty pomieszczenia odgrodzone sg jedynie 2
metrowg obudowa z plyty wiorowej, z wejSciem ostonietym zastonkag lub
przesuwanymi drzwiami. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w przypadku braku mozliwosci zapewnienia w celi mieszkalnej
pomieszczen sanitarnych, ktore respektujg prywatnos¢, pojemnos¢ tej celi powinna
zosta¢ zmniejszona, tak aby pelnita funkcj¢ celi jednoosobowej. Zgodnie z linig
orzeczniczg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (sprawa Peers przeciwko
Grecji, skarga nr 28524/95) oraz majac na uwadze zalecenia CPT zaznaczy¢
nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi
przebywa wigcej niz jeden osadzony, moze zostaé uznane za ponizajace
traktowanie.

Wszystkie cele sa skanalizowane, doptywa do nich zimna woda. Okna
zapewniaja doptyw §wiatta naturalnego umozliwiajacy czytanie.

Sprzet kwaterunkowy w celach mieszkalnych w ocenie wizytujacych byt
znacznie zuzyty i zniszczony (pawilon A, B, C). W wielu z nich nie bylo stotow i
taboretow odpowiednio do liczby zakwaterowanych osob. Lozka pigtrowe koszarowe
nie posiadaly zabezpieczen przed upadkiem oraz nie posiadaly drabinek
wiodacych do gornego poziomu. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji ich brak moze przyczyni¢ si¢ do upadkéw i spowodowaé
ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktore wchodzg na 16zka korzystajac
z dostgpnych, a nieprzystosowanych do tego mebli lub probujac na nie
wskoczy¢. Dla os6b o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na pigtrowe t6zko
moze okaza¢ si¢ bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe. Réwniez materace
byly znacznie zniszczone. W niektérych celach pawilonu C byl zgnity parkiet.

Podczas wizytacji pomieszczen tego pawilonu zauwazono obecnos¢ insektow.
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Zdecydowanie najlepsze warunki zapewniono wig¢zniom o0sadzonym w
pawilonie D. Cele mieszkalne sg wyposazone w nowy sprzet, szafki do
przechowywania rzeczy osobistych oraz t6zka z drabinkami i1 zabezpieczeniami
gornych partii. W kazdym pomieszczeniu zapewniono odpowiednig wentylacje,
o$wietlenie 1 temperaturg, a takze wlasciwe warunki higieniczno - sanitarne.
Wigzniowie tam przebywajacy nie zglaszali zadnych uwag co do warunkoéw
bytowych. W pawilonie tym znajduja si¢ wylozone glazura taznie oraz toalety.
Wyodrebniono rowniez pomieszczenie palarni.

Najgorsze warunki panujg w pawilonie A. Jest to stary budynek noszacy
znamiona duzego wyeksploatowania, w ktorym znajduje si¢ oddziat terapeutyczny
I pomieszczenia izby chorych. Wszystkie cele wymagaja odnowienia. Cele s3
zniszczone, wygladaja na zdewastowane, ze $cian odpada tynk, widoczne sg $lady
zagrzybienia i wilgoci. Sprzet kwaterunkowy znajdujacy si¢ na wyposazeniu cel
tego pawilonu jest stary i zniszczony. W pomieszczeniach brakuje radiowezla.
Watpliwosci wizytujacych budzi zty stan stolarki okiennej. W opinii Krajowego
Mechanizmu Prewencji przebywanie osadzonych w tych pomieszczeniach
stanowi ryzyko ponizajacego traktowania. W zwigzku z tym, do czasu
poprawy warunkéw bytowych nalezaloby w calosci wylaczyé wymieniony
pawilon z uzytkowania.

Nalezy takze podkresli¢, iz juz podczas wizytacji przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zaktadzie Karnym w Sieradzu w 1998 r. rekomendowano
pilne zdecydowanie o remoncie lub wylacznie pawilonu A. (Informacja o
czynno$ciach, ktore z upowaznienia RPO zostaly przeprowadzone w Zakladzie
Karnym w Sieradzu RP0O/292418/9/VIl/6). Pomimo uptywu 13 lat, zte warunki
bytowe panujace w wymienionych pawilonach nadal stanowia istotny problem
jednostki.

Z informacji udzielonych przez dyrektora Zaktadu, dotyczacych
planowanych prac remontowych w pawilonie A wynika, ze priorytetem w tym
zakresie jest zabezpieczenie budynku od zewnatrz. W zwigzku z tym w roku

biezagcym wymienione zostato poszycie dachowe, obecnie trwajg prace majace na



celu poprawe elewacji budynku, nast¢pnie za$ zostanie przeprowadzony remont
pomieszczen pawilonu.

W rozmowach indywidualnych wi¢zniowie czesto podkreslali, ze warunki w
celach pawilonu A i C sg wyjatkowo dokuczliwe. Szczegolnie podnoszono zarzut
dotyczacy braku cieptej wody w celach, braku peilnej zabudowy kacikow
sanitarnych oraz obecnos$ci insektow. Uwagi dotyczyly tez zlego stanu materacy,
stanu czystosci i zagrzybienia $cian w celach, stanu podtog, wyeksploatowanego
sprzetu kwaterunkowego. Pojedyncze uwagi dotyczyty nieszczelnych okien, co
skutkowato niska temperaturg powietrza w celach. Ponadto, osadzeni twierdzili, iz
do cel nie wydaje si¢ wystarczajacej i1losci srodkow pozwalajacych na utrzymanie
w nich wlasciwe] czystosci (w szczegdlnosci podidég i1 urzadzen sanitarnych).
Podkresli¢ jednak nalezy, ze osadzeni w pawilonie D nie skarzyli si¢ na warunki
bytowe w nim panujgce, oceniajac je jako dobre.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomenduje, aby w trybie pilnym zapewni¢ osadzonym w oddziale
terapeutycznym i pawilonie ,,C” odpowiednie warunki bytowe, zgodne z
przepisami prawa krajowego oraz uznawanymi w tym zakresie standardami
mi¢dzynarodowymi.

Protokét kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z
czynnos$ci przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2011 r. nie zawiera zalecen

pokontrolnych.

4. Personel

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 25 os6b, w tym 8 kobiet.
Wszyscy pracownicy legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym. Srednia liczba
osadzonych znajdujacych si¢ pod opieka wychowawcy to 63. Jak wynika
z informacji uzyskanej od dyrektora gléwna trudnoscia w pracy w dziale
penitencjarnym jest konieczno$¢ prowadzenia dokumentacji zaréwno w formie
papierowej jak i elektronicznej. Roéwniez psycholog zglosit wizytujacym potrzebe
dodatkowych etatow, aby modéc w pelni realizowaé powierzone mu zadania i

programy. W dniu 28 pazdziernika 2011 r. w placowce obecny byt 1 psycholog,
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ktory oprdcz pracy na oddziale terapeutycznym realizowal zadania nieobecnych
psychologéow w oddziatach penitencjarnych.

Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze zgodnie ze
stanowiskiem CPT - w przypadku niewystarczajgcej liczby personelu moze
okaza¢ si¢ niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania
podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zakladu
karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu
wsrod personelu i jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze wzmoc napiecie
obecne w kazdym zaktadzie karnym” (Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania
Ogoélnego [CPT/Inf (2001) 16]). W ocenie KMP, niezbedne jest zatem
zapewnienia dodatkowych etatow dla psychologa, zaréwno w oddziale
terapeutycznym, jak i w innych oddzialach penitencjarnych.

Pracownicy dzialu penitencjarnego systematycznie biorg udziat w kursach
specjalistycznych. W 2011 r. odbywaty si¢ kursy m.in. dotyczace udzielania
pomocy postpenitencjarnej, sposobow radzenia sobie w sytuacjach trudnych w
kontakcie z osadzonymi, zasad naboru do nauczania, zapobieganiu zdarzeniom
nadzwyczajnym, prowadzenia oddzialywan wobec osadzonych wymagajacych
intensywnego 1 poglebionego oddzialywania, stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego oraz sporzadzania opinii 1 wnioskdbw o warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia
zakres tematyczny szkolen i warsztatow oferowanych pracownikom wizytowanej
placowki. Zgodnie bowiem z Europejskimi Regulami Wigziennymi [Zalecenia
Rec (2006)2] Kierownictwo zapewnia, by w trakcie pracy zawodowej caly
personel utrzymywat i poszerzal swojg wiedze i kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w organizowanych w odpowiednich odstepach czasowych wewnetrznych kursach
[ poprzez ogolny rozwoj (regula 81.2). Szkolenie calego personelu obejmuje
wiedze w zakresie miedzynarodowych i regionalnych instrumentow i standardow
praw czltowieka, w szczegdlnosci dotyczy to Europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Europejskiej Konwencji o0
zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu traktowaniu, jak

rowniez stosowania Europejskich Regut Wieziennych (81.4).
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5. Traktowanie osadzonych oraz Srodki przymusu bezposredniego

W rozmowach indywidualnych wigkszo$¢ ocen osadzonych dotyczacych
traktowania przez funkcjonariuszy byta pozytywna. Rozmowcy odpowiedzieli
przeczaco na pytanie, czy funkcjonariusze Sluzby Wigziennej naruszyli ich
nietykalno$¢ osobista lub niewtasciwie potraktowali. Nie byli tez $wiadkami
takich niedozwolonych zachowan wobec innych osadzonych. Wskazywali jednak,
ze zdarzaja si¢ prowokacje ze strony funkcjonariuszy. Pojawily si¢ rowniez uwagi
dotyczace pojedynczych funkcjonariuszy dziatu ochrony, ktorzy zgodnie z
informacja skazanych, zwracajg si¢ do nich po nazwisku lub ,,na ty”. Nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z trescig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 Stuzbie Wigziennej (Dz.U. Nr 79, poz.523 ze zm.) funkcjonariusze i pracownicy
Stuzby Wieziennej w postepowaniu wobec 0s0b pozbawionych wolnosci sa
obowigzani w szczegdlnosci szanowac ich prawa 1 godno$¢. Na koniecznos¢
wykonywania z poszanowaniem godnosci ludzkiej kary, $rodkow karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawczych wskazuje rowniez tres¢ art. 4 K.K.w.

Wedlug informacji przekazanych przez dyrektora jednostki, osadzeni
deklarujacy swoja przynalezno$¢ do podkultury wigziennej stanowia 12%
populacji zaktadu. Osoby, ktore zglaszaly przypadki niewlasciwego traktowania
przez wspotosadzonych, twierdzily, ze Stuzba Wigzienna podejmowata w takich
sytuacjach niezwloczne dzialania, polegajace na roztadowywaniu konfliktow
poprzez zmian¢ osadzenia.

W jednostce wydzielono 2 cele dla skazanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu. W
dniu wizytacji w Zaktadzie przebywal jeden osadzony =zaliczony do tzw.
,nhiebezpiecznych”. Podczas rozmowy z wizytujagcymi nie wnidst on zadnych
zastrzezen w zakresie traktowania.

Zaktad dysponuje dwoma celami zabezpieczajacymi oraz do wykonywania
kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej. Ich stan techniczny
nie budzil zastrzezen. W 2011 r., do dnia wizytacji, cela zabezpieczajaca

wykorzystywana byta 12 razy. Ponadto, biezacym roku, stosowano nastepujace
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rodzaje $rodkow przymusu bezposredniego: uzycie sity fizycznej — 22 razy,
zatlozenie kajdan lub prowadnic — 19, zalozenie pasow obezwladniajacych
trzyczesciowych — 10, zatozenie kasku ochronnego — 1, zalozenie pasow
obezwltadniajacych jednocze¢sciowych - 1.

Wizytujacy dokonali analizy dwoch nagran z monitoringu zastosowania
srodka przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajace;j.
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji w opisanych ponizej
przypadkach doszlo do powaznych naruszen w zakresie stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, a tym samym osadzeni Ci zostali ponizajaco i
nieludzko potraktowani.

Nagranie z dnia 2 wrze$nia 2011 r. wskazuje, iz osadzony przebywajacy w
celi zabezpieczajacej od godz. 12% do 9'" dnia nastepnego nie otrzymat positku.
Tymczasem, zgodnie z §9.4. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca
2010 r. w sprawie stosowania §rodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni
palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2010 .
Nr 147, poz. 983), w czasie pobytu w celi zabezpieczajacej, nalezy zapewnic osobie
pozbawione] wolnosci mozliwos¢ korzystania z positkOw oraz zatatwienia potrzeb
fizjologicznych.

Zastrzezenia Krajowego Mechanizmu Prewencji budzi rowniez sposob
wykonania wymienionego $rodka przymusu bezposredniego w dniu 14 lipca 2011 r.
Jak wynika z analizowanego nagrania, podczas zapinania osadzonego w pasy (godz.
2150), zostal on przygnieciony tarczg ochronng przez funkcjonariusza, mimo i1z nie
stawiat oporu, byl bierny. Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze zgodnie ze
strasburska linig orzecznicza, uzycie sity wobec wig¢znia za wyjatkiem wypadkow, w
ktérych jest ono nieodzowne i nie jest nadmierne, a wynika z zachowania osadzonego,
stanowi naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, poniewaz uderza
w poczucie godnosci (Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr 18896/91, Altay
przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov przeciwko Bulgarii, skarga nr
50222/99).

Ponadto, osadzony przez caty okres pobytu w celi przebywal w samej bieliznie,

nie otrzymat positku oraz nie zostal dopuszczony do toalety, w wyniku czego

11



mimowolnie oddat mocz. Stwierdzone przez wizytujacych nieprawidtowosci stanowia
naruszenie §9 pkt 3 1 4 wymienionego wyzej Rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje
wyeliminowanie nieprawidlowosci w traktowaniu osadzonych, szczegolnie

tych wobec ktorych stosowane sa Srodki przymusu bezposredniego.

6. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowiazki osadzonych w jednostce
jest Porzadek Wewnetrzny: Zarzadzenie nr 5/11 Dyrektora Zakladu Karnego w
Sieradzu z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie porzadku wewngtrznego Zaktadu
Karnego w Sieradzu. W wizytowanych celach mieszkalnych znajdowat si¢ tekst
Porzadku.

W bibliotece centralnej dostgpne sa dla osadzonych aktualne wersje kodeksu
karnego wykonawczego oraz przettumaczone na jezyki obce teksty regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci oraz tymczasowego aresztowania, a
takze wyroki Trybunatu w Strasburgu i Biuletyn Rady Europy.

Na korytarzach oddziatow mieszkalnym w widocznym miejscu na $cianie
znajdowaty si¢ adresy m.in. Sadu Okregowego, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak rowniez Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia dbato$¢ administracji
wizytowanego zakladu o dostep osadzonych do informacji. Mechanizm zaleca
jednoczesnie aby dziatalno$¢ ta  poszerzy¢ o rozpowszechnianie ws$rod 0sob
pozbawionych wolno$ci wiedzy na temat rozstrzygnie¢ Trybunalu Konstytucyjnego
I ich skutkéw. W ocenie przedstawicieli KMP, informowanie o orzecznictwie
wskazanego Trybunalu, mogloby odbywac¢ si¢ za pomoca audycji emitowanej

w radiowezle.

7. Prawo do skargi
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W 2011 r. administracja jednostki otrzymata 184 skarg od osadzonych,
ktore zawieraty gléwnie zarzuty: traktowania przez funkcjonariuszy SW (47),
warunkow bytowych (27) 1 opieki medycznej (20). Z informacji uzyskanej od
dyrektora Zaktadu wynika, ze zadna z rozpatrzonych skarg nie zostata uznana za
zasadna.

Catkowity brak rozstrzygnig¢ na korzy$¢ skarzagcych w ocenie
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji moze $wiadczy¢ o braku
obiektywizmu o0sO0b rozpatrujacych skargi, co wigcej rodzi obawy co do
skutecznosci funkcjonujgcej procedury skargowej. Prawo o0sOb pozbawionych
wolnos$ci do ztozenia skargi i1 jej rozpatrzenia w sposOb bezstronny jest jednym z
podstawowych $rodkéw ochrony przed niewtasciwym traktowaniem.

W 2011 r., do dnia wizytacji, osadzeniu ztozyli do sadu tgcznie 27
powodztw cywilnych przeciwko jednostce, z czego 7 zostalo zakonczonych w I
instancji. Najwiekszg grupe stanowily powddztwa dotyczace naruszenia dobr
osobistych w skutek przeludnienia cel 1 (lub) ztych warunkéw bytowych (16).

W rozmowach indywidualnych z osadzonymi w zakresie respektowania
prawa osadzonych do zlozenia skargi, osadzeni zwracali uwage, i1z skltadanie

jakichkolwiek skarg i tak nie wptynetoby na zmiang ich sytuacji.

8. Opieka medyczna

Z informacji uzyskanych od kierowniczki ambulatorium wynika, ze w
wigziennej stuzbie zdrowia wystepuja braki kadrowe gldwnie w zakresie Sredniego
personelu medycznego oraz stomatologa. W jednostce zatrudnionych jest 7 lekarzy
(W réoznym wymiarze czasu): kierownik ambulatorium, stomatolog, psychiatra,
okulista, laryngolog, neurolog i dermatolog. W sklad s$redniego personelu
medycznego wchodzi 7 pielegniarek. Ponadto, w razie potrzeby wykonywane sa
konsultacje specjalistyczne w pozawig¢ziennych jednostkach stuzby zdrowia.

Ambulatorium usytuowane jest na parterze pawilonu ,,A”. Pomieszczenia
stuzby zdrowia skladajg si¢ z: pokojow przyje¢ lekarskich oraz gabinetu
stomatologicznego. Przyjecia przez lekarzy realizowane s3 rowniez Ww

ambulatoriach  poszczegélnych pawilondw. Wszystkie pomieszczenia s3
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odnowione 1 zadbane, wyposazone w odpowiedni sprzgt kwaterunkowy i
medyczny. Osadzeni oczekujg na przyjecie do lekarza w poczekalni usytuowane;j
poza ambulatorium. W pawilonie wyodrgbniono réwniez cztery trzyosobowe izby
chorych oraz jedng celg przystosowang do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia.
Przystosowanie to ogranicza si¢ jednak do kacika sanitarnego przeznaczonego dla
osoby poruszajacej si¢ na wozku i do miejsca w tazni dostosowanego do potrzeb
osoby z niepetnosprawnoscig. W pozostaltym zakresie Zaklad nie jest
dostosowany do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Problem dotyczy m.in.
konieczno$ci pokonywania schodéw wiodgcych do poszczegolnych pomieszczen
oraz pol spacerowych. Tymczasem Europejski Trybunat Praw Czlowieka w
Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (skarga
nr 6253/03) uznatl, ze osadzenie osoby niepelnosprawnej w wigzieniu, gdzie nie
moze ona poruszaé¢ sie, w szczegdlnosci, opusci¢ celi samodzielnie, jest
,ponizajagcym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

Godziny pracy ambulatorium podane zostalty w Porzadku wewnetrznym
Zaktadu. Wizytujacym przedstawiono ,,Karte Praw Pacjenta”, dostosowang dla
0s0b przebywajacych w warunkach izolacji penitencjarne;j

Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, iz badanie osadzonych odbywa si¢ w
obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, ktory razem z lekarzem i pacjentem
przebywa w gabinecie. KMP stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania $wiadczen
zdrowotnych osadzonemu powinna mie¢ charakter wyjatkowy 1 znajdowaé
zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby
wykonujacej $wiadczenie zdrowotne, na wyrazne polecenie personelu
medycznego.

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom réwniez wyrazit swoje
watpliwosct w tej kwestii. Uznal on, ze ,niektore sytuacje podczas badania
lekarskiego wymagajq zapewnienia bezpieczenstwa personelowi medycznemu.
Jednakze nie ma usprawiedliwienia dla obecnosci funkcjonariuszy wigziennych

podczas badania. Ich obecnos¢ jest szkodliwa dla stworzenia wlasciwej relacji
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lekarz — pacjent i zazwyczaj niepotrzebna dla zapewnienia bezpieczenstwa.
Powinny by¢é zatem wymyslone alternatywne rozwigzania, ktore pogodzilby
koniecznos¢ zapewnienie bezpieczenstwa oraz poufnosci badan medycznych. Jedng
z mozliwosci jest zainstalowanie systemu przyzywowego, z ktorego lekarz mogiby
skorzysta¢ przywotujgc stuzbe wiegzienng, za kazdym razem gdy zmnajdzie si¢ w
sytuacji zagrozenia. Nalezy podjgé kroki dla dostosowania praktyki odnosnie
badarn lekarskich wigzniow do powyzszych rozwazan. W razie potrzeby nalezy
stosownie zmieni¢ prawo” [(Zalecenia Europejskiego  Komitetu ds.
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu zawarte w raporcie CPT/(2011) 20 paragraf 123)].

W zwigzku z tym Mechanizm zaleca, aby udzielanie Swiadczen
odbywalo si¢ poza zasiegiem sluchu i wzroku funkcjonariuszy shuzby
wieziennej. W przeciwnym razie naruszane jest prawo do intymnosci i
poszanowania godnosci osadzonych oraz prawo do tajemnicy medycznej.

Z informacji udzielonej przez kierownika ambulatorium wynika, ze w
jednostce nie jest realizowana profilaktyczna opieka zdrowotna. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze zgodnie ze standardami CPT ,.zadania opieki zdrowotnej w zaktadzie
karnym nie powinny ogranicza¢ sie¢ do leczenia pacjentow z dolegliwosciami.
Opiece zdrowotnej powinno si¢ takze powierzyé obowigzki w zakresie medycyny
spolecznej i profilaktycznej” (§ 52 Trzeciego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf
(93) 12]). Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji wszystkie osoby
pozbawione wolnosci powinni by¢ objete profilaktyczng opieka zdrowotna.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow ocenita opieke medyczng jako
dobrag. Jednakze mimo pozytywnych ocen sygnalizowano pojedyncze problemy
zwigzane z: dlugim oczekiwaniem na wizyte, przeprowadzeniem badania w
obecnosci funkcjonariusza, niemitym podejsciem lekarzy do pacjentow.

Protokot Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego kontroli ZOZ
Zaktadu Karnego w Sieradzu, w dniu 13 czerwca 2011 r. nie zawiera zalecen

pokontrolnych.

9. Oddzialywania kulturalno — o§wiatowe i sportowe
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W ramach dzialalno$ci kulturalno — o§wiatowej osadzeni moga korzysta¢ z
zaje¢ organizowanych w $wietlicy centralnej. Swietlice oddzialowe (poza
odziatem terapeutycznym) zostaly przeksztalcone na cele mieszkalne. Jednakze,
zgodnie z wyjasnieniami dyrektora, w zwigzku ze spadkiem zaludnienia,
pomieszczeniom tym stopniowo przywrocone zostang ich funkcje.

W ramach dziatlalnos$ci kulturalno — o$wiatowej na $wietlicy centralnej
odbywaja si¢ spotkania z ciekawymi gos¢mi, wystawy, Kkoncerty oraz
przedstawienia teatralne. Ponadto, prowadzone sg liczne programy
resocjalizacyjne, kota zainteresowan, programy edukacyjne, profilaktyczne oraz
readaptacyjne. W $wietlicy co miesigc odbywajg si¢ rOwniez zajecia sportowe,
turnieje oraz rozgryweki.

W budynku, w ktorym miesci si¢ Swietlica zorganizowana zostala biblioteka
centralna, ktéra wspotpracuje z punktami bibliotecznymi na oddzialach
mieszkalnych. Ksi¢gozbior liczy ok. 25 tysiecy woluminow. Ponadto, w budynku
miesci si¢ rowniez sala komputerowa z 10 stanowiskami, w ktorej organizowane
Sg tematyczne kursy oraz szkota komputerowa.

W wizytowanej placowce preznie dziata radiowezet z wlasng telewizja
»Albatros”. Radiowezel emituje programy radiowe i telewizyjne oraz blok audycji
wlasnych o zr6znicowanej tematyce, w tym konkursy, pogadanki tematyczne.

Z uzyskanych od administracji Zaktadu informacji wynika, ze dba ona o
roznorakie formy rekreacji dla skazanych. Jednakze osadzeni, z ktorymi
cztonkowie KMP rozmawiali, nie potwierdzili tych informacji. Twierdzili oni, ze
w zwigzku z likwidacja $§wietlic oddzialowych nie sg proponowane im zadne
aktywno$ci kulturalno — o$wiatowe, za$§ =zajecia w Swietlicy centralnej
organizowane s3 bardzo rzadko. Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze
zgodnie ze stanowiskiem CPT, wyrazonym w pkt 91 Sprawozdania z wizyty w
Polsce w 2004 r. , brak konstruktywnych zajeé jest nie do przyjecia. Jak
podkreslano w poprzednich raportach Komitetu, celem powinno by¢ zapewnienie
wszystkim wigZniom, lgcznie z tymczasowo aresztowanymi, spedzania czesci dnia
poza celami i wlgczenie w celowe zajecia takie jak praca, edukacja, sport,

rekreacja, wizyty towarzyskie.” [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
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(2005)3]. KMP zaleca podjecie wysilkow w celu zapewnienia wszystkim
wiezniom regularnego dostepu do zajeé kulturalno - oswiatowych, poprzez jak

najszybsze wyludnienie pomieszczen $wietlic oddzialowych.

10.  Zatrudnienie osadzonych

W czasie wizytacji 241 osadzonych wykonywalo prace na rzecz Zakladu,
zardwno przy pracach pomocniczych 1 porzadkowych, jak 1 przy szyciu oraz
spawaniu. We wskazanej liczbie 150 wi¢zniéw zatrudnionych byto odptatnie, zas
91 nieodptatnie. Osadzeni zatrudnieni z ktorymi przeprowadzono rozmowy nie
zglaszali uwag dotyczacych pracy.

W dniu wizytacji, podczas ogladu jednostki przedstawiciele KMP
zwizytowali pomieszczenia warsztatowe, obejrzano takze kuchnie i magazyny
zywno$ciowe. Odrgbne zaplecze warsztatowe, skladajace si¢ z pracowni
Slusarskiej, stolarni wyposazone byto w odpowiedni sprzet. Stan tych pomieszczen

nie budzil zastrzezen.

11. Oddzialywania terapeutyczne

Oddziat terapeutyczny przeznaczony jest dla skazanych z zaburzeniami
psychicznymi 1 uposledzonymi umystowo 1 dysponuje 85 miejscami. W dniu 26
pazdziernika 2011 r. przebywaly w nim 72 osoby. Personel oddzialu stanowia:
kierownik (psycholog), dwoch psychologéw, dwoch wychowawcow oraz dwoch
terapeutow zajeciowych. Z informacji udzielonej przez kierowniczke oddziatu
wynika potrzeba zatrudnienia pielegniarki oraz zwigkszenia godzin pracy lekarza
psychiatry. Oprocz opisanych w pkt 3 Raportu cel mieszkalnych, do bazy
lokalowej OT naleza: sale do prowadzenia zaje¢ psychokorekcyjnych ( w tym 2
Swietlice) oraz pomieszczenia do terapii zajgciowej 1 zaje¢ sportowych.

Skazanych obejmuje si¢ oddzialywaniami polegajacymi w szczegdlno$ci na:
terapii indywidualnej i grupowej, terapii alkoholowej oraz zajeciowej. Terapia
indywidualna skierowana jest do skazanych, ktorzy ze wzgledu na swoje
uwarunkowania psychofizyczne nie kwalifikuja si¢ do terapii grupowych oraz do

skazanych wymagajacych wsparcia, pomocy, odreagowania negatywnych napiec.
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Terapia zajeciowa ma na celu mobilizowanie osadzonych do aktywno$ci,
wyrobienie nawyku punktualno$ci, systematyczno$ci, nauk¢ umiejetnosci
praktycznych, rozwijanie zainteresowan, zdolnosci manualnych. Uczestnicy terapii
zajeciowej maja do dyspozycji sale stolarni oraz sal¢ arteterapii.

Z informacji udzielonych przez kierowniczke Oddzialu wynika, ze populacja
skazanych przebywajacych w OT jest, z racji swej niepetnosprawnosci, nie zawsze
podatna na stosowane wobec niej oddziatywania.

Zastrzezenia wizytujagcych wzbudzit sposdéb, w jaki osadzeni froteruja
podtoge korytarza OT. Polega on na ciggni¢ciu przez sprzatajagcych odwroconego i
obcigzonego kamieniami stolu, pod ktorym umieszczono koc spetniajacy funkcje
polerki. Krajowy Mechanizm Prewencji wzywa administracje Zakladu do
natychmiastowej zmiany sposobu sprzatania oddzialu terapeutycznego, gdyz

jest ona w opinii KMP ponizajacym traktowaniem osob sprzatajacych.

12. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

W oddzialach mieszkalnych znajduja si¢ samoinkasujace aparaty
telefoniczne przeznaczone do dyspozycji skazanych. Jednorazowy czas
korzystania z aparatu telefonicznego nie moze przekroczy¢ 10 minut. Sposob
wykonywania rozmow telefonicznych reguluje Porzadek wewnetrzny, zgodnie z
ktorym prawo do korzystania z samoinkasujgcego aparatu maja wytacznie skazani,
wobec ktorych stosuje si¢ regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci (§
28.3 Zarzadzenia nr 12/2010). Zakaz prowadzenia rozmdéw telefonicznych przez
tymczasowo aresztowanych obejmuje réwniez kontakty z obronca lub
pelnomocnikiem, o ktérych mowa w art. 215 § 1 k.k.w. Mechanizm kazdorazowo
podkresla, iz calkowity zakaz prowadzenia rozmow telefonicznych przez
osoby tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznoS$ci zarowno z art. 215 § 1
k.k.w. oraz Rekomendacjami Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych.

W wizytowanej jednostce znajduje si¢ sala widzen wyposazona w stoliki i
krzesta, z wydzielong cz¢$cia do odbywania widzen bez osoby dozorujace;j.

Wyodrebniono rowniez stanowiska do widzen w sposob uniemozliwiajacy
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bezposredni kontakt, wyposazone w telefon do komunikowania si¢ osadzonego z
odwiedzajaca go osobag. Jednostka nie dysponuje pomieszczeniem do udzielania
widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Brak w jednostce
pomieszczenia do realizacji przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 Kodeksu
karnego wykonawczego nagrody uniemozliwia w praktyce udzielenie
wspomnianej nagrody. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy wiec
zorganizowa¢ na terenie Zaktadu odpowiednio wyposazone pomieszczenie do
udzielania widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej.
Ponadto, Mechanizm proponuje zorganizowanie w sali widzen kacika z
zabawkami dla dzieci.

Osoby, z ktérymi rozmawiano, skarzyty si¢ na brak mozliwo$ci dokonania
zakupéw podczas widzen. Ponadto, wskazali na krotszy niz w Porzadku

wewnetrznym dozwolony czas trwania polaczen telefonicznych.

13. Prawdo do praktyk religijnych
Opieke duszpasterska w Zaktadzie sprawuje kapelan katolicki. Ponadto, w
jednostce dziatalno§¢ prowadzi Towarzystwo Biblijne i Traktatowe Swiadkow
Jehowy, Kosciol Ewangelicznych Chrzes$cijan oraz Kosciél Adwentystow Dnia
Siédmego. W Zakladzie nie ma odrebnej kaplicy. Praktyki religijne realizowane sg
w §wietlicy centralne;.
Skazani oraz tymczasowo aresztowani nie zglaszali uwag dotyczacych postug

religijnych w jednostce.

14. Rekomendacje

Na podstawie art. 19 Protokotlu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nicludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji, celem poprawy stanu
przestrzegania praw osob pozbawionych wolnosci kieruje rekomendacje do nizej

wymienionych organdéw, z prosba o ustosunkowanie si¢ zgodnie z wtasciwoscia:
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1. Dyrektor Zakladu Karnego w Sieradzu:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

zapewnienie w trybie pilnym osadzonym w pawilonie A
odpowiednich warunkoéw bytowych, zgodnych z przepisami
prawa krajowego oraz uznawanymi w tym zakresie
standardami  mie¢dzynarodowymi lub wylacznie go z
uzytkowania,

wyeliminowanie nieprawidtowosci W traktowaniu
osadzonych, szczegolnie tych wobec ktorych stosowane sa
srodki przymusu bezposredniego,

natychmiastowg zmian¢ sposobu sprzatania oddziatu
terapeutycznego,

udzielanie $wiadczen medycznych poza zasiegiem stuchu i
wzroku funkcjonariuszy stuzby wieziennej,

przeprowadzenie remontu cel w pawilonie C,
przeprowadzenie dezynsekcji cel w pawilonie C,

uzupelnienie brakujacych glosnikéw radiowezta w celach
pawilonu A,

zapewnienie odpowiednich warunkow sanitarno-
higienicznych w celach kilkunastoosobowych,

pelne zabudowanie kacikéw sanitarnych lub przeksztatcenie
cel mieszkalnych z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi
w cele jednoosobowe,

objecie 0sdb pozbawionych wolnosci profilaktyczna opieka
medyczng,

zapewnienia wszystkim wie¢zniom regularnego dostepu do
zaje¢ kulturalno - oswiatowych, poprzez jak najszybsze
wyludnienie pomieszczen $wietlic oddziatowych,
zwigkszenia liczby etatow psychologa oraz $redniego
personelu medycznego,

uzupelnienie liczby sprz¢tu kwaterunkowego odpowiednio do

liczby 0s6b osadzonych,
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1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

wyposazenie t6zek pietrowych w drabinki i zabezpieczenia
lub dokonanie wymiany 16zek na inne, o konstrukcji
gwarantujacej bezpieczenstwo osadzonych,

informowanie osadzonych, np. za pomocg radiowezla, o
prawnych 1 praktycznych skutkach wyrokéw Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawach, ktore bezposrednio dotycza
0so0b osadzonych;

dostosowanie Zaktadu Karnego do potrzeb osob z
niepetnosprawnoscia,

rozwazenie mozliwosci zorganizowania pomieszczenia do

odbywania widzenia, bez osoby dozorujace;j.

2. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Lodzi:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego w sprawie
opisanego w Raporcie zastosowania $rodkow przymusu
bezposredniego ~w  postaci  umieszczenia w  celi
zabezpieczajacej,

przekazanie $rodkow finansowych do przeprowadzenia
remontu pawilonu A lub wylaczenie go z uzytkowania,
przekazanie $§rodkdw na przeprowadzenie niezbgdnych
remontéw w pawilonie C,

przekazanie $rodkow na pelne =zabudowanie kacikéw
sanitarnych lub  przeksztatlcenie cel mieszkalnych z
niezabudowanymi  kacikami sanitarnymi w  cele
jednoosobowe,

przeznaczenie Srodkow finansowych na dodatkowe etaty dla
psychologa oraz $redniego personelu medycznego,
dostosowanie Zaktadu Karnego do potrzeb osob z

niepenosprawnoscia.

3. Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej:
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4. zapewnienie w  trybie pilnym osadzonym w pawilonie A
odpowiednich warunkéw bytowych, zgodnych z przepisami prawa
krajowego oraz uznawanymi w tym zakresie standardami

mie¢dzynarodowymi lub wylgczenie go z uzytkowania

Dyrektor placéwki, nawigzujagc do zagadnienia warunkéw bytowych w
pawilonie ,,A” poinformowatl, iz jest to budynek XIX wieczny, ktérego ostatni
remont przeprowadzono w 2011 roku. Jednakze ze wzgledu na szeroki zakres
przewidzianych prac, nie jest mozliwe zrealizowanie ich w okresie jednego roku
budzetowego. Dlatego tez w 2011 roku podjeto najpilniejsze prace zwigzane z
remontem dachu budynku oraz elewacji, pozwalajace na zabezpieczenie stanu
budynku od zewnatrz 1 w konsekwencji wyeliminowanie wilgoci wewnatrz.
Ponadto przeprowadzono prace remontowe osmiu cel mieszkalnych dla
osadzonych, trzech pomieszczen terapii zajeciowych, magazynu ZOZ-u
przeznaczonego do przechowywania odpadéw medycznych, pomieszczenia
socjalnego uzytkowanego przez $redni personel medyczny oraz pomieszczenia
kierujacego oddziatlem penitencjarnym. Dyrektor oswiadczyl takze, iz w
przypadku uzyskania odpowiedniej ilosci $rodkow finansowych w roku 2012,
przeprowadzone zostang kolejne prace remontowe, nie tylko w pawilonie ,,A” lecz
takze ,,C” - m.in. wymiana stolarki okiennej i odnowa cel mieszkalnych, tazni oraz
korytarzy. Co wigcej, w miar¢ mozliwosci finansowych, beda podjete dalsze prace
dotyczace poprawnego funkcjonowania radiowezta zakladowego, uwzgledniona
zostanie potrzeba stworzenia dodatkowych udogodnien dla niepetnosprawnych
oraz sugestia zwigzana ze zorganizowaniem pomieszczenia do odbywania
widzenia bez osoby dozorujace;j.

W kwestii wyeliminowania nieprawidtowosci w traktowaniu osadzonych
Dyrektor jednostki poinformowal, iz zwigkszona zostanie ilo§¢ szkolen a tematyka
ta zostanie objeta szczegdlnym nadzorem. Nawigzujgc za§ do sposobu sprzatania
oddzialu terapeutycznego oznajmit, ze niezwlocznie usuni¢to z oddziatu froterke

wlasnej konstrukcji.
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Odnoszac si¢ do problemu obecnosci funkcjonariuszy stuzby wieziennej
podczas udzielania $wiadczen medycznych, wladze jednostki wskazaly, ze
przebywanie osoby nie bedacej pracownikiem medycznym podczas badan
lekarskich realizowana jest na prosbe lekarza, a w sytuacji tego wymagajacej
pacjent i lekarz sg poza zasiggiem wzroku takiej osoby. Ponadto w odpowiedzi na
zalecenie KMP, dotyczgce objecia 0s6b pozbawionych wolnos$ci profilaktyczng
opieka medyczng Dyrektor oswiadczyl, ze w Zakladzie Karnym w Sieradzu
realizowane sg badania oraz programy profilaktyczne np. program
antynikotynowy, profilaktyka przeciw zakazeniom HIV i HCV, szczepienia
ochronne. Niezaleznie realizowane s3a takze badania wstepne uzgbienia jamy
ustnej, a przy przyjeciu do Zaktadu przeglady stanu higieny.

W nawigzaniu do tematu dezynsekcji cel w pawilonie ,,C”, Krajowy
Mechanizm Prewencji zostal poinformowany, ze zaklad ma zawarta umowe z
firmg zewngtrzng wykonujaca ustugi; dezynfekcji, dezynsekcji oraz deratyzacji,
ktora w przypadku zglaszanych przez kwatermistrzow zastrzezen, wykonuje bez
zbednej zwtoki wskazane zabiegi.

W reakcji na wytyczne Mechanizmu, zwigzane z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych w celach kilkunastoosobowych,
Dyrektor oznajmil, ze w momencie rozwigzania probleméw zwigzanych z
przeludnieniem, wskazane cele beda funkcjonowaly zgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem. Natomiast zabudowa kacikow sanitarnych odbywa si¢ zgodnie z
przyjetym planem dziatania na lata 2011-2014 1 uzalezniona jest od ilosci srodkoéw
finansowych otrzymanych na ten cel. Rowniez problemy z zapewnieniem
wszystkim osadzonym regularnego dostepu do zaje¢ kulturalno- oswiatowych
wynikaja z przeludnienia 1 braku mozliwosci osadzenia skazanych w innych
pomieszczeniach niz Swietlice w oddziatach mieszkalnych. Wtadze jednostki
poinformowaty, ze W przypadku spadku zaludnienia $wietlice sa niezwlocznie
wyposazane w sprz¢t do prowadzenia programowe] dzialalno$ci. Jednakze w
pozostatych salach do prowadzenia wyzej] wspomnianych zaje¢ w budynku
swietlicy centralnej planowo realizowane sg codzienne spotkania z osadzonymi , o

ktorych informacje docieraja do wszystkich osadzonych poprzez radiowezet,
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telewizje ,,Albatros”, komunikaty na tablicach informacyjnych oraz od
wychowawcow.

W celu zwigkszenia liczby etatow psychologa oraz Sredniego personelu
medycznego maja zosta¢ podjete w placowce dziatania zmierzajace do pozyskania
dodatkowych etatow. Wszczeto juz procedure kwalifikacyjng majacag na celu
pozyskanie na %2 etatu cywilnego pielggniarki do pracy an rzecz ZOZ, a kierownik
jednostki rozwazy rowniez mozliwoS¢ wzmocnienia etatowego w/w odcinkow w
ramach przesuni¢¢ pomiedzy dziatami.

Nawigzujac do rekomendacji dotyczacych sprzetu kwaterunkowego, KMP
zostal poinformowany, ze jego liczba w stosunku do liczby 0s6b osadzonych jest
zgodna z obowigzujacymi przepisami. Sprzet poddawany jest okresowym
przegladom w oparciu o ktére dokonywana jest ocena stopnia jego zuzycia, a
naprawa oraz odnawianie uszkodzonych sprzetéow dokonywane sa na biezaco.
Ponadto zdaniem Dyrektora to na ich uzytkownikach cigzy obowigzek w zakresie
dbatosci o nie. W przypadku wystgpienia niedoborow w sprzecie w celi
mieszkalnej, starszy celi winien informowaé przetozonych o stanie faktycznym w
tym zakresie, gdyz dzial kwatermistrzowski posiada odpowiednig ilo$¢ sprzetu do
uzupelnienia. Natomiast pomimo, iz t6zka pigtrowe nie sa wyposazone w drabinki
| zabezpieczenia, spelniaja okreslone prawem wymogi. Niemniej jednak w
przypadku uzupeitniania sprzgtu kwaterunkowego przez jednostke beda
uwzgledniane sugestie w tym zakresie.

Odpowiadajac na wytyczne w sprawie informowania osadzonych o prawach
I praktycznych skutkach wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach, ktore
bezposrednio dotycza osadzonych, Dyrektor jednostki oznajmit, ze publikacje
orzecznictwa sg dostepne w bibliotece. Zostang jednak rozwazone rowniez inne
mozliwosci informowania osadzonych o prawach i praktycznych skutkach w/w
orzecznictwa.

W odpowiedzi na rekomendacje KMP, Okregowy Inspektorat Stuzby
wigzienne] w Lodzi zalecit przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajacych w sprawie
opisanego w Raporcie zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego w postaci

umieszczenia w celi zabezpieczajacej 1 pasa obezwtadniajgcego wieloczesciowego.
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Skierowat pismo do  Dyrektora Zaktadu Karnego w Sieradzu, polecajace
wyciagniecie konsekwencji stuzbowych wobec o0s6b odpowiedzialnych za
powyzsze.

W kwestii funduszy w/w jednostki, przyznany zostat jej plan finansowy na
poziomie lat ubieglych, w ramach ktorego dyrektor placoéwki jest zdaniem
Inspektoratu, kompetentny wydzieli¢ §rodki na realizacje czeSciowego remontu
pawilondw, natomiast podjecie decyzji o wylaczeniu go z uzytkowania lezy w
gestii Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Ponadto Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w Lodzi poinformowal, ze nie dysponuje $rodkami na
dodatkowe etaty dla psychologa oraz $redniego personelu medycznego. Podjete
zostaly jednak dziatania ukierunkowane na wzmocnienie kadry psychologéw
dzialu penitencjarnego m.in. oddelegowano psychologa z Aresztu Sledczego w
Lodzi do ZK w Sieradzu. Okregowy Inspektorat wskazat réwniez, ze liczba
psychologow w oddziale terapeutycznym jest adekwatna uwzgledniajac proporcje
kadry wobec populacji wieznidéw, niemniej jednak przestano wniosek o
zmniejszenie liczebnos$ci skazanych umieszczonych w oddziale terapeutycznym.
Krajowy Mechanizm Prewencji zostal takze zawiadomiony, ze zgodnie z
Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Zaklad Karny w
Sieradzu nie jest przeznaczony do przyjmowania 0séb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim, za$§ przystosowanie jednostki do wymagan tej kategorii 0osob nie jest
mozliwe ze wzgledu na brak funduszy.

W dniu 12 marca 2012 roku Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
oznajmil, ze po przeanalizowaniu sytuacji zaistniatej w wizytowanej jednostce
penitencjarnej, ze wzgledu na wystepujace w okregu t6dzkim przeludnienie, nie
widzi mozliwo$ci wyrazenia zgody na wylaczenie pawilonu ,,A” z uzytkowania.
Nawigzujac do wydatkow budzetowych placéwki, po ich przeanalizowaniu,
oswiadczyt ze wydatki na ustugi konserwacyjne w okregu t6dzkim sg jednymi z
najwyzszych w skali kraju, a zaplanowane w biezagcym roku §rodki na dziatalnosé
remontowq dla OISW w Lodzi sg na stosunkowo wysokim poziomie. W zwigzku z
powyzszym Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zobowigzal Dyrektora

Okregowego Stuzby Wieziennej w Lodzi do niezwlocznego przeanalizowania
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harmonogramu prac remontowych i1 wydatkow na uslugi konserwacyjne w
budynku ,,A”.
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