Wroctaw, dnia 23 sierpnia 2013 r.

RPO-731214-XX-720.5/13/NK

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji
Zakladu Karnego nr 1 we Wroclawiu

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach
24-26 kwietnia 2013 r. do Zaktadu Karnego nr 1 we Wroclawiu (zwanego dalej
Zaktadem lub jednostka) udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji” (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem): Karolina Goral, Malgorzata
Molak (pedagodzy resocjalizacyjni), Przemystaw Kazimirski, Michat Kleszcz
(prawnicy), jak réwniez reprezentujaca Biuro Pelnomocnika Terenowego
Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu dr Natalia Ktaczynska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania os6b pozbawionych
wolnosci i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym,

nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.



Wizytacja miata na celu gléwnie zbadanie stanu przestrzegania praw o0sob
tymczasowo aresztowanych, jak rowniez osadzonych niepetnosprawnych
fizycznie, w podesztym wieku oraz tych, wobec ktorych stosowano $rodki
przymusu bezposredniego.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wystuchaniu  informacji  na  temat  funkcjonowania  jednostki,
przedstawionych przez pptk Wiestawa Oleksiaka, jej dyrektora, jak rowniez
jego zastepcow;

- ogladzie terenu jednostki, w tym: wybranych losowo cel mieszkalnych, cel
zabezpieczajacych, cel przejsciowych, cel izolacyjnych, ambulatoriow,
tazni, $wietlic, kaplicy, kantyny, sal widzen, biblioteki i p6l spacerowych,
jak rowniez szpitala i sal szkolnych;

- przeprowadzeniu w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmoéw z osadzonymi oraz z funkcjonariuszami i pracownikami jednostki;

- przeprowadzeniu na osobnosci indywidualnych rozméw z wybranymi
osadzonymi, w szczegdlnosci z tymczasowo aresztowanymi, jak roéwniez
osadzonymi w podesztym wieku, niepelnosprawnymi ruchowo oraz tymi,
wobec ktorych stosowano srodki przymusu bezposredniego;

- analizie wybranych akt osobopoznawczych.

Dokonane w ten sposob ustalenia przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji przekazali dyrektorowi Zaktadu i funkcjonariuszom Stuzby Wigzienne;j
obecnym podczas podsumowania oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: Zarzadzenie Dyrektora
Zaktadu nr 54/2012 r. z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie porzadku wewngtrznego
wraz zalacznikami, analize dziatalno$ci Zaktadu Karnego nr 1 we Wroctawiu w
2012 r., notatki stuzbowe z zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego w
okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia wizytacji, protokét kontroli
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu z 27 grudnia
2012 r., jak réwniez inne dokumenty przygotowane na zadanie wizytujacych.
Przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji zapoznal si¢ ponadto z

nagraniami ze stosowania srodkoéw przymusu bezposredniego.
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2. Legalnos$¢ osadzenia w placéwce

Zaktad Karny nr 1 we Wroctawiu jest jednostka typu zamknigtego oraz typu
poélotwartego dla mezczyzn odbywajacych kare po raz pierwszy. Ponadto
wyodrgbniono oddziaty aresztu S$ledczego dla megzczyzn 1 kobiet, oddziat dla
mtodocianych odbywajacych kare po raz pierwszy, jak rowniez 0dzialy terapeutyczne
dla mgzczyzn uzaleznionych od srodkow odurzajacych 1 substancji psychotropowych
oraz od alkoholu.

Pojemnos$¢ Zaktadu wraz ze szpitalem wynosi 1545 miejsc. W dniu
rozpoczgcia Wizytacji rzeczywista liczba osadzonych wynosita 1475 osob, w tym
1415 skazanych i 60 tymczasowo aresztowanych.

Podczas wizytacji zaden =z osadzonych nie byl zakwaterowany
w warunkach, w ktorych powierzchnia celi przypadajaca na jedna osobeg jest
mniejsza niz 3 m? W 2013 r. w jednostce nie wydano zadnej decyzji
0 zakwaterowaniu w warunkach przeludnienia, o ktorych mowa
w art. 110 § 2b kkw. Trzeba jednak podkresli¢, ze stan taki osiagnicto
m. in. kosztem likwidacji 1 adaptacji do celow mieszkalnych $wietlic
dla osadzonych, zatem w wyniku praktyki, ktora jest wprawdzie zgodna
z oObowiazujacymi przepisami, ale nieprawidlowa i ktora nalezy w ocenie
przedstawicieli KMP wyeliminowaé. Blisko 10% miejsc zakwaterowania
w jednostce to miejsca dodatkowe, powstate w pomieszczeniach innych niz
pierwotnie utworzone cele mieszkalne.

W czasie wizytacji nie stwierdzono osadzania skazanych w jednej celi
wraz z tymczasowo aresztowanymi. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosSci
w zakresie Korzystania z cel przejsciowych — zadna z os6b zamieszkujacych w czasie

wizytacji cele przejsciowe nie przebywata w nich dtuzej niz 14 dni.

3. Personel
W dniu rozpoczgcia wizytacji jednostka zatrudniata 440 0s6b, w tym

406 funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Okoto 25 % personelu stanowia kobiety.
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W  opinit  dyrektora jednostki istniejacy poziom zatrudnienia jest
niewystarczajacy, zwtaszcza w dziatach ochrony i penitencjarnym. Braki kadrowe
w tych obszarach wskazat wizytujacym jako jedna z najwigkszych bolaczek
jednostki. Rozmowy z osadzonymi przeprowadzone podczas wizytacji zdaja si¢
potwierdza¢ potrzebg zwigkszenia zatrudnienia. Skarzyli si¢ oni bowiem
na konieczno$¢ dtugiego oczekiwania na rozpatrzenie skarg czy prosb.
Wielokrotnie zgtaszali rowniez, ze wychowawcy 1 psychologowie nie maja
dla nich czasu. Przedstawiciele KMP zalecaja zatem zwigkszenie zatrudnienia
w jednostce, zwlaszcza we wspomnianych dziatach.

Funkcjonariusze zatrudnieni w jednostce maja mozliwo$¢ poszerzania
swych kompetencji na réznorakich szkoleniach. W latach 2012-2013
przeprowadzono dla nich m. in. szkolenia na temat zjawiska autoagres;ji
osadzonych i zapobiegania samobdjstwom, stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, kontroli cel mieszkalnych, jak rowniez specjalistyczne szkolenie
z zakresu pierwszej pomocy. Warto podkresli¢, ze organizowane sa takze

szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem w miejscu pracy.

4. Warunki bytowe

Wszystkie cele mieszkalne Zaktadu Karnego nr 1 we Wroclawiu znajduja si¢
w budynkach wybudowanych w XIX w. Wiek budowli generuje potrzebg
gruntownych remontow. Sa one systematycznie wykonywane, jednakze
W niewystarczajacym zakresie. Zta sytuacj¢ w tym obszarze dodatkowo
determinuje duza rotacja osadzonych, powodujaca brak dbalosci o zamieszkale
przez nich cele.

Wsrod cel mieszkalnych przewazaja cele pigcioosobowe (189)
i dwuosobowe (89). Sa tez cele wieloosobowe, powstate ze Swietlic
zaadaptowanych do funkcji mieszkaniowych. Dwie najwigcksze 2z nich
zamieszkiwane sa przez 18 osadzonych kazda.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, pomimo

ze przepisy krajowe nie okre$laja maksymalnej pojemno$ci cel mieszkalnych
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w jednostkach penitencjarnych, to jednak odwotujac si¢ do ogolnych zasad
wynikajacych przede wszystkim z aktow prawa migedzynarodowego nalezy stwierdzi¢,
iz  warunki  sanitarno-higieniczne = panujace n w  celach  mieszkalnych
kilkunastoosobowych nie zapewniaja standardow minimalnych, tak aby mozna byto
mowi¢ o poszanowaniu praw i godno$ci przebywajacych w nich oséb. Podobne
stanowisko wyrazit CPT, ktory w Jedenastym Sprawozdaniu Ogolnym stwierdzit:
W wielu krajach wizytowanych przez Komitet, zwtaszcza w Europie Srodkowe;
1 Wschodniej, osadzonych czgsto umieszcza si¢ w celach wieloosobowych, w ktorych
koncentruje si¢ cato$¢ lub wigksza czg$¢ zycia codziennego, tj. sen 1 aktywnos¢
dzienna, wlacznie z higiena osobista. Komitet zglasza zastrzezenia do samej idei
takiego kwaterowania osadzonych w zamknigtych zaktadach karnych. (...) Duze cele
wieloosobowe nieodlacznie wiaza si¢ z brakiem prywatnosci zycia codziennego
osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjaja rozwojowi subkultur przestepczych i utatwiaja utrzymanie
spojnosci takich organizacji. Utrudniaja takze — jesli nie uniemozliwiaja —
sprawowanie wiasciwej kontroli przez personel penitencjarny; $cislej rzecz ujmujac,
w razie niepokojow w zakladzie karnym trudno unikna¢ zaangazowania pomocy
o znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wlasciwe kwaterowanie
poszczego6lnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje si¢
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwigkszaja si¢ jeszcze,
gdy przekroczono rozsadny poziom zapelnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji
fatwiej o znaczne pogorszenie panujacych warunkoéw na skutek przeciazenia
wspolnych urzadzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajacej
wentylacji” - § 29 Jedenastego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (2001)16]. Ponadto
zgodnie z Wzorcowymi regufami minimalnymi postepowania z wiezniami, urzadzenia
sanitarne musza by¢ odpowiednie do zapewnienia kazdemu wigzniowi mozliwos$ci
zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty 1 przyzwoity sposob (reguta 12).
Przywotane powyzej standardy migdzynarodowe uznawane sa za pewne minimum
warunkow uznawanych za mozliwe do przyjgcia przez panstwa czlonkowskie Rady
Europy oraz Narody Zjednoczone. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu,

wyodrebnienie jednej toalety dla kilkunastu os6b nie umozliwia osobie pozbawionej
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wolnosci zalatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co wigce] moze
stanowi¢ zrédto konfliktow migdzy wspotosadzonymi. Trudno tez zgodzi¢ sig,
1z wszystkim osadzonym przebywajacym w jednostce zapewniono réwne prawo
dostepu do urzadzen sanitarnych, skoro w jednej z cel przypada jedna toaleta na 3
osoby, w innej za$ jedna na 18 osadzonych. Do duzego przeciazenia urzadzen
sanitarnych dochodzi szczegélnie w godzinach rannych, co powoduje, ze czeg$¢
osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego oczekiwania na mozliwos¢
skorzystania z toalety. Osadzeni w tych celach, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele
KMP, zgodnie stwierdzali, ze pomigdzy nimi panuje duze napigcie — nie tylko
zwiazane z dostgpem do toalety, lecz wynikajace z konieczno$ci statego wspdlnego
przebywania duzej grupy oso6b na niewielkiej przestrzeni. Przedstawiciele
Mechanizmu zalecaja wigc rezygnacj¢ z zasiedlania cel 18 osobowych, wzglednie
wprowadzenie limitu osob zakwaterowanych w takich celach, a doraznie zapewnienie
odpowiednich warunkéw sanitarnych w celach.

Stan cel mieszkalnych w jednostce jest zroznicowany. Niektore sa
odnowione, zadbane. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, zwlaszcza cele przej$ciowe,
wymaga jednak odmalowania. Sciany w nich sg porysowane, brudne, a niekiedy
odrapane i zawilgocone. W najgorszym stanie znajduja si¢ kaciki sanitarne,
ktorych $ciany, z licznymi ubytkami tynku 1 farby, nosza niekiedy znaczne $lady
zawilgocenia, a miejscami zagrzybienia. Z kolei w celi przej$ciowej na oddziale
F3 ze $cian wystawaty niezabezpieczone kable elektryczne, w drzwiach do kacika
sanitarnego byly powyrywane ptaty dykty. Przedstawiciele KMP zalecaja
sukcesywne prowadzenie remontoéw cel mieszkalnych.

Cele mieszkalne wyposazono w jedno — lub dwupictrowe tozka, stoty,
taborety i1 szafki. Sprzgt kwaterunkowy nosi $lady zuzycia (zwlaszcza materace i
posciel), ale nadaje si¢ do dalszej eksploatacji. Stwierdzono natomiast jego braki.
Niektorzy osadzeni nie mieli poduszek, w zastgpstwie wkiadali do poszewek
odziez. W niektorych celach mieszkalnych wizytujacy stwierdzili niedostateczna
(tj. mniejsza niz okreSlona w Zalaczniku nr 3 do Rozporzqdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow bytowych osob



osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, Dz. U. Nr 186, poz. 1820)
ilos¢ szafek i misek (np. w nienumerowanej celi 18-osobowej na oddziale F3).

Oswietlenie w celach mieszkalnych wuzna¢ nalezy za dostateczne,
odpowiednie do czytania. Wizytujacy zwrocili jedynie uwage na dwa uchybienia
dotyczace oswietlenia. W celi nr 242 brak bylo zarowek w 6 na 7 istniejacych
gniazdach o$wietleniowych. Z kolei w celi nr 237 osadzeni zglosili, ze w
godzinach od 24.00 do 5.00 wytaczane jest zasilanie o§wietlenia nie tylko w celi,
lecz takze w kaciku sanitarnym.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja wigc uzupehlienie wspomnianych
brakow, jak rowniez systematyczne dokonywanie wizytacji cel mieszkalnych pod
katem oceny ich wyposazenia.

Lozka dwupigtrowe we wszystkich celach nie posiadaja drabinek ani
barierek zabezpieczajacych przed upadkiem. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji moze to si¢ przyczyni¢ do upadkoéw 1 uszkodzen ciata
osob, ktore wchodza na t6zka korzystajac z dostepnych, a nieprzystosowanych do
tego mebli albo probujac na nie wskoczy¢. Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja
wigc zainstalowanie drabinek oraz barierek zabezpieczajacych.

Na oddziatach mgskich tylko do niektérych cel dostarczana jest ciepla
woda. Kaciki sanitarne w niektorych celach sa catkowicie zabudowane, w innych
odgrodzone od pozostatej czgsci celi mieszkalnej $cianka z dykty. W wielu celach
ich ostong stanowia jednak tylko prowizoryczne, czgsto zniszczone i nieestetyczne
zastony, zawieszone na sznurkach. Sciany w kacikach sa czesto, jak wspomniano,
odrapane i zawilgocone, rowniez podtogi nosza $lady zniszczen.

Brak pelnej zabudowy kacikdéw sanitarnych narusza, w ocenie wizytujacych,
prawo osadzonych do zachowania intymnosci i do godnego traktowania. Zgodnie
Europejskimi Regutami Wieziennymi wig¢zniowie powinni mie¢ staly dostep do
higienicznych i1 zapewniajacych intymno$¢ sanitariatow (reguta 19.3). Wedlug
oswiadczenia kierownictwa jednostki, w Zakladzie prowadzone sa systematycznie
prace majace na celu pelna zabudowg wszystkich kacikéw sanitarnych oraz

doprowadzenie do nich cieptej wody. Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja pilna



realizacj¢ tego zamierzenia, tak by zapewni¢ osadzonym poszanowanie ich
intymnosci oraz wlasciwe warunki sanitarne.

Podczas wizytacji nie stwierdzono brakow w zakresie wyposazenia
osadzonych w $rodki higieny osobistej 1 srodki czystosci. Rowniez sami osadzeni
nie zglaszali uwag w tym zakresie.

Kapiele osadzonych odbywaja si¢ w tazniach oddziatlowych. Sa one
estetyczne, wyremontowane. Znajduja si¢ w nich takze stanowiska przystosowane
dla potrzeb osob niepelnosprawnych. W tazni dla kobiet pomigedzy stanowiskami
natryskowymi zainstalowano polprzezroczyste przegrody, co umozliwia
osadzonym zachowanie intymnosci 1 jest godne podkreslenia jako dobra praktyka.

Wigkszo$¢ osadzonych zalita si¢ na zbyt rzadkie kapiele. Odbywaja si¢ one
raz w tygodniu, co jest wypelnieniem okreslonego w prawie krajowym minimum.
Warto jednak podkresli¢, ze zgodnie z FEuropejskimi Regutami Wieziennymi
(zalecenie Rec [2006]2 przyj¢te przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 11
stycznia 2006 r.) kazdy wigzien powinien mie¢ prawo wykapaé si¢ lub wziaé
prysznic je$li to mozliwe codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu
(lub w razie potrzeby czgSciej) w interesie ogolnej higieny (reguta 19.4).

Warto takze przytoczy¢ orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka wydane w sprawie Ananyev 1 inni przeciwko Rosji, w ktorym Trybunat
zauwazyl, ze ,prawdziwie ludzkie §rodowisko nie jest mozliwe bez tatwego
dostepu do toalety czy mozliwos$ci utrzymania swego ciata w czystosci”. Trybunat
stwierdzil, ze czas na wzigcie prysznica, ograniczony do 15-20 minut raz w
tygodniu, jest oczywiscie niewystarczajacy do zachowania wilasciwej higieny
ciala” (orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012 r., Izba
[Sekcja 1], skargi nr 42525/07 i 60800/08). Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji takze stoja na stanowisku, ze mozliwo$¢ kapieli raz na
tydzien jest niewystarczajaca do utrzymania nalezytej higieny, a walor
ckonomiczny takiej czestotliwosci podnoszony czesto przez wiladze jednostek
penitencjarnych, ma charakter jedynie pozorny. Wigzniowie Kkorzystajacy z

dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach mieszkalnych, zuzywaja wigcej



wody oraz pradu niezbgdnego do jej podgrzania, niz zuzyliby podczas kapieli w
wigziennej tazni.

W czasie podsumowania wizytacji dyrektor jednostki poinformowat
wizytujacych, ze rozwazane jest zwigkszenie czestotliwosci kapieli dla
osadzonych mezczyzn. Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja realizacje tego
zamierzenia.

Na terenie jednostki zlokalizowane sa dwie czteroosobowe cele
przystosowane do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych. Wejscia do kacikow
sanitarnych w tych celach sa szerokie, umozliwiaja wjechanie wozka, a kacik jest
wyposazony w porgcze. Cele te zlokalizowane sa w poblizu windy, co umozliwia
niepelnosprawnym poruszanie si¢ po terenie jednostki.

Trzeba jednak podkresli¢, ze podczas wizytacji w celach tych przebywaty
oprocz o0sob, co do ktorych istnieje uzasadnienie umieszczenia w celi
przystosowanej dla osoby z niepetnosprawnoscia, takze osoby zdrowe. Z drugiej
strony, w tym samym czasie na terenie Zaktadu przebywat skazany poruszajacy si¢
na wozku inwalidzkim, ktorego zakwaterowano w zwyklej celi mieszkalnej na
oddziale F1, nieprzystosowanej do jego potrzeb. Przedstawiciele KMP zalecaja
wigc bezwzgledne przestrzeganie zasady, by osadzonych niepetnosprawnych
ruchowo umieszcza¢ w przeznaczonych dla nich celach.

Kuchnia zaktadowa zapewnia osadzonym otrzymywanie positkéw zgodnych
z wymogami dietetycznymi i religijnymi (w sumie realizowanych jest 7 rodzajow
diet). Procz positkow wydawanych w kuchni, osadzeni maja mozliwosé¢
przygotowania cieplych napojow korzystajac z czajnikow elektrycznych w celach
mieszkalnych.

Analiza szczegélowych jadtospisOw przewidzianych na dzien rozpoczgcia
wizytacji pozwala stwierdzi¢, ze wyzywienie oferowane osadzonym jest do$¢
urozmaicone. Zastrzezenie budzi jednak wysokos$¢ oszczgdno$ci w wydatkach na
zywno$¢ stosunku do przewidzianych ryczattow. Ksztaltowaty si¢ one na poziomie
13,23 % do 19,37 % w zalezno$ci od rodzaju diety. Zgodnie z § 5 ust. 3
Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie

okreslenia wartosci dziennej normy wyZywienia oraz rodzaju diet wydawanych



osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 167, poz. 1633) dopuszcza si¢ oszczednosci stawek dziennych w wysokosci do
10 %. Oszczednosci w wysokosci do 20 % dopuszczalne sa jedynie ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, zwiazanych z sezonowo$cia wystepowania artykutow
spozywczych na rynku” (§ 5 wust. 4). Nie jest dopuszczalne stosowanie
oszczedno$ci w tym wymiarze jako reguty. Trudno za$ wskazaé, jakie
okolicznosci zwiazane z sezonowoscia produktow wystgpowaé¢ moga w okresie,
w ktorym przeprowadzono wizytacjg, tj. w drugiej potowie kwietnia. W kontekscie
skarg osadzonych na zbyt male porcje i na brak owocow w diecie podstawowej,
przedstawiciele KMP rekomenduja ograniczenie wydawania decyzji o zwigkszeniu
oszczednosci do 20 % stawki do przypadkdéw rzeczywiscie uzasadnionych.

Osadzeni maja prawo trzy razy w miesigcu dokonywac¢ zakupoéw artykutow
zywnosciowych, wyroboéw tytoniowych oraz przedmiotow dopuszczonych
do sprzedazy w jednostce w kantynie. Kantyna zapewnia duzy wybor produktow
(artykuty spozywcze, papiernicze, chemiczno-kosmetyczne, karty telefoniczne,
znaczki pocztowe, papierosy, tyton, programy telewizyjne, krzyzowki). Ceny
towarow nie odbiegaja od cen rynkowych, w szczegdlnosci papierosy sprzedawane
sa po cenach wskazanych na opakowaniu przez ich producenta. Ceny towardéw
uwidocznione sa na pétkach, dodatkowo funkcjonariusze na zyczenie osadzonych
przedstawiaja im zbiorczy cennik towardéw przed kazdorazowa wypiska. Osadzeni
maja mozliwo$¢ otrzymywania towarow z kantyny w formie e-paczek
zakupionych przez osoby bliskie, moga takze zamawiaé¢ indywidualnie towary,
ktorych brak jest w standardowym asortymencie kantyny.

Spacery osadzonych realizowane sa na 4 niewielkich polach spacerowych
dla pawilonu I, jednym obszernym i zazielenionym polu dla pawilonu Il i jednym
dla pawilonu kobiecego. Pola sa wyposazonych w tawki i kosze na $mieci.

Na terenie jednostki funkcjonuja dwa oddziaty terapeutyczne: dla
osadzonych uzaleznionych od alkoholu oraz dla osadzonych uzaleznionych od
srodkow odurzajacych 1 substancji psychotropowych. Sa tam S$wietlice, sale
terapeutyczne, jak rowniez sale, w ktorych prowadzi si¢ zajgcia terapii manualnej

(m. in. tapicerowanie mebli). Osadzeni na ogél wysoko ocenili zajecia
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terapeutyczne 1 stwierdzali, ze terapia dostarczyla im wielu cennych informacji

pomocnych w rozwiazaniu ich problemow z uzaleznieniem.

5. Traktowanie

Na podkreslenie zastuguje wysoka ocena przez osadzonych — zaréwno tych,
z ktoérymi przeprowadzono rozmowy na osobnosci, jak i tych rozpytywanych podczas
wizytacji cel — sposobu traktowania ich przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
W opinii osadzonych funkcjonariusze sa zyczliwi, kulturalni i nie zachowuja si¢
agresywnie. Mozna takze liczy¢ na ich przychylno§¢ w rozwigzywaniu
przedstawianych im problemoéw. Pojedyncze uwagi dotyczyty opryskliwego sposobu
odzywania si¢ niektorych funkcjonariuszy do osadzonych, ale respondenci podkreslali,
ze sytuacje takie miaty charakter incydentalny.

Zdecydowanie gorzej ocenili osadzeni sposob rozpatrywania skarg, prosb
1 wnioskdw. Niemal wszyscy skarzyli si¢ na dlugi okres oczekiwania na ich
rozpoznanie. Konkretyzujac te¢ opini¢ o0sadzeni wskazywali dwa tygodnie jako
minimalny okres oczekiwania na odpowiedz, nawet w bardzo prostych sprawach, jak
prosba o adres Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Twierdzili jednak, ze z reguly
trwa to dluzej. Przyktadowo, jeden z osadzonych podal, ze oczekiwal 2 miesiace na
rozpoznanie prosby o zgod¢ na posiadanie dodatkowego czajnika w celi. Inny zgodg
na potaczenie widzen otrzymatl po kilku tygodniach, juz po dacie widzenia. Wielu
osadzonych zgtaszato wizytujacym, ze w ogole nie otrzymuja odpowiedzi na skargi,
wnioski i prosby. Istniejaca sytuacj¢ osadzeni odbieraja jako przejaw ich
lekcewazenia.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob
osadzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych (tekst jedn. Dz. U. Nr 647 z
2013 r.), powinny one by¢ rozpoznane w ciagu 14 dni. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zalecaja przestrzeganie tego terminu oraz bezwzgledne

udzielanie odpowiedzi na kazda skarge, wniosek i prosbe w formie pisemnej (§ 9 w/w
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Rozporzqdzenia), za wyjatkiem prosb 1 wnioskéw rozpoznawanych bezposrednio po
ich zgloszeniu.

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 40 funkcjonariuszy. Z analizy
dziatalno$ci Zaktadu Karnego nr 1 w 2012 r. wynika, Ze obsada ta jest
niewystarczajaca, biorac pod uwage duza rotacje skazanych oraz zwigkszenie
zadan zwiazanych z obstuga systemu Noe.Net. Pomimo sygnalizowanych brakow
kadrowych, jednostka realizuje roznorakie programy readaptacyjne. W 2012 r.
uczestniczylo w nich 643 skazanych. Do najciekawszych nalezy program
,Pomagam”, prowadzony na rzecz osrodkow leczniczo-wychowawczych dla dzieci
w Jaszkotlu 1 Wierzbicach. Osadzeni wykonujac prace na rzecz tych jednostek
ucza si¢ jednocze$nie empatii 1 odpowiedzialnosci. W ubieglym roku obj¢to nim
55 skazanych. Interesujacy jest takze program profilaktyki uzaleznien i zachowan
agresywnych, oparty na oddzialywaniach za pomoca form teatralnych.
W programie tym, wspoOtfinansowanym przez Urzad Miejski we Wroclawiu,
wzigto udziat w ciagu kilku lat 150 skazanych.

Realizowane sa rowniez inne programy dotyczace profilaktyki uzaleznien,
ponadto zwiazane =z aktywizacja osob z dlugimi wyrokami, technikami
relaksacyjnymi, pomoca postpenitencjarna dla mtodocianych i kobiet itd. W sumie
w 2012 r. zrealizowano 47 programow readaptacyjnych i resocjalizacyjnych.

Warto podkresli¢, ze na koniec 2012 r. w systemie programowanego
oddzialywania odbywato kar¢ az 71 % populacji skazanych, tj. o 73 % wigcej niz
roku poprzednim.

Kontrole osobiste osadzonych odbywaja si¢ w wyznaczonych na kazdym
oddziale, niemonitorowanych pomieszczeniach, wyposazonych w wieszaki
i dywaniki, na ktorych staje osoba kontrolowana.

Osadzeni moga uzywa¢ wyrobow tytoniowych w wyodrgbnionych celach
dla os6b uzywajacych tytoniu, jak rowniez na polu spacerowym.

Powazne zastrzezenia przedstawicieli KMP budzi praktyka dotyczaca
odziezy skarbowej, na ktora skarzyli si¢ osadzeni. Zgtaszali oni wizytujacym,
ze w trakcie konwojowania poza teren jednostki na konsultacje lekarskie

i pogrzeby przebierani sa w odziez skarbowa koloru zo6ttego. Podczas
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podsumowania wizytacji dyrektor jednostki stwierdzil, ze przebieranie w odziez
skarbowa ma charakter incydentalny i nie jest to reguta. Z rozmoéw z osadzonymi
wynika jednak, ze w przewazajacej czeS¢ przypadkow sa oni przebierani.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podkre$laja, ze w $wietle
art. 111 § 2 1 art. 216a § 1 kkw przebieranie osadzonych w odziez skarbowa
dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty, ktora jest korzystanie z odziezy
wiasnej. Wymog uzywania odziezy skarbowej podczas wizyt w miejscach publicznych
niezwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci prowadzi do stygmatyzacji osadzonych,
niemajacej rzeczywistego uzasadnienia, zwlaszcza w przypadku osob tymczasowo
aresztowanych, wobec ktorych obowiazuje domniemanie niewinnosci. Prawo
osadzonego do zatozenia wtasnego ubrania lub innego nierzucajacego si¢ w oczy
stroju w czasie pobytu poza terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostalo
sformutowane m. in. we Wzorcowych regutach minimalnych postepowania z
wiezniami, zatwierdzonych przez Rade Spoteczna ONZ rezolucjami 633C [XXIV] z
dnia 31 lipca 1957 r. 1 2076 [LXII] z dnia 13 maja 1977 r. (regula 17) oraz
Europejskich Regutach Wieziennych, przyjetych w formie zalecenia nr [2006]2
Komitetu Rady Europy z dnia 11 stycznia 2006 r. (reguta 20). Dlatego tez
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja umozliwi¢ osadzonym
korzystanie z wtasnej odziezy podczas konwojowania poza teren jednostki,
a przebieranie w odziez skarbowa stosowac tylko w rzeczywiscie uzasadnionych
konkretnymi okoliczno$ciami przypadkach indywidualnych.

W roku 2012 wobec osadzonych w jednostce zastosowano 25 razy srodki
przymusu bezposredniego, w tym 16 razy umieszczenie w celi zabezpieczajace;j.
W roku 2013 do dnia wizytacji S$rodki te stosowano 5 razy, w tym cele
zabezpieczajaca — 3 razy. Notatki z zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego
nie wzbudzity zastrzezen wizytujacych.

W jednostce jest 5 cel zabezpieczajacych. Podczas wizytacji nikt w nich nie
przebywatl. Zarowno cele, jak i prowadzace do nich przedsionki sa monitorowane
1 wyposazone w nastuch. W dwoch celach mozliwe jest zainstalowanie tozka
przystosowanego do uzycia paséw  wieloczesciowych. W  przedsionkach

prowadzacych do cel przechowuje si¢ w zamknigtych foliowych workach zestawy
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odziezy 1 jednorazowe zestawy higieniczne dla oséb umieszczonych w celach
zabezpieczajacych.

Zaden z osadzonych nie zglaszal uwag dotyczacych umieszczenia w celi
zabezpieczajacej 1 stosowania innych $rodkéw przymusu bezposredniego. Analiza
wybranych zapiséw monitoringu z celi zabezpieczajacej rowniez nie ujawnita zadnych
nieprawidlowosci.

Z zebranej dokumentacji wynika, ze w 2012 r. w Zakladzie miato miejsce
65 zdarzen nadzwyczajnych. We wszystkich przypadkach przeprowadzono czynnosci
wyjasniajace. Analiza wybranej dokumentacji tych czynno$ci nie nasungta
watpliwosci.

W 2012 r. osadzeni wytoczyli powddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa —
Zakladowi Karnemu nr 1 we Wroctawiu w 25 sprawach o =zaptate
zado$¢uczynienia, glownie z powodu przeludnienia cel mieszkalnych,
niewlasciwego leczenia 1 warunkow bytowych. Jedna z nich zakonczyta sig
oddaleniem pozwu, pozostate byly w dniu rozpoczecia wizytacji w toku. W roku
2013 wytoczono natomiast 12 powodztw.

W 2012 r. osadzeni ztozyli 380 skarg. Dotyczyly one gldéwnie warunkow
bytowych (48), niewtlasciwego leczenia (28) i odmowy udzielenia przepustki
losowej (26). Tylko jedna z nich zostata uznana za zasadna. W 2013 r. do dnia

wizytacji wptyneto 137 skarg.

6. Dyscyplinowanie

W 2012 r. wymierzono osadzonym 593 kary dyscyplinarne, w tym 95 kar
umieszczenia w celi izolacyjnej i przyznano 8872 nagrody. W roku 2013 do dnia
rozpoczegcia wizytacji zastosowano natomiast 170 kar, w tym 32 razy umieszczono
osadzonego w celi izolacyjnej oraz przyznano 2934 nagrody. Nagrod bylto wigc
kilkunastokrotnie wigcej niz kar, co w opinii przedstawicieli KMP zasluguje na

podkreslenie jako dobra praktyka.
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Nieliczni sposrod osadzonych, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele KMP,
byli karani dyscyplinarnie w Zaktadzie. Ci, ktorzy mieli do czynienia z ta forma

odpowiedzialnosci, nie skarzyli si¢ na znaczna dolegliwos¢ czy niezasadnos$¢ kar.

7. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowiazki osadzonych w jednostce jest
Zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Karnego nr 1 we Wroctawiu nr 54/2012 z 7 maja
2012 r. w sprawie ustalenia porzadku wewngtrznego wraz z zatacznikami.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji przepisy
zawarte w porzadku wewnetrznym sformutowane sa jasno, a ich uktad jest
przejrzysty. Nie zawieraja zapisOw sprzecznych z powszechnie obowiazujacymi
normami. Zastrzezenia budzi tylko regulacja dni widzen dla tzw. skazanych
niebezpiecznych oraz tymczasowo aresztowanych, co omowiono w pkt 8.

Podczas wizytacji cel mieszkalnych w niektorych stwierdzono brak porzadku
wewngtrznego. Zgodnie z § 15 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci powinien si¢ on znajdowa¢ w kazdej celi.
Przedstawiciele KMP zalecaja wigc umieszczenie tekstu porzadku wewngtrznego
w kazdej celi mieszkalne;j.

Na S$cianach korytarzy poszczegdlnych oddziatdw wywieszone sa adresy
instytucji krajowych oraz migdzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka,
jak réwniez grafik zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, harmonogram nabozenstw,
informacje o kursach zawodowych, cennik telefoniczny, wzory pism procesowych,
krotkie porady prawne.

W bibliotece zakladowej znajduja si¢ aktualne teksty kodeksu karnego
wykonawczego, kodeksu postgpowania karnego, jak rowniez innych aktow
prawnych dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci. Dostgpne sa tam réwniez
teksty standardow migdzynarodowych dotyczacych wigziennictwa. Wychowawcy
udostgpniaja za$ osadzonym, na zyczenie, teksty aktualnych aktow prawnych

wydrukowane z programu LEX.
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8. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Skazani moga korzysta¢ z samoinkasujacych aparatow telefonicznych
codziennie w godzinach od 7.00 do 17.00. Wymaga podkreslenia, ze czas
rozmowy nie jest reglamentowany. Jedynie w przypadku duzej liczby zgloszen
rozmowy moga by¢ limitowane do 3 minut lub przekladane na dzien nastgpny.

Skazani nie zglaszali wizytujacym skarg na dostep do telefondw, natomiast
tymczasowo aresztowani skarzyli si¢ na brak mozliwosci kontaktu telefonicznego
z adwokatem. Dyrektor jednostki potwierdzil, Zze tymczasowo aresztowanym nie
umozliwia si¢ takiej formy kontaktu. Rozwiazanie takie uzna¢ nalezy za sprzeczne
z zapisem art. 215 § 1 kkw.

Krajowy Mechanizm Prewencji wielokrotnie informowat o potrzebie uchylenia
catkowitego zakazu prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby tymczasowo
aresztowane ze swoim obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca
prawnym podczas nieobecnos$ci innych osob oraz umozliwieniu wykonywania takich
rozmOw z poszanowaniem tajemnicy 1 bez ograniczen czgstotliwosci kontaktow.
Zgodnie z art. 215 § 1 k.k.w. tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
si¢ z obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym podczas
nieobecnosci innych oso6b oraz korespondencyjnie. Wbrew doslownemu brzmieniu
art. 215 kk.w., przepis ten przyznaje tymczasowo aresztowanemu prawo
kontaktowania si¢ z wymienionymi osobami réwniez telefonicznie badz przy
wykorzystaniu innych dostgpnych mu technicznych $rodkow przekazywania
informacji. Wyjasni¢ nalezy, ze korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust. 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 r., sa r6ézne sposoby komunikowania si¢, w tym takze rozmowa telefoniczna.
Zakaz korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych $rodkéw tacznosci
przewodowej 1 bezprzewodowej, wynikajacy z tresci art. 217¢ k.k.w. nie ma zatem
zastosowania do kontaktéw aresztowanego z osobami, o ktorych mowa w tresci
art. 215 § 1 k.k.w. Przedstawione stanowisko zostalo podzielone przez Ministra
Sprawiedliwosci (pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 28 czerwca 2010 r.)

oraz Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, wedlug

16



ktorej organy procesowe oraz organy stuzby wigziennej nie maja uprawnienia
do wprowadzania ograniczen w tym zakresie.

Warto doda¢, ze rowniez CPT podczas czwartej okresowej wizyty w Polsce
w 2009 r. zakwestionowat stan prawny w zakresie catkowitego zakazu prowadzenia
rozmoOw telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane. Ponadto, catkowity
zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane stoi
w sprzecznosci z regulami: 95.3, 98.2 1 99, zawartymi w Europejskich Regutach
Wieziennych.

Przedstawiciele @~ KMP  zalecaja wigc umozliwienie  tymczasowo
aresztowanym prowadzenie rozmow telefonicznych z adwokatem.

Widzenia dla skazanych i tymczasowo aresztowanych odbywaja si¢
w terminach okreslonych w porzadku wewngtrznym. Watpliwosci wizytujacych
budzi sposdb wyznaczenia dni przeznaczonych na widzenia dla osadzonych,
ktorych odwiedzaja osoby zamieszkate w odlegtosci powyzej 100 km od jednostki.
W przypadku skazanych innych niz tzw. niebezpieczni widzenia takie odbywaja
si¢ W soboty i niedziele. Jest to dobra praktyka, umozliwiajaca dojazd do jednostki
z odlegtych miejscowosci. Natomiast tymczasowo aresztowani oraz skazani
niebezpieczni moga realizowaé takie widzenia tylko w dni robocze (pkt 10
zalacznika nr 1 oraz pkt 1 zalacznika nr 3).

W ocenie przedstawicieli KMP moze to stanowi¢ przeszkode do
utrzymywania przez osadzonych wigzi rodzinnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
w  wystapieniu generalnym skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 26 marca 2013 r. (nr RPO-701427-VI11-720.5/12/DK) podniost
kwesti¢ potrzeby umozliwienia osadzonym spotkan z bliskimi takze w dni
swiateczne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil uwage, ze osoby pracujace
maja w te dni, ze wzgledu na zwolnienie z obowiazku §wiadczenia pracy, rzadka
szans¢ na dotarcie do jednostki penitencjarnej, ktora niejednokrotnie znajduje sig
w znacznej odlegtosci od ich miejsca zamieszkania. Podtrzymywanie kontaktow z
rodzing 1 $wiatem zewnegtrznym zostato uznane za jeden z najwazniejszych
elementéw oddziatywania na skazanych (art. 67 § 3 K.k.w.). Inspirowanie

kontaktow skazanych z osobami najblizszym jest jednym z podstawowych
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elementow oddzialywan penitencjarnych (§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzqdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. W sprawie Sposobow
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych, Dz. U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1469). Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej w odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2013 r. (nr BDG-070-38/13431)
podzielajac argumentacje Rzecznika poinformowal, ze wystosuje do dyrektorow
jednostek penitencjarnych polecenia wyznaczenia w porzadkach wewngtrznych dni
widzen, ktore bedg realizowane w wazne dni $wiateczne, niezaleznie od obrzadku
oraz pozostate dni ustawowe wolne od pracy. Majac to na uwadze przedstawiciele
KMP zalecaja wprowadzenie odpowiednich zmian w porzadku wewngtrznym.
Widzenia dozorowe realizowane sa w dwoch salach widzen, wyposazonych
tacznie w 29 stolikow. Sale sa czyste, schludne i ogrzewane. W jednej z sal kazdy
ze stolikow stoi odrgbnie. W drugiej za$ stanowiska do widzen sa potaczone na
stale w rzedy 1 odgrodzone od siebie przegrodami. Moze to w ocenie
przedstawicieli KMP narusza¢ intymnos¢ innych osoéb obecnych na widzeniach.
Mechanizm zaleca wig¢c dokonac rozdziatu stanowisk do realizacji widzen.
Widzenia bez osoby dozorujacej, o ktorych mowa w art. 138 § 1 pkt 2 kkw,
odbywaja si¢ W innym pomieszczeniu, wyposazonym w 4 stoliki. Nie jest ono
monitorowane. Wyodrebniono rowniez 3 stanowiska do udzielania widzen w
sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca. Jednostka
dysponuje takze odrgbnym pomieszczeniem przeznaczonym do realizacji nagrody,
o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 kkw, tj. widzenia w odrgbnym pomieszczeniu
bez osoby dozorujacej. Jest ono czyste, wyposazono je w 16zko, stot i umywalke.
Przy salach widzen znajduje si¢ mata kantyna, w ktérej oprocz zakupow

zywnosci na czas widzenia mozna kupi¢ gorace napoje.

9. Prawo do ochrony zdrowia
W sktad ambulatorium zaktadowego wchodza zadbane i dobrze wyposazone
gabinety lekarskie rozlokowane na roznych oddziatach, co utatwia osadzonym

skorzystanie z pomocy medycznej. Przyjmuja w nich lekarze ogolni, do godziny
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15.00 obecne sa takze pielggniarki. Po godzinach urzedowania oraz w dniach
wolnych od pracy opieke medyczna osadzonym zapewnia lekarz dyzurny
z przywigziennego szpitala.

Przyjecia planowe do lekarzy ogdlnych odbywaja si¢ co dwa tygodnie,
ale w naglych przypadkach osadzeni przyjmowani sa niezwlocznie, poza
kolejnoscia zgloszen.

Oprécz lekarza ogolnego osadzeni maja mozliwos¢ skorzystania z pomocy
11 lekarzy specjalistow spoza jednostki, z ktorych kazdy przyjmuje raz w tygodniu
oraz chirurga, zatrudnionego w szpitalu przywigziennym. Osadzeni podkreslali,
ze okres oczekiwania na wizyty u specjalistow jest dos¢ krotki. Przyjecia odbywaja sie
W przeznaczonym do tego gabinecie, innym niz gabinety lekarzy ogolnych,
co pozwala unikna¢ kolizji i zapewnia sprawny dostep do wizyt lekarskich. Lekarz
ginekolog przyjmuje na oddziale kobiecym, w nowo wyposazonym gabinecie.
Jednostka wyposazona jest takze w aparatur¢ do wykonywania zdje¢ RTG 1 badan
USG. Szpital przywigzienny zapewnia mozliwos¢ wykonania, w razie potrzeby,
zabiegdw operacyjnych. Oferte ustug medycznych dla osadzonych oceni¢ wigc nalezy
jako bogata.

Na terenie zakladu znajduje si¢ takze gabinet stomatologiczny. Stomatolog
przyjmuje codziennie. Planowane wizyty realizowane sa co dwa tygodnie,
za$ W nagtych przypadkach pomoc udzielana jest poza planem przyjec.

Z informacji uzyskanych przez wizytujacych od personelu medycznego
wynika, ze funkcjonariusze doprowadzajacy osadzonych zawsze sa obecni przy ich
badaniu. W opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji praktyka ta
jest niedopuszczalna. CPT w § 51 Trzeciego Sprawozdania Ogélnego CPT
[CPT/Inf (1993)12] podkreslal, ze wszystkie badania lekarskie o0so6b
przebywajacych w wigzieniu musza by¢ przeprowadzone tak, aby funkcjonariusze
nie styszeli rozmowy lekarza z pacjentem oraz ich nie widzieli, chyba, ze
w szczegolnych przypadkach lekarz sobie tego zazyczy. Warto zauwazy¢, ze zaden
z obowiazujacych przepisOw prawa krajowego, w szczegdlnoSci art. 115 § 7
i § 8 kkw, nie wprowadzaja bezwzglednego wymogu obecnosci przy badaniu

lekarskim funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Przedstawiciele
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Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja wigc, by podczas badan lekarskich
osadzonych funkcjonariusz Stuzby Wigziennej byl przy nich obecny tylko na
wyrazny wniosek osoby przeprowadzajacej badania.

Zestawienie pomieszczen w budynkach mieszkalnych wykazuje istnienie na
terenie jednostki 6 izb chorych. Nie pelnia one jednak w sposob ciagly swych
funkcji, gdyz sa zasiedlone. Jedynie ad hoc, gdy zachodzi potrzeba odizolowania
osoby chorej zakaznie, wysiedla si¢ je 1 przywraca im ich wtasciwe funkcje.

Wobec funkcjonowania szpitala przywigziennego, wyodrgbnienie izb
chorych na terenie oddziatow mieszkalnych nie jest konieczne (Zatacznik nr 2 do
Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. W sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia i urzqdzenia
podmiotu leczniczego dla 0séb pozbawionych wolnosci, Dz. U. z 2012 r. poz. 808).
Skoro jednak izby istnieja, pracownicy KMP zalecaja, by petlnienie przez nie
funkcji medycznych miato charakter permanentny. Przymusowe wysiedlanie
osadzonych z izb chorych w razie stwierdzenia potrzeby izolacji osadzonego
chorego zakaznie nalezy oceni¢ niekorzystanie nie tylko z punktu widzenia
wysiedlanych, lecz takze z perspektywy ochrony zdrowia ogoétu populacji, skoro
chorego nie mozna odizolowaé¢ natychmiast, lecz trzeba czeka¢ na zwolnienie
pomieszczenia. Zwréci¢ nalezy uwage, ze zasiedlanie izb chorych nie stanowi
istotnego utatwienia w rozwiazywaniu problemu przeludnienia, gdyz ich taczna
pojemno$¢ wynosi 7 miejsc, co w skali jednostki jest wielko$cia znikoma.

Na terenie jednostki znajduje si¢ bogato wyposazona sala do wykonywania
zabiegow rehabilitacyjnych. Przeznaczona jest ona nie tylko dla osadzonych
z Zaktadu Karnego nr 1, lecz dla wig¢znidéw z obszaru poludniowej Polski.
Obstuguja ja dwie osoby.

Osadzeni rozpytywani 0 stuzb¢ zdrowia w Zaktadzie do$¢ dobrze ocenili
wszystkie aspekty jej funkcjonowania. Pojedyncze uwagi dotyczyly niewlasciwego,
zdaniem respondentow, doboru lekow, zwlaszcza stosowania  $rodkéw
przeciwbolowych zamiast leczenia przyczyny bolu, jak rowniez opryskliwego
zwracania si¢ do pacjentow przez lekarza. Spora grupa osadzonych zglaszala za$

uwagi dotyczace dilugiego, tj. siegajacego dwoch tygodni, okresu oczekiwania na
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przyjecie lekarza ogodlnego. Jakkolwiek jest to okolicznos¢, ktora subiektywnie moze
by¢ postrzegana przez osadzonych jako uciazliwa, to w ocenie przedstawicieli KMP
nie stanowi ona naruszenia prawa do wlasciwej opieki lekarskiej. Zwazywszy na
bardzo duze zaludnienie jednostki, okres dwutygodniowego oczekiwania
na planowana wizyte¢ uzna¢ nalezy za usprawiedliwiony, biorac pod uwage,

ze w przypadkach nagtych osadzeni maja zapewniona opieke lekarska poza planem

przyjec.

10. Szpital

Przy Zakladzie Karnym nr 1 we Wroctawiu funkcjonuje szpital
przeznaczony dla osadzonych przebywajacych na terenie Dolnoslaskiego,
Opolskiego i Wielkopolskiego Inspektoratu Stuzby Wigziennej. Szpital dysponuje
59 miejscami na dwoch oddziatach: internistycznym i chirurgicznym. W szpitalu
oprocz ogodlnej opieki medycznej przeprowadzane sa réwniez zabiegi operacyjne
w znieczuleniu ogélnym.

Personel szpitala stanowi 4 lekarzy pracujacych w systemie
dwuzmianowym, po jednym na kazdym z oddziatow. Sa oni zatrudnieni wylacznie
w szpitalu — nie obstuguja ambulatorium.

Na terenie szpitala znajduja si¢ sale chorych, dwie taznie (jedna z
natryskami, druga wyposazona w wanng), sala operacyjna oraz male pole
Spacerowe.

Wizytujacy zle ocenili warunki bytowe panujace w szpitalu. Sciany sal
chorych sa odrapane, brudne, gtos$niki wyrwane ze $cian. W kacikach sanitarnych
rury wodociagowe sa Mmiejscami mocno zardzewiate. Najgorsze warunki panuja
w tazni natryskowej — z sufitu odpada ptatami farba, a fugi miedzy ptytkami
ceramicznymi, ktorymi wytozono $ciany, sa bardzo brudne.

Alarmujacym jest fakt, iz szpital nie jest przystosowany do potrzeb 0soby
niepelnosprawnej. Drzwi do kacikéw sanitarnych w  salach chorych
uniemozliwiaja wjechanie do kacika przez osob¢ na wozku inwalidzkim.

Osadzony poruszajacy sie¢ na wozku, ktorego spotkali przedstawiciele KMP
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podczas wizytacji, poinformowat ich, ze skorzystanie przezen z kacika mozliwe
jest tylko dzigki pomocy innych pacjentow. W tazni natryskowej nie ma poreczy
utatwiajacej korzystanie z natrysku przez osobg z niepelnosprawnoscia ruchowa,
nie jest takze mozliwe skorzystanie z tej tazni przez osobg poruszajaca si¢ na
wozku inwalidzkim (z uwagi na wysoki prog). W drugiej tazni znajduje si¢ wanna
— skorzysta¢ z kapieli w niej moga tylko osoby w pelni sprawne ruchowo,
pozostali tylko przy pomocy innych o0so6b. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zalecaja pilne dostosowanie szpitala do potrzeb osob
niepetnosprawnych ruchowo. Szpital jak zadne inne miejsce W zaktadzie karnym
wymaga uwzglednienia potrzeb takich osob.

W protokole kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
we Wroctawiu z dnia 27 grudnia 2012 r. wsrdd stwierdzonych nieprawidlowosci
wymieniono m. in. brak jakichkolwiek prac remontowych na terenie szpitala od

czasu poprzedniej kontroli. Nie wydano jednak zadnych zalecen pokontrolnych.

11. Prawo do praktyk religijnych

Osadzeni moga uczestniczyé w spotkaniach o charakterze religijnym
organizowanych na terenie jednostki. Chgtni do udziatu w spotkaniach religijnych
zglaszaja ten fakt wychowawcy. Wierni Kosciota Katolickiego spotyka¢ si¢ moga
w kaplicy — odbywaja si¢ tam w soboty i niedziele msze $wigte, a w ciagu
tygodnia rézne nabozenstwa i spotkania. Opieke nad nimi sprawuje kapelan,
obecny w jednostce przez pie¢ dni w tygodniu. Oprécz spotkan w kaplicy wizytuje
on takze oddziaty mieszkalne. Osadzeni katolicy maja wigc zapewniony szeroki
dostep do postug religijnych. Réwniez osadzeni innych wyznan zapewnione maja
prawo do praktykowania religii. Ich spotkania odbywaja si¢ W innych niz kaplica
pomieszczeniach, wedlug ustalonego porzadku tygodniowego.

Zaden z osadzonych nie zglaszat zastrzezen do mozliwosci korzystania

z postug religijnych.

22



12.0ddzialywania kulturalno-o$§wiatowe i sportowe

Prowadzona przez jednostk¢ dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa i1 sportowa
stanowi najgorzej przez osadzonych oceniony obszar jej funkcjonowania.

Z dokumentacji jednostki wynika, ze realizuje ona wiele programow
0 charakterze edukacyjnym i kulturalnym (np. nauka j¢zyka angielskiego, nauka
gry w brydza, wyjscia do opery, warsztaty malarskie i teatralne itp.). Wizytujacy
Z uznaniem oceniaja te ofertg, zwlaszcza z uwagi na jej réznorodnos¢. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze z natury rzeczy jest ona adresowana tylko do niewielkich
grup osadzonych. Potwierdzily to rozmowy z osadzonymi, ktorzy wypowiadali si¢
o w/w zajg¢ciach jako o dostgpnych dla ,,innych”, ale nie dla nich.

Sposrod oferty skierowanej do szerszej populacji osadzonych wskazaé
mozna m. in. spotkania z gwiazdami sportu, spektakle teatralne. Wydarzenia te
maja jednak charakter incydentalny. Oferowane przez jednostke mozliwosci
zagospodarowania przez osadzonych, zwlaszcza tymczasowo aresztowanych, ich
codziennego wolnego czasu, pomig¢dzy jednorazowymi imprezami o charakterze
zorganizowanym, sa znikome. Wszyscy ankietowani osadzeni ocenili sytuacje
w tym zakresie jako bardzo zta. Wynika to przede wszystkim z faktu likwidacji
wigkszosci $wietlic 1 ich przeksztalcenia w cele mieszkalne. Istniejace nadal
Swietlice sa za§ wyposazone do$¢ skromnie — odbiorniki telewizyjne, stoly
do ping-ponga i do gry w pitkarzyki. Wyjatek stanowi $wietlica na oddziale
kobiecym, w ktorej oprocz odbiornika telewizyjnego i DVD wyodrgbniono takze
kacik kuchenny (kuchenka, zlew, lodowka), co umozliwia 0sadzonym
przygotowanie positkow w trakcie korzystania ze $wietlicy.

Wielu osadzonych stwierdzato, ze w ogole nie korzystaja ze Swietlic,
z powodu ich ubogiego wyposazenia, a jedynymi formami spgdzania wolnego
czasu, poza codziennymi spacerami, sa gra w karty ze wspotosadzonymi oraz
ogladanie telewizji w celi mieszkalnej. Zwazywszy na fakt, iz niewielki procent
populacji osadzonych ma prace, istniejaca sytuacj¢ nalezy oceni¢ negatywnie.
W zwiazku z tym przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja
zintensyfikowanie zaje¢ kulturalno-oswiatowych w oddziatach oraz jak najszybsze

przywrocenie swietlicom ich wlasciwych funkeji.
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Uboga jest takze oferta zaj¢é sportowych. Na terenie jednostki znajduje si¢
wprawdzie zewnetrzne boisko do gry w siatkowke, ale wielu osadzonych skarzyto
si¢ na brak mozliwosci korzystania z boiska, niektorzy twierdzili wrgcz, ze nic
o nim nie shyszeli. Stoty do ping-ponga znajduja si¢ tylko na niektérych
ze swietlic. Jedyna powszechnie dostgpna dla osadzonych forma aktywnosci
fizycznej sa wigc spacery.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja rozszerzenie oferty
zaje¢ sportowych. Zwracaja uwage, iz zgodnie z reguta 21 Wzorcowych regut
minimalnych postepowania z wiezniami, zatwierdzonych przez Rade Spoleczna ONZ
rezolucjami 633C [XXIV] z dnia 31 lipca 1957 r. i 2076 [LXII] z dnia 13 maja 1977 r.
»kazdy wiegzien, ktoéry nie wykonuje pracy na zewnatrz, powinien mie¢ mozliwos¢
stosownych zaj¢¢ na Swiezym powietrzu przynajmniej przez godzing dziennie, jezeli
pozwalaja na to warunki pogodowe. Wig¢zniowie w mtodym wieku, a takze pozostali
osadzeni, ktorych wiek 1 stan fizyczny na to pozwala, powinni w czasie tych zaje¢ moc
¢wiczy¢ fizycznie oraz wypoczywac. W tym celu nalezy zapewni¢ stosowne
urzadzenia i wyposazenie”. Natomiast zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi
,wlasciwie zorganizowane zajg¢cia promujace sprawno$¢ fizyczna 1 zapewniajace
odpowiednie ¢wiczenia 1 mozliwosci rekreacyjne stanowia integralng czg$¢
wigziennego rygoru. Wladze wigzienne ulatwiaja takie zajecia zapewniajac
odpowiednie urzadzenia i sprzgt” (reguta 274 1 27.5).

Osadzeni moga posiadaé, za zgoda dyrektora, telewizory, odtwarzacze DVD
I inny sprzet audio. We wszystkich wizytowanych celach znajdowat si¢ tego rodzaju
sprzgt. Osadzeni nie zglaszali trudnosci w uzyskiwaniu zgody na jego posiadanie,
sygnalizowali jedynie diugi okres oczekiwania na rozpatrzenie wniosku. Warto
podkresli¢, ze w celach zajmowanych przez wigcej niz 10 osadzonych moze
znajdowac si¢ dodatkowo 1 telewizor, 1 radio lub 1 gra lub 1 DVD.

W Zakladzie wydawana jest gazetka wigzienna ,,Gadget”. Dziala takze
radiowgzel, ktory emituje m. in. audycje o charakterze edukacyjnym. Niestety w wielu
wizytowanych celach brak bylo gltosnikéw. Dyrektor jednostki wyjasnit, Zze sa one

systematycznie wyrywane przez osadzonych albo niszczone.
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Biblioteka posiada ksiggozbiér liczacy ok. 20 tys. pozycji, w tym
obcojezycznych i pras¢ pochodzaca ze zwrotow od jej kolporteréw, jak rowniez
aktualna pras¢ codzienna. Osadzeni dobrze oceniali oferowany przez biblioteke

wybor ksiazek.

13. Zatrudnienie i nauka

W roku 2012 S$rednie zatrudnienie osadzonych w jednostce wyniosto
21,73 % populacji, z czego 41,83 % odptatnie, a 58,17 % nicodptatnie. Warto
podkresli¢, ze mimo obowigzywania ustawowego wymogu zapewnienia skazanym
wynagrodzenia co najmniej na poziomie ptacy minimalnej, znajduja si¢ nadal
kontrahenci zewngtrzni sktonni zatrudnia¢ odptatnie osadzonych — w 2012 r. z tej
formy zatrudnienia skorzystalo 49 osadzonych, czyli ok. 20 % wszystkich
zatrudnionych.

Zatrudnienie nieodptatne cieszy si¢ mniejszym zainteresowaniem wsrod
osadzonych. Nieodptatnie pracuja oni glownie na terenie jednostki (prace
porzadkowe). Kilkoro osadzonych podejmuje takze prace na rzecz fundacji
Wroctawskie Hospicjum dla Dzieci.

W 2012 r. w jednostce zorganizowano 13 kursow zawodowych.
Uczestniczyto w nich 162 osadzonych, a ukonczyto — 152. Z kolei w 2013 r. do
dnia wizytacji zorganizowano jeden kurs zawodowy.

Osadzeni skarzyli si¢ wizytujacym na brak mozliwosci podjgcia odptatnego
zatrudnienia. Sytuacja ta jest szczeg6lnie dotkliwa dla skazanych posiadajacych
zobowiazania alimentacyjne. Osadzeni pracujacy nie zglaszali zadnych uwag
krytycznych odnosnie warunkéw pracy.

Przy Zaktadzie Karnym nr 1 funkcjonuje przeznaczone dla osadzonych
Centrum Ksztatlcenia Ustawicznego. Prowadzi ono nauczanie w zakresie:
zasadniczej szkoly zawodowej dla dorostych, uzupeiniajacego liceum
ogblnoksztalcacego dla dorostych, szkoty policealnej dla dorostych oraz
zawodowych kursow kwalifikacyjnych. Na poczatku roku szkolnego 2012/2013 do

nauki w Centrum przystapito 214 uczniow.

25



Wszystkie formy szkolenia prowadzone w Centrum objgte sa egzaminami
zewngtrznymi. Cechuje je wysoki poziom zdawalnosci (w 2012 r. ok. 90 %).
W pewnym zakresie jest to zapewne zastuga wyszkolonej kadry nauczycielskiej
(3 osoby), ktorej zaangazowanie w dziatalno$¢ edukacyjna osadzeni ocenili bardzo
wysoko. Nie zglaszali oni zadnych uwag dotyczacych szkoty.

Pomieszczenia szkoly sa bardzo estetyczne, dobrze wyposazone, nie tylko

w standardowe umeblowanie, lecz takze w sprz¢t komputerowy 1 audiowizualny.

14. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji,
celem poprawy stanu przestrzegania praw 0so6b pozbawionych wolnos$ci, kieruja
rekomendacje do nizej wymienionych organdw, z prosba o ustosunkowanie sig

zgodnie z wlasciwoscia:

1. Dyrektor Zakladu Karnego nr 1 we Wroclawiu:

1.1. zwigkszenie zatrudnienia w dziatach penitencjarnym i ochrony;

1.2. rezygnacj¢ z zasiedlania cel 18 osobowych, wzglednie wprowadzenie
limitu osob zakwaterowanych w takich celach, a doraznie zapewnienie
odpowiednich warunkéw sanitarnych w celach;

1.3. sukcesywne prowadzenie remontéw cel mieszkalnych, zwlaszcza
kacikéw sanitarnych;

1.4. wyposazenie cel mieszkalnych w brakujace szafki, poduszki i
zaroOwki;

1.5. systematyczne dokonywanie wizytacji cel mieszkalnych pod katem
oceny ich wyposazenia;

1.6. usunigcie wystajacych ze $Scian kabli elektrycznych 1 zabezpieczenie
wylacznikow §wiatta w celach mieszkalnych i przejsciowych;

1.7. wyposazenie 16zek pigtrowych w drabinki i barierki;
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1.8. zabudowe¢ kacikow sanitarnych oraz doprowadzenie do nich cieptej
wody;

1.9. zwickszenie czgstotliwosci korzystania z kapieli przez osadzonych;

1.10. bezwzgledne przestrzeganie zasady, by osadzonych niepetnosprawnie
ruchowo umieszcza¢ w przeznaczonych dla nich celach;

1.11. przestrzeganie norm zywnosciowych wynikajacych z Rozporzqdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie
okreslenia wartosci dziennej normy wyzZywienia oraz rodzaju diet
wydawanych osobom osadzonym w zakladach karnych i aresztach
sledczych;

1.12. przestrzeganie 14-dniowego terminu na zatatwienie skargi, wniosku
lub prosby oraz udzielanie odpowiedzi na kazda skarge, wniosek 1 prosbe
w formie pisemnej;

1.13. umozliwienie osadzonym korzystanie z wlasnej odziezy podczas
konwojowania,;

1.14. uzupelnienie brakujacych egzemplarzy porzadku wewngtrznego
w celach mieszkalnych;

1.15. dokonanie rozdziatu stanowisk do realizacji widzen;

1.16. umozliwienie ~ tymczasowo  aresztowanym  oraz = skazanym
niebezpiecznym widzenia w dni wolne od pracy;

1.17. przywrdcenie wtasciwych funkcji izbom chorych;

1.18. przeprowadzanie badan lekarskich skazanych pod nieobecnosé
niewykonujacego zawodu medycznego funkcjonariusza  Shuzby
Wigziennej, z wyjatkiem sytuacji, gdy lekarz sobie tego zyczy;

1.19. przeprowadzenie pilnego remontu szpitala;

1.20. dostosowanie szpitala do potrzeb osob niepetnosprawnych ruchowo;

1.21. zwigkszenie oferty zaje¢ sportowych dla osadzonych, w tym
dostepnosci boiska;

1.22. zintensyfikowanie zaje¢ kulturalno-o§wiatowych w oddziatach

oraz jak najszybsze przywrocenie §wietlicom ich wlasciwych funkcji.
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2. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej we Wroclawiu:
2.1 wyasygnowanie $rodkéw finansowych na realizacje zalecen
sformutowanych w pkt 1.1 -1.4, 1.7, 1.8, 1.15, 1.19, 1.20.

Sporzadzita : Natalia Ktaczynska
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