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Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Zaktadzie Karnym w Medyce

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192) oraz dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 3 -
4 pazdziernika 2013 r., do Zaktadu Karnego w Medyce (zwanego dalej Zaktadem lub
jednostka) udali sie pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (zwanego
dalej KMP lub Mechanizmem): Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny),
Wojciech Sadownik, Michat Kleszcz oraz Marcin Kusy (prawnicy).

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu sposéb
traktowania o0s6b pozbawionych wolnosci, w szczeg6lnosci pod wzgledem ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastepujgce czynnosci:

1. przeprowadzono rozmowe z pptk. Edmundem Matrejkiem - dyrektorem
Zaktadu;

2. obejrzano teren jednostki oraz pomieszczenia we wszystkich oddziatach
mieszkalnych, w tym m.in. wybrane losowo cele mieszkalne, #taznie, cele
zabezpieczajacg, stotowke, sale widzen, ambulatorium;

3. przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z osadzonymi oraz pracownikami jednostki;

4. przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi

osadzonymi;



5. przeanalizowano wybrane losowo akta osobowe o0s6b pozbawionych
wolnosci, ksiege przebiegu stuzby oraz ksiege odpraw.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng oraz uzyto
dalmierza do pomiary powierzchni wybranych pomieszczen.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali dyrektora
Zaktadu Karnego o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze
wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano m.in.: Zarzadzenie nr 50/2011 r.
Dyrektora Zaktadu Karnego w Medyce z dnia 31.12.201 Ir. w sprawie ustalenia
porzagdku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w Medyce wraz z zalgcznikami,
Zarzadzenie Nr 6/2013 Dyrektora Zaktadu Karnego w Medyce z dnia 31.01.2013r.
zmieniajagce wyzej wymienione zarzadzenie, Zarzadzenie nr 24/2012 Dyrektora
Zaktadu Karnego w Medyce z dnia 04.07.2013 r. w sprawie zasad postepowania z
rzeczami wiasnymi osadzonych oraz zasad wydawania osadzonym S$rodkow higieny
osobistej i Srodkdéw utrzymania czystoSci w celach mieszkalnych, sprawozdania z
kontroli przeprowadzonej w dniach: 10.07.2012 r., 27.07.2012 r. oraz 7.12.2012r .
przez przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie,
protokoty kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniach 05.07.2012 r., 25.03.2013 r. i
23.08.2013 r., jadtospisy oraz cennik produktéw dostepnych w kantynie.

2. Charakterystyka jednostki

Zaktad Kamy w Medyce jest jednostkg penitencjarng typu poétotwartego z
oddziatem otwartym, przeznaczong do odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
recydywistéw penitencjarnych.

Pojemnos¢ Zakiadu wynosi 262 miejsca, przy czym 17 miejsc uzyskano w
wyniku likwidacji Swietlic. Reprezentanci KMP niejednokrotnie informowali, ze
wykorzystywanie wszystkich dostepnych miejsc w jednostkach oraz proby
powiekszania bazy jednostek penitencjarnych nie mogg stanowi¢ remedium na

likwidacje przeludnienia.



W dniu wizytacji w jednostce faktycznie przebywato 245 os6b, z czego 167 w
oddziale pétotwartym, za$ 78 w otwartym. Stanowi to 93,51% zaludnienia Zaktadu w
przypadku zwiekszonej pojemnosci oraz 100% w przypadku podstawowej, ktora
wynosi 245 miejsc.

W ramach Zaktadu funkcjonujg 4 oddziaty mieszkalne.

3. Personel

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 8 osoOb: kierownik Dziatu
Penitencjarnego, 4 wychowawcéw prowadzacych oddziatywania penitencjarne,
wychowawca ds. kulturalno - oswiatowych, wychowawca ds. postpenitencjarnych
oraz psycholog. Wszyscy pracownicy legitymujg sie wyksztatceniem wyzszym.
Srednia liczba osadzonych znajdujacych sie pod opieka wychowawcy pracujacego z
grupami wychowawczymi to 61, natomiast psycholog opiekuje sie catg populacja
jednostki (245). Z przedstawionej za$ wizytujgcym notatki stuzbowej wynika, ze
$rednia liczba osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce wynosi ok. 41
0s6b, gdyz w obliczeniach swoich administracja uwzglednita wychowawce ds.
kulturalno - osSwiatowych oraz wychowawce do spraw postpenitencjarnych.
Tymczasem, zgodnie z Instrukcjg Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych (dalej: instrukcji) jedynie wychowawcy
prowadzacy oddziatywania penitencjarne w powierzonej grupie wychowawczej
stanowig personel oddziatu penitencjarnego. Na podobng rozbiezno$¢ informacji
zwrocit uwage Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Rzeszowie, ktory w
wystgpieniu pokontrolnym z czynnosci przeprowadzonych w dniu 10 lipca 2012 r.
zwrécit uwage na btedny wykaz stanowisk w Zaktadzie.

Biorgc powyzsze pod uwage, w wizytowanej jednostce nie jest respektowane
uzasadnienie Instrukcji, zgodnie z ktérym na jednego wychowawce powinna
przypada¢ grupa 40 skazanych lub 60 tymczasowo aresztowanych, a na jednego

psychologa 200 osadzonych. Pracownicy KMP przypominaja, ze zgodnie ze



stanowiskiem CPT - w przypadku niewystarczajacej liczby personelu moze okazac sie
niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego
poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego. Taki stan
rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu wsrod personelu ijego
przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze wzmoc napiecie obecne w kazdym zaktadzie
karnym” (Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16]).

W ocenie KMP, niezbedne jest zatem zwigkszenie etatdbw dla wychowawcdéw
oraz psychologa tak aby mogli oni w petni realizowa¢ powierzone im zadania i
programy.

Funkcjonariusze wizytowanej jednostki biorg udziat w okresowych szkoleniach
organizowanych przez Stuzbe Wiezienng. W 2012 r. przeprowadzono szkolenia m in.
z zakresu przeciwdziatania negatywnym przejawom podkultury wieziennej,
prowadzenia oddziatywan terapeutycznych, organizacji i prowadzeniu zaje¢ k-o,
pomocy postpenitencjarnej. W 2013 r. szkolenia wewnetrzne dotyczyty m.in.:
przyczyn ewentualnych  niepowrotow  skazanych z  przepustek, zachowan
suicydalnych.

Zdaniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, 1idac za
przyktadem innych jednostek penitencjarnych, warto bytoby objg¢ pracownikéw
szkoleniem dotyczacym m.in. udzielania pomocy postpenitencjarnej, sposobow
radzenia sobie w sytuacjach trudnych w kontakcie z osadzonymi, zapobieganiu
zdarzeniom nadzwyczajnym, prowadzenia oddziatywan wobec osadzonych
wymagajacych intensywnego i pogtebionego oddziatywania czy stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego. Zgodnie bowiem z Europejskimi Regutami Wieziennymi
[Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady
Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych (dalej: Europejskich Regut
Wieziennych)] Kierownictwo zapewnia, by w trakcie pracy zawodowej caty personel
utrzymywat i poszerzat swojg wiedze i kwalifikacje poprzez uczestnictwo w
organizowanych w odpowiednich odstepach czasowych wewnetrznych kursach i
poprzez ogolny rozwdj (reguta 81.2). Szkolenie catego personelu obejmuje wiedze w

zakresie miedzynarodowych i regionalnych instrumentéw i standardow praw



cztowieka, w szczegdlnosci dotyczy to Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka ipodstawowych wolnosci, Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu, jak rdéwniez stosowania
Europejskich Regut Wieziennych (81.4).

Zgodnie w uzyskanymi od kierownictwa informacjami, w latach 2012 -2013 do
dnia  wizytacji, nie prowadzono postepowan dyscyplinarnych przeciwko

funkcjonariuszom wizytowanej jednostki.

4. Warunki bytowe

Osadzeni w wizytowanej jednostce zakwaterowani sg w 4 pawilonach
mieszkalnych. Poza pawilonami mieszkalnymi na terenie jednostki zlokalizowane sa
budynki administracyjne, budynki gospodarcze oraz budynek zaje¢ kulturalno -
oSwiatowych.

Osadzeni rozmieszczeni sg w 57 celach. W Zakladzie przewazajg cele
piecioosobowe (27), ponadto skazani zakwaterowani sg w celach 2-, 3-, 4- i 6-
osobowych. Stan cel jest zr6znicowany, ale generalnie mozna oceni¢ go jako dobry. W
zadnej z wizytowanych cel nie stwierdzono brakow w wyposazeniu w przedmioty
stuzagce do utrzymania higieny osobistej i czystosci w celi (miski, lustra, szczotki
kosze na $Smieci). Sprzet kwaterunkowy w celach mieszkalnych w ocenie wizytujacych
byt znacznie zuzyty i zniszczony. Réwniez materace i poduszki byly w duzej mierze
wyeksploatowane. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg
systematyczng wymiane zniszczonego 1 wyeksploatowanego wyposazenia cel
mieszkalnych tak, aby ich stan respektowat regute 18.1 Europejskich Regut
Wieziennych stanowigca, ze miejsce przeznaczone dla wiezniow, a w szczegolnosci
wszystkie miejsca przeznaczone do spania, powinny zapewnia¢ poszanowanie ludzkiej
godnosci oraz, o tyle o ile to mozliwe, prywatnosci, a takze speinia¢ wymogi
zdrowotno-higieniczne, z nalezytym uwzglednieniem warunkoéw klimatycznych oraz, w
szczegblnosci, wymogi w zakresie powierzchni, ilosci powietrza, oSwietlenia,

ogrzewania i wentylacji.



W trakcie wizytacji brak byto przypadkow zakwaterowania na powierzchni
mniejszej niz 3 m2najednego osadzonego.

L 6zka pietrowe koszarowe nie posiadaty zabezpieczen przed upadkiem oraz
nie posiadaty drabinek wiodgcych do gdérnego poziomu. W ocenie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji ich brak moze przyczyni¢ sie do upadkow
i spowodowa¢ ewentualne uszkodzenia ciata o0séb, ktére wchodzg na t6zka
korzystajgc z dostepnych, a nieprzystosowanych do tego mebli lub prébujgc na nie
wskoczy¢. Dla os6b o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na pietrowe tdzko
moze okazac sie bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe. Zgodnie z otrzymanymi
od kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego informacjami, w 2012 r. administracja
Zaktadu ztozyta zamoéwienie na dostawe nowych #6zek, ktorych zakup centralny
realizowany byt przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach.
Jednakze, w zwigzku z wycofaniem sie przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej z
zakupow centralnych t6zek, w zatozeniach do planu finansowego wizytowanej
jednostki na 2014 r. uwzgledniono konieczno$¢ przekazania 100 000 zt na wymiane
t6zek w jednym pawilonie mieszkalnym.

W kazdej z wizytowanych cel panowat tad i porzadek.

W pawilonach mieszkalnych wydzielono kaciki gastronomiczne, ktére w
godzinach zamkniecia oddziatow petnig funkcje palarni. W godzinach otwarcia
oddziatbw palenie wyrobéw tytoniowych dozwolone jest wytgcznie na zewnetrz
budynku, w wyznaczonym miejscu. Zdaniem wizytujgcych tacznie funkcji kacika
gastronomicznego oraz palarni powinno zosta¢ natychmiast wyeliminowane. W
zwigzku z brakiem wolnych pomieszczen, zdaniem wizytujgcych, rozsgdnym
rozwigzaniem bytoby wypozyczanie kuchenki do cel przez osadzonych.

Wytgczenia pragdu odbywajg sie w godzinach podanych w Porzadku
wewnetrznym jednostki.

Wielkos¢ okien umozliwia wiasciwe oSwietlenie cel, wystarczajgce do czytania
i pisania. OSwietlenie sztuczne dziata sprawnie. Zainstalowane w celach gniazda

elektryczne umozliwiajg osadzonym korzystanie z odbiornikoéw telewizyjnych.



W pawilonie A i B wezly sanitarne zostaty wyremontowane i wyposazone w
umywalki, kabiny w-c oraz brodzik z prysznicem. Zdaniem wizytujacych, ten ostatni,
jesli ma stuzy¢ umozliwieniu kapieli w dowolnym czasie, powinien zostac
wyposazony w zastonke gwarantujgcg intymnosc osobie kapiacej sie.

W pawilonie C w dniu wizytacji trwat remont tazienki, a osadzeni korzystali z
sanitariatu pawilonu B. Najtrudniejsze warunki panujg w sanitariatach pawilonu E, w
ktorym wydzielone zostaty 2 kabiny typu tureckiego, Kktére sg znacznie
wyeksploatowane, zniszczone i brudne. W pawilonie tym umywalki zamontowane sg
w celach mieszkalnych, za$§ 3 cele posiadajg w peini zabudowany kacik sanitarny.
Zdaniem wizytujagcych konieczne jest kontynuowanie remontu weziéw sanitarnych
rowniez w pawilonie E. Ciepta woda dostarczana jest catg dobe.

Kapiel osadzonych odbywa sie w tazni. Nie wydzielono w niej odrebnych
stanowisk, ktore oddzielatyby osadzonych zapewniajgc intymnosS¢. Rzecznik Praw
Obywatelskich petnigcy funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji stoi na
stanowisku, ze mimo, iz przepisy nie odnoszg sie szczeg6towo do kwestii sposobu
udzielania kapieli osadzonym, nalezy przyja¢, ze tak jak w calym procesie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, obowigzuje tu zasada humanitarnego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich godnosci. Majac to
na wzgledzie przyjac nalezy, ze kapiel osadzonych powinna odbywaé sie w warunkach
zapewniajgcych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych pod
tym wzgledem ogolnie przyjetym w spoteczenstwie standardom, z poszanowaniem
godnosci osobistej. Takie stanowisko podziela réwniez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, czemu dat wyraz w pisSmie z dnia 15 marca 2010 r. (BPR-0510/932/10/Z-
1). Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej poinformowat rowniez, ze
przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko - Inwestycyjnego CZSW w toku
przeprowadzanych kontroli w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, kazdorazowo
zwracajg uwage na konieczno$¢ wykonania w fazniach Scianek dziatowych miedzy
stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu osadzonemu jedno

stanowisko.



Zgodnie z otrzymanym od Kkierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego
wyjasnieniem w tym zakresie, w listopadzie 2013 r. opracowany zostanie plan
zamierzen remontowych na lata 2014-2016, w ktory ujety zostanie remont tazni.
Potrzeba remontu zostata zgtoszona na poczatku 2013 r. Dyrektorowi Okregowemu
Stuzby Wieziennej w Rzeszowie.

Kapiele odbywajg sie raz w tygodniu, co stanowi ograniczenie do minimum
okre$lonego w normach krajowych. Warto zatem podkresli¢, ze zgodnie z regutg 19.4
Europejskich Regut Wieziennych kazdy wiezieh powinien mie¢ prawo wykagpac sie lub
wzig€ prysznic o ile mozliwe codziennie, ale przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w
razie potrzeby czesSciej) w interesie ogdlnej higieny. Warto takze przytoczy¢
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w sprawie Ananyev
i inni przeciwko Rosji, w ktéorym Trybunat zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie
srodowisko nie jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozliwoSci utrzymania
swego ciata w czystosci. Trybunat czesto stwierdzat, ze czas na wziecie prysznica
zwykle przyznawany wiezniom w aresztach $ledczych w Rosji byt ograniczony do 15 -
20 minut raz w tygodniu. Byt wiec oczywiScie niewystarczajgcy do zachowania
wiasciwej higieny ciata [orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego - 10 stycznia
2012 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i 60800/08]. Przedstawiciele Mechanizmu
takze stojg na stanowisku, ze mozliwo$¢ kapieli raz na tydzien jest niewystarczajgca
do utrzymania nalezytej higieny, a walor ekonomiczny takiej czestotliwosci
podnoszony czesto przez wiadze jednostek penitencjarnych, ma charaktery jedynie
pozorny. Wiezniowie korzystajacy z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach
mieszkalnych, zuzywajg wiecej wody oraz pradu niezbednego do jej podgrzania, niz
zuzyliby podczas kapieli w wieziennej fazni. Powyzsze stanowisko popart rowniez
dyrektor Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu
Higieny w swoim piSmie skierowanym do dyrektor Krajowego Mechanizmu
Prewencji w dniu 10.09.2013 r. Dlatego w ocenie wizytujagcych wiadze Zakiadu
powinny zwiekszy¢ czestotliwos¢ kapieli dla osadzonych mezczyzn.

Kontrola osobista osadzonych z oddzialu odbywa sie w odrebnym,

niemonitorowanym pomieszczeniu do widzen.



W zwigzku z brakiem celi dostosowanej do potrzeb o0s6b z
niepetnosprawnoscia  przedstawiciele  Mechanizmu  zalecajg odpowiednie
dostosowanie jej do potrzeb o0s6b majacych trudno$ci w poruszaniu sie.
Wizytujacy zaznaczajg, ze pewne modernizacje pozwalajgce na samodzielnos¢
0s6b z niepetnosprawnoscig (np. uchwyty ulatwiajagce korzystanie z WC i
prysznica) nie wymagajg szczegdlnych naktadow finansowych czy ingerencji w
architekture budynku. Nadto podkresli¢c nalezy, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1
sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg Praw Oso6b Niepetnosprawnych (M. P. z
1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepetnosprawne majg prawo zycia w Srodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych. Dodatkowo Polska w dniu 6 wrze$nia 2012 r.
ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogo6lne
Narodéw Zjednoczonych Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie i peiny udziat we wszystkich jego sferach.
Zarowno wymieniona Karta, jak i Konwencja dotyczg rowniez oséb pozbawionych
wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich przebywania. W zwigzku z
powyzszym, przy rozbudowie lub przebudowie, nalezy wiec uwzgledni¢ m.in.
kwestie dostosowania jednostki do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Osadzeni spozywajg obiady w stotéwce, ktora jest przestronna i czysta,
z wystarczajaca liczba stolikow i krzeset. Sniadania i kolacje pobierane sg do cel.

Analiza szczego6towych jadtospiséw przewidzianych w tygodniu, w ktorym
trwata wizytacja pozwala stwierdzi¢, ze wyzywienie oferowane osadzonym jest
doS¢ urozmaicone. Zastrzezenie budzi jednak wysoko$¢ oszczednoSci w
wydatkach na zywno$¢ w stosunku do przewidzianych ryczattéw, ktéra w Kkilku
przypadkach wszystkich realizowanych diet wynosita: 11%, 12%, 13%, 14%,
15%. Zgodnie za$ z § 5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2
wrzeé$nia 2003 r. w sprawie okreSlenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz
rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1633) dopuszcza sie oszczednoS$ci stawek

dziennych w wysokosci do 10 %. Oszczedno$ci w wysokosSci do 20%



dopuszczalne sgjedynie ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwigzanych z
sezonowos$cig wystepowania artykutow spozywczych na rynku”, za zgodg dyrektora
(8 5 ust. 4). Nie jest dopuszczalne stosowanie oszczednos$ci w tym wymiarze jako
reguty. Decyzja za§ o dopuszczalnosci oszczednosci powinna by¢ wydawana
kazdorazowo w uzasadnionych przez funkcjonariusza nadzorujgcego zywienie
przypadkach. Wskaza¢ jednak nalezy, Zze zdaniem wiekszoSci osadzonych,
z ktorymi przedstawiciele KMP przeprowadzili rozmowy, wyzywienie oferowane
przez ZK jest dobre.

Z uwagi na charakter jednostki nie przeprowadza sie spaceréow w formie
zorganizowanej. Pawilony mieszkalne otwarte sg w porze dziennej i na
wyznaczonym terenie dozwolony jest swobodny ruch skazanych.

W jednostce funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni mogg dokonywac¢ zakupow
trzy razy w miesigcu. Analiza cennika artykutéw dostepnych w kantynie nie nasuwa
zastrzezen co do wysokosci cen.

Osadzeni, z ktérymi rozmawiano, bardzo dobrze ocenili warunki bytowe
panujgce w jednostce. Podnoszono jednakze zarzuty dotyczace niewydawania
paragondéw fiskalnych podczas zakupdéw w kantynie. Wizytujagcy zwracajg sie do

dyrektora jednostki o wyjasnienie tej sprawy.

5. Traktowanie osadzonych

Zaréwno osadzeni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy na osobnosci, jak i ci
rozpytywani podczas wizytacji cel, oceniali na ogdét dobrze sposéb traktowania
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Rozmowcy odpowiedzieli
przeczgco na pytanie, czy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej naruszyli ich
nietykalno$¢ osobistg lub niewtasciwie potraktowali. Nie byli tez Swiadkami takich
niedozwolonych zachowan wobec innych osadzonych. Pojawity sie jednak uwagi
dotyczace pojedynczych funkcjonariuszy, ktérzy zgodnie z informacja skazanych,
zwracajg sie do nich po nazwisku lub ,na ty”. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z
treScig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79,

poz.523 ze zm.) funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej w postepowaniu
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wobec 0s6b pozbawionych wolnosci sa obowigzani w szczeg6lnosci szanowaé ich
prawa i godnos$¢. Na konieczno$¢ wykonywania z poszanowaniem godnosci ludzkiej
kary, srodkow karnych, zabezpieczajgcych i zapobiegawczych wskazuje rowniez tres¢
art. 4 k.k.w.

Niewatpliwe na pozytywng atmosfere w jednostce wptywa wiele
czynnikow, nie tylko charakter Zakladu. Przedstawiciele KMP uwazajg, iz
najwazniejszym z nich jest przychylny stosunek funkcjonariuszy do wiezniéw oraz
wzajemne traktowanie sie z szacunkiem.

Zaktad dysponuje jednag celg zabezpieczajacg, wyposazong zgodnie
zobowigzujacymi przepisami, z monitorowanym przedsionkiem. W latach 2012 -
2013, podobnie jak w latach ubiegtych, nie stosowano S$rodkéw przymusu
bezposredniego.

W roku 2012 w jednostce zarejestrowano wptyw 10 skarg oséb pozbawionych
wolnosci. Dotyczyly one m.in. decyzji kwalifikacyjnych, pozbawienia pracy,
pozbawienia paczek, korzystania z aparatbw samoinkasujgcych, sposobu
przeprowadzania kontroli osobistej, warunkow bytowych i karania dyscyplinarnego.
Wszystkie skargi pozostajagce we wiasciwosci Stuzby Wieziennej zostaty uznane za
bezzasadne. W 2013 r., do dnia wizytacji, wptyneto 18 skarg. Ich tematem byto m.in.
niewtasciwe leczenie, brak pomocy przy zwolnieniu, brak pracy. Podobnie jak w roku
ubiegtym, wszystkie uznano za bezzasadne.

W 2012 r. miato miejsce 8 zdarzen nadzwyczajnych w postaci: samowolnego
oddalenia sie skazanego w trakcie pobytu poza terenem jednostki w systemie bez
konwojenta (7) oraz bojki lub pobicia (1). W 2013 r., do dnia wizytacji, odnotowano 4
zdarzenia nadzwyczajne: samowolne oddalenie sie skazanego w trakcie pobytu poza
terenem jednostki w systemie bez konwojenta (2), zgon osadzonego inny niz
samobojstwo (1) oraz ujawnienie na terenie jednostki przedmiotu niebezpiecznego lub

niedozwolonego (1).

6. Prawo do informacji
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Dokumentem regulujagcym prawa i obowigzki osadzonych w jednostce jest
Porzadek wewnetrzny, ktorego kopie znajdowaly sie w wizytowanych celach
mieszkalnych. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji przepisy
zawarte w powyzszym akcie sformutowane sg w zrozumiaty sposob.

W bibliotece dostepne byty akty prawne, ktére réwniez wypozycza¢ mozna od
wychowawcy. Warto bytoby uzupetni¢ zbiory biblioteki o ,Informatory dla
cudzoziemcow”, ktore dostepne sg rdwniez na stronie internetowej Stuzby Wieziennej
(http://www.sw.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/informator-dla-cudzoziemcowy/).

Na tablicy informacyjnej znajdujgcej sie w Swietlicy wywieszone zostaty
adresy instytucji krajowych oraz miedzynarodowych stojacych na strazy praw
cztowieka.

Jak wynika z uzyskanych informacji, dostep do rozstrzygnie¢ Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i ich skutkow
mozliwy jest jedynie na prosbe osadzonego skierowang do wychowawcy, ktory
wyszukuje potrzebne wyroki w Internecie. Tymczasem, potrzeba upowszechniania
wsrdd osadzonych prawnych skutkow m.in. orzeczeh Trybunatu Konstytucyjnego w
odniesieniu do osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, zostata
zauwazona przez sam Trybunat Konstytucyjny. W wyniku podjetej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich korespondencji w tej sprawie, Szef Biura Trybunatu
Konstytucyjnego poinformowat, iz powyzsza kwestia jest przedmiotem coraz
liczniejszej korespondencji od o0s6b osadzonych w zakladach karnych lub
przebywajgcych w aresztach $ledczych. W zwigzku z powyzszym Trybunat
Konstytucyjny podjgt starania aby - w przypadku rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego 0s6b pozbawionych wolnosci lub tymczasowo
aresztowanych - przygotowac stosowng informacje o danym wyroku ijego (prawnych
oraz praktycznych) skutkach, a nastepnie przekazywac¢ zainteresowanym we
wspotpracy z odpowiednimi organami Stuzby Wieziennej. Nalezy zaznaczy¢, za
Szefem Biura Trybunatu Konstytucyjnego, iz powyzsza dziatalno$¢ edukacyjna
powinna stanowic¢ jeden z podstawowych elementdw pracy penitencjarnej, stuzacej

m.in. ksztaltowaniu Swiadomos$ci oraz zapewnianiu skazanym i osadzonym dostepu
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do elementarnej informacji w zakresie ich sytuacji prawnej. Zadne wzgledy nie
powinny ogranicza¢ przedsiewzie¢ na rzecz popularyzacji prawa oraz edukacji
obywatelskiej w sprawach publicznych. W ocenie przedstawicieli KMP, informowanie
0 orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunatéw, mogtoby odbywac sie za pomoca
audycji emitowanej w radiowezle.

Watpliwosci  wizytujagcych wzbudzit sposéb informowania osadzonych o
wynikach rozpatrzenia sktadanych przez nich prosb i wnioskéw. Jak wynika z
zebranych od osadzonych oraz pracownikéw jednostki informacji, o sposobie
zatatwienia prosby skazany informowany jest ustnie przez wychowawce lub innego
funkcjonariusza SW. Tymczasem, zgodnie zasadg wynikajaca z 8 9 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobdw zatatwiania wnioskéw skarg i présb osob osadzonych w zaktadach karnych
1 aresztach $ledczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1467), organ wiasciwy do
zatatwienia wniosku, skargi lub prosby, jest zobowigzany pisemnie zawiadomic
zainteresowanego o sposobie ich zatatwienia. Wyjatek od zasady pisemnos$ci stanowi
sytuacja, kiedy prosby i wnioski sktadane sg osobiscie w swojej sprawie przez osobe
osadzong w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym, zatatwiane bezposrednio po
zgtoszeniu (89 ust 2 ww. rozporzadzenia). Poglad ten podzielit Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, w piSmie BPR(s)-0510/1445/3/11, skierowanym do Rzecznika
Praw Obywatelskich. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zalecajg stosowanie wskazanych przepisow prawa w zakresie

informowania osadzonych o sposobie rozpatrzenia ich présb, wnioskow i skarg.

7. Prawo do ochrony zdrowia
Podstawowa opieke medyczng zapewnia dwdéch lekarzy (ogélny oraz chorob
wewnetrznych), stomatolog oraz 2 pielegniarki. Ponadto w razie potrzeby
wykonywane sg konsultacje specjalistyczne w pozawieziennych placowkach stuzby
zdrowia.
Przyjecia przez lekarzy odbywajg sie codziennie w dni robocze w godzinach

I100- 1500. Skazani zatrudnieni natomiast przyjmowani sg przez lekarza ogo6lnego w
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kazdy pigtek do godziny 15"JA oraz lekarza stomatologa w kazdy wtorek do godziny
1600. Godziny pracy ambulatorium podane zostaty w Porzadku wewnetrznym.

W skiad pomieszczen ambulatorium wchodzi: gabinet lekarski, gabinet
zabiegowy, gabinet stomatologiczny, izba chorych oraz izolatka. Te ostatnie w dniu
wizytacji byty zaludnione. Z informacji uzyskanych od pielegniarki oraz dyrektora
Zaktadu, przebywajace tam osoby wymagaly stalego nadzoru z powodu
zniedoteznienia, podesztego wieku czy choroby (cukrzyca), a o ich osadzeniu w tych
pomieszczeniach decyduje pielegniarka.

Skazani, z ktorymi rozmawiano, nie mieli uwag do realizowanej w jednostce
opieki medycznej. Twierdzili, ze badania lekarskie odbywajg sie bez obecnosci
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, a zatem w warunkach gwarantujgcych

poszanowanie prywatnosci i tajemnicy lekarskiej.

8. Oddziatywania kulturalno - oSwiatowe i sportowe

Osadzeni przebywajagcy w ZK majg do dyspozycji jedng Swietlice gtowng
znajdujaca sie w wydzielonym budynku. Wyposazona ona zostata w stoty do bilardu,
stoty do tenisa stotowego, telewizor. Odbywajg sie na niej turnieje w ping-ponga,
bilardu, remika, kursy z wiedzy og6lnej oraz spotkania kot zainteresowan.

Jednostka posiada dobrze zorganizowang baze do prowadzenia zajeé
sportowych. Na jej terenie znajduje sie boisko to pitki noznej, boisko do siatkdwki,
boisko do koszykdéwki, sitownia, szachownica plenerowa. Dodatkowo osadzeni
korzystajg z boiska do pitki noznej poza terenem Zaktadu. Skazani nie zgtaszali uwag
co do dostepnosci zaplecza sportowego.

Biblioteka posiada 7750 wolumindéw, ws$réd ktérych znajdujg sie pozycje w
jezyku angielskim i rosyjskim.

Radiowezet emituje programy radiowe oraz blok audycji wiasnych
o0 zréznicowanej tematyce, w tym konkursy, pogadanki tematyczne.

Skazani chetnie angazujg sie w imprezy oSwiatowe i sportowe organizowane
przez administracje. W latach 2012-2013 zorganizowane zostaty wycieczki

turystyczno - krajoznawcze (m.in. lodowisko, muzea, arboretum), wystepy teatralne
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potgczone z prelekcjg oraz turnieje sportowe z osadzonymi z Zakladu Karnego w
Przemyslu.

W ramach oferty cyklicznie realizowane sg state programy resocjalizacyjne:
przeciwdziatania samoagresji, przeciwdziatania uzaleznieniom, ksztattowania
umiejetnosci spotecznych u skazanych czasowo przebywajagcych poza terenem
jednostki, przeciwdziatania postawom antyspotecznym oraz program adresowany do
skazanych za jazde w stanie nietrzezwosci. Nadto planowane jest poszerzenie
oddziatywan resocjalizacyjnych poprzez profilaktyke przeciwdziatania uzaleznieniom
w oparciu o spektakle i koncerty oraz program zabezpieczenia czasu wolnego
skazanych poprzez zajecia upowszechniajgce aktywnosé sportowgq i rekreacyjna.

Oferta kulturalno - oS$wiatowa skierowana do osadzonych zostata wysoko

oceniona przez rozmowcow.

9. Zatrudnienie i szkolenie skazanych

Na dzien 30 wrzeSnia 2013 r. zatrudnionych we wszystkich formach i
rodzajach zatrudnienia byto 119 osadzonych. Nieodptatng prace wykonywato: 28
osadzonych na rzecz Zaktadu, na zewnatrz za$ - 54. Ponadto odptatnie na
zewnatrz Zaktadu zatrudnionych byto 24 skazanych, za$ na teranie jednostki - 15.

W 2012 r. w wizytowanej jednostce odbyto sie 10 kursow zawodowych.
Osiem nich zorganizowano ze S$rodk6éw unijnych w ramach POKL, 2 za$
sfinansowano z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej.
Byty to kursy zawodowe o specjalnosci: brukarz (24 absolwentow), fakturzysta z
podstawg obstugi komputera (48), monter zabudowy i rob6t wykohAczeniowych w
budownictwie (11) oraz konserwator terendw zielonych (11).

W 2013 r. do dnia wizytacji, odbyty sie jedynie kursy realizowane ze
srodkow unijnych: brukarz (12 absolwentow) oraz monter zabudowy i robot

wykonczeniowych w budownictwie (12).

10. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym
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Osadzeni mogg korzystac z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych
we wszystkie dni tygodnia w wyznaczonych w Porzadku wewnetrznym godzinach.
Czas korzystania z aparatu okre$lony zostat do 5 minut.

Widzenia w jednostce udzielane sg w $rody, soboty, niedziele i Swieta, ktdre
odbywajg w sali widzen w formie dozorowanej oraz bezdozorowej. Sala ta nie jest
monitorowana. W pomieszczeniu znajdujg sie stoliki umozliwiajgce bezposredni
kontakt oraz zorganizowany zostat kacik dla dzieci. Nadto jednostka dysponuje
pomieszczeniem do udzielania widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby
dozorujacej.

W okresie letnim skazanym umozliwia sie realizowanie widzen bez osoby
dozorujagcej na wyznaczonym zielonym terenie Zaktadu, co Mechanizm uznaje za
dobrg praktyke.

Ponadto podczas trwania widzen w bufecie mozna zakupi¢ poczestunek.

Zaktad prenumeruje prase (Gazeta Wyborcza, Go$¢ Niedzielny), ktdra
udostepniana jest w Swietlicy. Nadto skazani majg mozliwos¢ indywidualnej
prenumeraty.

Podczas rozméw indywidualnych osadzeni generalnie dobrze ocenili dostep do
realizacji omawianego prawa.

Zastrzezenia wizytujagcych wzbudza natomiast pkt 14 rozdziatu 15 Porzadku
wewnetrznego jednostki, ktéry stwierdza ,skazany samodzielnie wypeinia druk
nadania korespondencji urzedowej, ktory wraz z korespondencjg przekazuje
wychowawcy.. Kwestia ta byta przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. We wskazanym pismie
Rzecznik wyjasniat, iz odpowiednie regulacje w tej mierze zawarte sg w art. 105 8 7
k.k.w. oraz § 20 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania Kkary
pozbawienia wolnosSci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493) [dalej regulamin kpw.]
i rozporzagdzenia Ministra SprawiedliwosSci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania

(Dz. U. Nr 152, poz. 1494) [dalej regulamin ta.]. W mys$| pierwszego z przywotanych
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przepiséw skazany otrzymuje pisemne potwierdzenie odbioru w zaktadzie karnym
wysytanej przez niego korespondencji urzedowej. Regulamin kpw. i regulamin ta.
zawierajg w tej mierze tozsame w tresci przepisy odpowiednio jedynie dostosowane
do miejsca osadzenia i statusu wysytajgcego korespondencje. Wskazane wyzej
przepisy brzmia przyjmujacy w zaktadzie karnym/areszcie sledczym korespondencje
urzedowag wysytang przez skazanego/tymczasowo aresztowanego wydaje nadawcy
pisemne potwierdzenie jej odbioru oraz odnotowuje na kopercie date odbioru.
Rzecznik zauwazyt, iz k.k.w. nie wskazuje kto ma wypetni¢ druk potwierdzenia
odbioru korespondencji. Tej kwestii nie wyjasnia réwniez wprost zapis regulaminu
kpw. i regulaminu ta., jednak to na przyjmujgcym korespondencje (funkcjonariuszu)
cigzy obowigzek wydania nadawcy pisemnego potwierdzenia jej odbioru, ktdry nie
jest w przepisach warunkowany tym, ze osadzony dostarczy wypetniony druk
potwierdzenia odbioru. Przyjmujgc zasade racjonalnosci ustawodawcy, nalezy
wskazac, iz obowigzek wydawania (a tym samym wypetniania potwierdzen) cigzy na
przyjmujgcym korespondencje, bowiem w sytuacji przesytania korespondencji
poleconej osadzony wypetnia potwierdzenie nadania korespondencji. Oczywiscie w
przypadku korespondencji poleconej potwierdzenia nadania korespondencji dokonuje
urzad pocztowy, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze jezeli intencjg prawodawcy bytoby
rbwniez wprowadzenie tej zasady do § 20 ust. 2 regulaminu kpw. i regulaminu ta.
uczynitby to wprost tak jak w § 16 ust. 4 regulaminu kpw. iregulaminu ta. Trzeba
zauwazy¢, ze gdyby przepis byt sformutowany w ten sposob, ze funkcjonariusz
»potwierdza” odbidr korespondencji to mozna by przyja¢ interpretacje Stuzby
Wieziennej, ale poniewaz funkcjonariusz ma obowigzek ,wyda¢” potwierdzenie
odbioru korespondencji nie moze tego uzaleznia¢ od przedtozenia mu wypetnionego
potwierdzenia odbioru korespondencji. W ocenie RPO - w Swietle obecnie
obowigzujacych przepisow - dopuszczalna jest jedynie sytuacja gdy osadzony
dobrowolnie wypetnia druk potwierdzenia odbioru korespondencji i zgtasza sie do
funkcjonariusza, ktéry po sprawdzeniu danych wydaje potwierdzenie przyjecia
korespondencji urzedowej. Nalezy przyjac jednak, iz w sytuacji gdy osadzony nie ma

wypetnionego druku obioru korespondencji a jednak chce dokona¢ wysyiKi,
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przyjmujacy korespondencje ma obowigzek wyda¢ nadawcy potwierdzenie jej
odbioru. W odpowiedzi Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wskazat, iz przyjeta
regulacja cyt. ,wydaje sie nie narusza¢ zasad postepowania” okre$lonych w § 20 ust. 2
regulaminu kpw. iregulaminu ta. Dalej poinformowat Dyrektor Generalny majac na
wzgledzie zasady przejrzystosci prawa CZSW opracowat projekt nowelizacji
regulaminu kpw. i regulaminu ta., proponujac przyjecie trybu wypetniania druku
potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowej analogicznego jak w przypadku
wypetniania druku potwierdzenia odbioru przesytki poleconej, ktéry reguluje 8 16 ust.
4 regulaminu kpw.

Podobne stanowisko zajagt Minister Sprawiedliwosci, ktory w piSmie nr DWOIP-
1-072/13/13/8 stwierdzit, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw brak jest podstaw do
zadania od osadzonych wypetniania druku nadania korespondencji.

Tym samym praktyka Stuzby Wieziennej w tej mierze, w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich petnigcego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji nie jest
prawidtowa ido czasu zmiany przepisow, o ktorych wspomniat Dyrektor Generalny,

nie moze by¢ kontynuowana.

11. Prawo do praktyk religijnych
Opieke duszpasterskg w Zakiadzie sprawuje kapelan katolicki. Msze Swiete
odbywajg sie w odpowiednio przygotowanej do tego celu kaplicy. Ponadto w
jednostce dziatalno$¢ prowadzg przedstawiciele Kosciota ZielonoSwigtkowcdw,
Swiadkéw Jehowy oraz kosciota greko-katolickiego.

Osadzeni nie zgtaszali uwag dotyczacych postug religijnych w jednostce.

12. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:
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1 Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Medyce

zmiane sposobu informowania osadzonych o sposobie rozpatrzenia skarg,

prosb i wnioskéw, zgodnie z pkt 6 Raportu;

2.

© o N o g

11.

12.

13.

14.

15.
16.

zamiane zapisu Porzadku wewnetrznego oraz praktyki, zgodnie ze
wskazaniem pkt 10 Raportu;

wyeliminowanie nieprawidtowosci w sposobie zwracania sie przez
niektorych funkcjonariuszy do osadzonych;

przeprowadzenie szkolehn  funkcjonariuszy i pracownikéow  Stuzby
W ieziennej majacych codzienny, bezposSredni kontakt z osadzonymi, w
zakresie wskazanym w pkt.3 Raportu;

zapewnienie odpowiedniej liczby wychowawcow do pracy z osadzonymi;
zwiekszenie liczby etatéw psychologa;

kontynuowanie remontu tazienek w pawilonie E;

wymiane lub naprawe zuzytego wyposazenia celi;

wytgczenie funkcji palarni z pomieszczenia kuchenki;

dokonanie przeglagdu materacy i poduszek i wymiane zuzytych;

wyposazenie t6zek pietrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanie
wymiany t6zek na inne, o konstrukcji gwarantujgcej bezpieczenstwo
osadzonych;

wydzielenie w tazni odrebnych stanowisk prysznicowych, ktore
oddzielatyby osadzonych zapewniajac intymnos¢;

zgodne z przepisami wydawanie decyzji o dopuszczeniu o0szczednoSci
stawek dziennych wyzywienia do wysokos$ci 20%;

zwiekszenie czestotliwosci kapieli osadzonych;

zamontowanie przestonki prysznicowej w wyremontowanych tazienkach;
informowanie osadzonych, np. w ramach zaje¢ kulturalno - oSwiatowych
badz za pomocg radiowezta, o prawnych i praktycznych skutkach wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawach, ktore bezposrednio
dotycza os6b osadzonych;
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17.
18.

19.

20.

uzupetnienie zbioréw biblioteki o ,,Informatory dla cudzoziemcow”;
dostosowanie przynajmniej jednej z cel do potrzeb o0s6b z
niepetnosprawnosciag

poprawne obliczanie liczby skazanych znajdujgcych sie pod opieka
wychowawcy;

wyjasnienie zarzutow dotyczacych niewydawania osadzonym paragonéw z

kantynie.

I1. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie
przekazanie S$rodkéw na realizacje zalecen, ktore wymagajg naktadéw

finansowych (5,6,7,8,11,12).
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