Warszawa, dnia 4 maja 2015 r.
KMP.571.3.2015.WS

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Zakladu Karnego w Koronowie

dotyczgcej stanu przestrzegania praw osob z niepelnosprawnoscia

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokofu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej: OPCAT) oraz
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 3-4 lutego 2015 r., do Oddziatu
Zewngtrznego w Koronowie Zaktadu Karnego w Koronowie (zwanego dalej Oddziatem lub
jednostkg) udali si¢ pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (zwanego dalej
KMP lub Mechanizmem): Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny), Dorota Krzyszton
(kryminolog), Marcin Kusy 1 Wojciech Sadownik (prawnicy). W wizytacji wziela rowniez
udzial przedstawicielka Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich
w Gdansku - Estera Tarnowska (prawnik, psycholog).

Celem wizytacji prewencyjnej byto sprawdzenie stanu przestrzegania praw osob
z niepetlnosprawnos$cig, osadzonych w Oddziale, w szczegolnosci pod wzgledem ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem. Inne kwestie dotyczace osob pozbawionych wolnosci,
takze tych osadzonych w Zaktadzie Karnym w Koronowie, zwanego dalej: Zaktadem,
ujawnione przy okazji wizytacji, zostaty opisane w przedostatnim punkcie niniejszego
raportu (pkt 13).

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowg z ptk Adamem Rosiem — dyrektorem Zaktadu;



— dokonano ogladu terenu Oddziatu oraz pomieszczen w oddziatach mieszkalnych,
w tym losowo wybranych cel mieszkalnych;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz z pracownikami jednostki;

— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi;

— zapoznano si¢ z wybrang dokumentacjg Zaktadu.

W czasie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng oraz sprawdzono
przystosowanie Oddziatu do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia.

Pracownicy KMP poinformowali dyrektora Zaktadu oraz przedstawicieli kadry
jednostki zaproszonych na rozmowg podsumowujaca wizytacje, 0 ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostale dokumenty zwigzane z

funkcjonowaniem Oddziatu.
2. Legalnos$¢ pobytu i prawidlowos$¢ rozmieszczenia osadzonych

Wizytowany Oddzial przeznaczony jest dla skazanych me¢zczyzn recydywistow
penitencjarnych odbywajacych kare w zaktadzie karnym typu pototwartego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, na dzienh 3 lutego br. w Zaklad (lacznie z Oddziatem) przebywato
faktycznie 607 osadzonych. Natomiast pojemno$¢ placowki tacznie z Oddziatem
Zewnetrznym w Strzelewie wynosi 867 miejsc. Warto$¢ ta jest istotna z tego wzgledu,
ze stanowi podstawe okreslania liczby etatow przypisanych do Zaktadu.

Przeglad wybranej przez przedstawicieli KMP dokumentacji osadzonych, nie
ujawnit nieprawidtlowosci zwigzanych z podstawami prawnymi ich pobytu w jednostce.

Wedtug informacji  uzyskanych od dyrektora Zakladu, osoby z
niepelnosprawnoscia ruchowg, co do zasady umieszczane s3 w celi dla nich
przeznaczonej, zlokalizowanej w Oddziale. W dniu wizytacji w celi tej przebywat
osadzony poruszajacy si¢ na wozku inwalidzkim.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzilo umieszczenie osadzonego poruszajacego
si¢ o kuli, wedtug o$wiadczenia po przebytym zlamaniu ko$ci udowej, na pigtrze
Zaktadu, w oddziale VIII, cela nr 4. Chociaz sam rozmowca nie skarzyl si¢ na ten fakt

(zaznaczatl, ze ani osadzeni ani tez funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie pospieszali



go podczas przemieszczania si¢ po jednostce), to w ocenie pracownikow BRPO, takie
rozmieszczenie skutkowato konieczno$cig pokonywania stromych schodéow w sytuacji
kiedy osadzony chcial skorzysta¢ z tazni czy tez spaceru. Z uwagi na fakt, ze osadzony
poruszat si¢ o kuli taka sytuacja stanowita dla niego dodatkowa dolegliwosé. Z powodu
typu zakladu w jakim osadzony odbywat kar¢ (zamknigty), nie bylo mozliwe
umieszczenie go w Oddziale, w celi przeznaczonej dla 0séb niepelnosprawnych. Majac
to na uwadze przedstawiciele Mechanizmu zalecaja umieszczanie 0s6b majacych

trudnos$ci w poruszaniu si¢ na niskich kondygnacjach.
3. Traktowanie

W latach 2014 i 2015 przeprowadzono po 3 postgpowania dyscyplinarne. Zadne
przekroczenie nie dotyczyto zagadnienia traktowania i realizacji praw osadzonych. Nie
zlozono réwniez zadnych zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

W 2014 1 2015 r. (do dnia wizytacji) nie zostaty wydane wyroki zasadzajace od
Zaktadu odszkodowania czy zados$Cuczynienia na rzecz osadzonych. Natomiast 69
spraw nie zostalo jeszcze prawomocnie zakonczonych.

Wizytujacy, opierajac si¢ na wlasnych obserwacjach, ocenili atmosferg panujaca
w jednostce jako dobra. W rozmowach z przedstawicielami KMP osadzeni chwalili
szczegolnie wychowawcow, za codzienny kontakt, dostgpno$¢ i szybkie zalatwianie
spraw. Wizytujacy nie odebrali sygnatow $wiadczacych o niewlasciwym traktowaniu
osadzonych z niepelnosprawno$cig, majacych zwigzek z ich stanem zdrowia.
Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ nagradzanie sprawnych skazanych za pomoc osobom
z niepetnosprawnoscia, ktorym okazuja wsparcie po wspdlnym osadzeniu w jednej celi.

Niepokojaca byta natomiast relacja jednego z osadzonych (poruszajgcego si¢ na
wozku) opisujgca brak reakcji funkcjonariusza Stuzby Wieziennej na zsunigcie si¢
przez wieznia z wozka. Z uwagi na swoja niepelnosprawnos¢ skazany nie byt w stanie
samodzielnie podnie$¢ si¢ i musiat czekaé, az inny osadzony udzieli mu pomocy. W
ocenie przedstawicieli Mechanizmu w opisanej sytuacji najistotniejsza jest jak
najszybsza reakcja. Osoba znajdujgca si¢ najblizej bez zbednej zwloki powinna
podnies¢ lezacego.

Zgodnie z informacjg dyrektora Zaktadu, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia wizytacji osadzeni niepetnosprawni uczestniczyli w 2 zdarzeniach nadzwyczajnych

— bojce oraz ujawnieniu w trakcie kontroli osoby ubiegajacej si¢ o wstep na widzenie do
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skazanego przedmiotu niebezpiecznego i przedmiotu niedozwolonego (marihuana,
no$nik pamigci).

Osadzeni z niepetnosprawnos$ciag podjeli w tym samym okresie 5 aktow
samoagresji.

Skargi i wnioski wiezniow rozpatrywane sg zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania
wnioskow, skarg i prosb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z
2013 r., poz. 647).

W badanym okresie skazany niepelnosprawny wniost jedng skarge, dotyczyta m.in.
odmowy pomocy przy naprawie uszkodzonego kota od wodzka inwalidzkiego. Z uwagi na
naprawe uszkodzonego sprzetu wnioskodawca wycofal skarge. Zaznaczy¢ nalezy, ze
ztozenie skargi nie bylo poprzedzone wnioskiem o pomoc w naprawie uszkodzonego
wozka.

Kontrola osobista wi¢zniow odbywa si¢ w niemonitorowanych dyzurkach
oddziatowych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez personel jednostki, nie
przyjeto konkretnej procedury postepowania z osobami z niepetnosprawnoscia w Planie
Ochrony Zaktadu. Pracownikom BRPO nie wyjasniono nadto, w jaki sposob w praktyce
przeprowadza si¢ kontrole wigznidéw np. na wozku inwalidzkim. Nie jest zatem jasne,
czy osoby te sg z niego podnoszone czy tez zobowigzuje si¢ je, bez wzgledu na fizyczne
mozliwosci, do tych samych czynno$ci utatwiajgcych przeprowadzenie kontroli przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, co w przypadku oséb w petni sprawnych. W ocenie
reprezentantow KMP kontrola osobista osadzonych z niepetnosprawnoscia powinna
uwzglednia¢ stopien 1 rodzaj niepetnosprawnosci, €0 z fizycznych wzgledoéw, roézni sie
od dziatania, jakie ma miejsce w przypadku innych osadzonych. W zastanej sytuaciji,
wobec nieistnienia zadnych zasad w opisywanym zakresie, moze doj$¢ do naruszenia
godnosci osoby kontrolowanej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ta sprawa dotyczy zar6wno
osadzonych, jak 1 odwiedzajacych. Majac na wzgledzie powyzsze, pracownicy BRPO
uznaja to zagadnienie za problem systemowy, wymagajacy opracowania ogdlnych zasad
przeprowadzania kontroli osobistej osdb z niepetnosprawnoscia, uwzgledniajacych
roOwniez konieczno$¢ prowadzenia jej przez odpowiednio przeszkolonych
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

W Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Zaktadu nie uwzgledniono pomocy

wiezniom majacym problemy z poruszaniem si¢. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu
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osadzeni niepelnosprawni sg szczegdlnie zagrozeni w przypadku wystgpienia pozaru i
ewakuacji, jako w duzym stopniu zalezne s3a od innych osob. W zwigzku z tym
przedmiotowa instrukcja powinna zawiera¢ zapis wskazujacy konkretnie kto jest
odpowiedzialny za pomoc wi¢zniom niepelnosprawnym w razie wystgpienia zagrozenia
i potrzeby ewakuacji budynku. Przedstawiciele Mechanizmu zalecajg zatem

uzupelnienie Instrukcji o wskazane zagadnienia.
4. Dyscyplinowanie

7Z informacji  przekazanych przez wiladze Zakladu 3  osadzonych
niepetnosprawnych intelektualnie ukarano karg umieszczenia w celi izolacyjne;.
Sposrod wigznidow, z ktoérymi rozmawiali przedstawiciele KMP zaden nie

zglaszal zastrzezen w tym obszarze.
5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujgcym prawa i obowiazki osadzonych w jednostce jest
zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Karnego w Koronowie z dnia 22 wrze$nia 2014 r. Nr
51/14 w sprawie porzqdku wewnetrznego zaktadu Karnego w Koronowie Oddzial
Penitencjarny — oddzial mieszkalny typu pétotwartego. W ocenie przedstawicieli KMP
przepisy zawarte w wymienionym materiale sformutowane sg jasno, a jego uktad jest
przejrzysty. Wszelkie dziatania administracyjne dotyczace nowo przybytego wig¢znia z
niepelnosprawnos$cig sg realizowane w Oddziale, tak aby osoba ta nie musiata udawac
si¢ do budynku administracji (posiadajacego bariery architektoniczne).

Osadzeni majg w celach dostep do tego dokumentu. Poza tym na S$cianie
korytarza Oddziatu wywieszone sa adresy instytucji krajowych oraz migdzynarodowych
stojacych na strazy praw cztowieka (miedzy innymi Rzecznika Praw Obywatelskich), a
takze inne istotne dla wigzniéow informacje.

Skazani maja dostgp do aktualnych aktéw prawnych, orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, dzieki
dziatajagcym w Zaktadzie stanowiskom elektronicznego dostepu do internetowych baz
danych (tzw. kioskom BIP) oraz pomocy wychowawcy ds. KO, udostepniajgcego
wlasciwe akty prawne z biblioteki centralnej 1 drukujagcym na ich Zyczenie potrzebne

materialty z Internetu. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez pracownikow



Zaktadu na rok 2015 zaplanowany jest zakup dwoch dodatkowych kioskow i
umieszczenie ich w Oddziale.

W jednostce nie korzysta si¢ z petli indukcyjnych. W przypadku osadzenia w
Zaktadzie o0s6b niestyszacych lub niedostyszacych, dysponujacych odpowiednimi
aparatami shuchowymi, konieczne jest zagwarantowanie im mozliwosci skorzystania z
systemu wspomagania stuchu. Podobnie potrzebne w takim przypadku bedzie
zapewnienie dostepnosci ttumacza polskiego jezyka migowego (co moze si¢ odbywac

za posrednictwem Internetu czy elektronicznych translatorow).
6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Osadzeni w wizytowanej jednostce majg prawo kontaktu ze $wiatem
zewngtrznym, w tym z rodzinami, w formie rozmow telefonicznych (z wyjatkiem
tymczasowo aresztowanych), widzen i korespondencji. Wigzniom udziela si¢ takze
przepustek i zezwolen na opuszczenie jednostki.

Skazani i1 ukarani maja prawo prowadzi¢ rozmowy telefoniczne na wlasny koszt,
codziennie w wyznaczonych godzinach, z samoinkasujgcych aparatéw telefonicznych
znajdujacych si¢ w oddziatach mieszkalnych, w ktéorych sa zakwaterowani. W
odroéznieniu od Zaktadu, w Oddziale nie ma stanowisk do rozméw za pomocy
komunikatora Skype. Zgodnie jednakze z zapewnieniami administracji wizytowanej
jednostki planowany jest zakup niezbednego sprzetu 1 zamontowanie go w sali widzen.

Widzenia realizowane sg w pomieszczeniach jadalni. Tutaj zlokalizowane sg
takze 2 pokoje do realizacji nagrody widzenia bez osoby dozorujacej. Dzigki
wyposazeniu w liczne zabawki, stanowig one miejsca przyjazne dla dzieci. Zastrzezenia
wizytujacych wzbudzit prog przy wejsciu do sali widzen, ktory przekracza
dopuszczalne 2 cm. Ponadto w toalecie dla niepetnosprawnych, przylegajacej do sali

widzen, porgcze powinny by¢ umieszczone 40 cm od osi muszli.
7. Prawo do ochrony zdrowia

Kadre medyczng Zaktadu stanowi 10 lekarzy roéznych specjalnosci (m.in.
psychiatra, specjalista choréb wewnetrznych, chirurg ogdélny, okulista, dermatolog i
wenerolog) zatrudnionych na czastkach etatow. W jednostce zatrudniony jest takze

stomatolog. W sktad $redniego personelu medycznego wchodzg 4 pielggniarki.



Lekarze przyjmujg wigzniow w ambulatorium Oddziatu lub Zaktadu,
umiejscowionym na pierwszym pigtrze budynku (w przypadku specjalistow). Nalezy
zaznaczy¢é, ze budynek Zakladu nie jest dostosowany do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych. Oznacza to, iz osadzony poruszajacy si¢ na wozku zmuszony jest
korzysta¢ z pomocy innych oséb, ktore wniosg go po schodach do ambulatorium, co
potwierdzit rozmowca pracownikow BRPO. W odpowiedzi na to doniesienie
przedstawiciele Stuzby Wieziennej zaznaczyli, ze w przypadku lekarza specjalisty,
ktorego $swiadczenie nie wymaga sprzetu medycznego, ktorego nie da si¢ przeniesc,
przyjecia odbywaja si¢ na terenie Oddziatu.

Lekarz internista przyjmuje wi¢zniow w $rody w godzinach od 15.00 do 18.30.
W sytuacjach nagltych mozliwe sg przyjecia takze w inne dni.

Rehabilitacje osadzonych niepelnosprawnych realizowane sa w Areszcie

Sledczym w Bydgoszczy.
8. Warunki bytowe

Cela dla niepetnosprawnych umiejscowiona jest na parterze Oddzialtu. Moga w
niej przebywaé 2 osadzeni. Powierzchnia tego pokoju zapewnia mozliwo$¢ swobodnego
manewrowania osobie poruszajacej si¢ na wozku. W celi tej zlokalizowano kacik
sanitarny z bezprogowym prysznicem. Pomieszczenie to wyposazone jest W porecze
umozliwiajgce osobie majacej trudno$ci w poruszaniu si¢ samodzielne korzystanie z
poszczegdlnych  urzadzen sanitarnych. Korytarz przy celi dla os6b z
niepetnosprawnoscig jest odpowiednio szeroki i pozbawiony barier architektonicznych.

Dostrzegajac i doceniajac wszelkie udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnoscia
w wizytowanej jednostce oraz dobre warunki bytowe, przedstawiciele KMP zaznaczaja,
ze wartym rozwazenia jest postulat jeszcze lepszego dostosowania celi do potrzeb
wiezniow z niepelnosprawnoscia, tak aby nie musieli korzysta¢ z pomocy 0sob trzecich
podczas czynnosci dnia codziennego.

W zwigzku z powyzszym wskazane byloby obnizenie wilacznikow Swiatla,
regulatora domofonu oraz wieszaka na wysoko$¢ od 90-120 cm. Rowniez obnizenie
wysokos$ci umywalki (gérna krawedz — 85 cm) mogloby utatwi¢ funkcjonowanie osobie
poruszajacej si¢ na wozku. Dla wiezniow siedzacych na wozku inwalidzkim

niedostepne sg takze uchwyty okienne.



W przypadku pochylni przy Oddziale prawidtowo zabezpieczono przestrzen
manewrowa z kazdej z jej stron, zapewniono takze powierzchni¢ antyposlizgowa,
wskazane byloby jednak oznaczenie pochylni przed kazdym jej biegiem. Nalezaloby
roéwniez obnizy¢ blat w okienku kantyny do wysokos$ci nie wigkszej niz 90 cm. Schody
nie posiadaty kontrastow i zabezpieczen przeciwposlizgowych.

Ponadto telefony oraz skrzynki na korespondencje z  organami
miedzynarodowymi wyeksponowane w Oddziale, zawieszone sg zbyt wysoko, by osoba
siedzgca na wozku inwalidzkim mogla do nich dosiggna¢ (wysoko$¢ najwyzszego
przycisku w telefonie oraz wlotu skrzynki przekracza 120 cm).

Zadnego dostosowania dla potrzeb przewozu oséb z niepetnosprawnoscia nie ma
samochod Stuzby Wieziennej, ktérym wozeni s3 osadzeni. Nadto nie ma zadnych
zabezpieczen dla wozonych nim wieznidéw, ktérzy podczas transportu siedzg bokiem w
strong¢ kierunku jazdy, na drewnianych tawkach o metalowej podstawie, przymocowanej
trwale do podtogi pojazdu. Nie ma takze pasOw bezpieczenstwa dla funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej siedzacych przodem do pozostatych pasazerow.

Nalezy zatem wiasnie tej instytucji zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt
1 Prawa o ruchu drogowym pojazd uczestniczqcy w ruchu ma byé tak zbudowany,
wyposazony i utrzymany, aby korzystanie z niego nie zagrazato bezpieczenstwu osob w
nim jadgcych (...) i nie narazato kogokolwiek na szkode. Wprawdzie rozporzadzenie
Ministrow: Spraw Wewnetrznych, Obrony Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow specjalnych
i uzywanych do celow specjalnych Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu,
kontroli skarbowej, Stuzby Celnej, Stuzby Wigziennej i strazy pozarnej (Dz. U. z 2014
r., poz. 1421) nie zawiera szczegblowych wytycznych zwigzanych z opisywanym
obszarem, niemniej jednak powszechnie wiadome jest, ze osoby poruszajace si¢ na
wozkach inwalidzkich powinny by¢ przewozone przy uzyciu pojazdow wyposazonych
w winde lub pochylni¢ dla woézka oraz miejsce, w ktorym mozliwe jest stabilne
zamocowanie wozka z pasazerem. Przedstawiciele Mechanizmu oczekuja na
wyjasnienie, czy przy zakupie pojazdéw m.in. dla wizytowanego Zaktadu brane byto

pod uwage przeznaczenie tej jednostki dla osadzonych niepetnosprawnych.



Natomiast w zwigzku z informacjami pochodzacymi od dyrektorow innych
jednostek penitencjarnych, z ktéorych wynika, ze w przypadku konieczno$ci przewozu
osOb na wozkach inwalidzkich, korzystaja ze specjalistycznego transportu
pozawieziennych firm transportowych, pracownicy BRPO zwracaja si¢ do dyrektora

Zaktadu o wyjasnienie, czy jest to rOwniez mozliwe w przypadku tej jednostki.

9. Oddzialywania kulturalno-o§wiatowe i sportowe

W wizytowanej jednostce nie sg prowadzone odrebne zajecia K-O, specjalnie dla
0s0b niepelnosprawnych. Wiezniowie ci na zasadach ogolnych uczestnicza w
wydarzeniach organizowanych w Zaktadzie.

Osadzeni moga spedza¢ wolny od obowigzkéw czas w celach 1 w $wietlicy
ogladajac TV, czytajac udostgpniane w bibliotece ksigzki i1 prase, grajac w gry
stolikowe 1 zreczno$ciowe. Organizowane s3 tez turnieje wiedzy, spotkania z
cickawymi osobami. Na terenie jednostki organizowane sa tez inne, ciekawe
przedsiewzigcia takie jak np. koncert zespotu T-Love.

W jednostce funkcjonuje Zespdt Tworczosci Artystycznej. Podczas zajeé
wiezniowie maja mozliwo$¢ rozwijania umiejetno$ci 1 zainteresowan tworczych,
gloéwnie w rzezbiarstwie 1 malarstwie. Zajecia zespolu odbywaja sie 3 razy w tygodniu.

Od grudnia do wrzesnia 2014 r. w jednostce zrealizowano program
resocjalizacyjny Kon jaki jest - kazdy widzi. Zajgcia odbywaly sie¢ raz w tygodniu w
klubie jezdzieckim w Nowym Dworze.

Poza tym skazani odbywajacy kar¢ w zakladzie typu podlotwartego aktywnie
uczestniczg w zaje¢ciach organizowanych poza jednostka, takich jak: grupowe wyjscia
na mecze ligowe siatkowki do hali Luczanki w Bydgoszczy, mecze koszykowki Artego
w hali Chemika, Mityngu Pedros Cup, a takze meczach pitkarzy rgcznych Korony
Koronowo i Victorii Koronowo.

WieZniowie biorg takze udzial w redagowaniu gazety wieziennej: Za Zelazng
Bramg.

Osoby, z ktérymi rozmawiali wizytujacy nie zglosily uwag dotyczacych

mozliwosci spedzania wolnego czasu.

10. Zatrudnienie oraz nauczanie



Dla o0s6b z niepetnosprawno$cig nie organizuje si¢ specjalnych kursow
zawodowych. Osadzeni ci korzystali z ogélnodostepnych szkolen.

Zgodnie z informacja udzielona wizytujacym, nie zorganizowano miejsc pracy
dla skazanych poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim i os6b o innym charakterze
niepetnosprawnosci.

Przedstawiciele KMP zwracaja uwage na to, ze niepetnosprawni powinni mie¢
taki sam dostep do pracy jak osoby sprawne, a jedyna ewentualng barierg w tym
zakresie moze by¢ orzeczenie lekarskie niedopuszczajace do pracy na konkretnym
stanowisku, proponowanym przez jednostke penitencjarng. Wobec powyzszego,
pracownicy BRPO prosza o wyjasnienie, czy W przypadku osadzenia w Oddziale
skazanych z niepelnosprawnoscia, zglaszajacych che¢ podjecia pracy, kadra placowki

podejmowata dziatania w opisywanym zakresie.
11. Personel

Wedtug przedstawionych wizytujacym informacji, wszyscy funkcjonariusze
dziatow: ochrony i penitencjarnego posiadaja odpowiednie do petnionych funkcji
kwalifikacje i pogl¢biaja wiedze w ramach dodatkowych kurséw zawodowych.

Biorg m.in. udziat w szkoleniach i warsztatach dotyczacych radzenia sobie ze
stresem i komunikacji. Prowadzone sg rowniez takie szkolenia wewnetrzne, jak:
Ksztattowanie umiejetnosci spolecznych — warsztaty —asertywnosci, 7 zakresu
przeciwdziatlania przemocy, Postepowanie ze skazanym z zaloZonq kartq zagrozZenia
samobdjstwem, Prawa skazanego.

Z uwagi na przeznaczenie jednostki, przedstawiciele KMP zalecaja
przeszkolenie funkcjonariuszy w zakresie postepowania z osobami niepelnosprawnymi.

Warto przywota¢ w tym miejscu Standardy Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom [patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogdlnego (CPT/Inf
92/ 3) dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego], ktore wskazuja, ze nie
ma lepszej gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz

dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wieziennej.

12. Prawo do praktyk religijnych
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Opieke duszpasterska nad osadzonymi sprawuje kapelan rzymskokatolicki.
Kazdy wiezien ma mozliwo$¢ uczestniczy¢ raz w tygodniu we mszy $w., ktora odbywa
si¢ w kaplicy Oddziatu. Dodatkowo organizowane sg tez msze przy obowigzujacych w
danym roku $wigtach katolickich, jak rowniez spowiedzi. Jest tez mozliwos¢ odbycia
postugi indywidualnej =z ksigdzem kapelanem, przedstawicielami Kosciota
Zielono$wigtkowego, Chrzescijan Baptystow lub ze Swiadkami Jehowy. Uczestnictwo
W postugach jest dobrowolne. Osadzeni nie zglosili zadnych uwag dotyczacych

mozliwos$ci praktykowania wyznawanej przez nich religii.

13.  Problemy ujawnione w trakcie wizytacji, niezwigzane z kwestig

niepelnosprawnosci osadzonych
a) traktowanie

Mankamentem w obszarze prawa do wlasciwego traktowania, w relacji
osadzonych, jest nieuzywanie przez niektérych funkcjonariuszy oddziatlowych formy
grzecznosciowej Pan. Pracownicy BRPO zalecajg zwrdcenie uwagi wszystkim
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej 1 pracownikom cywilnym pracujacym w
wizytowanej jednostce, aby postepowali 1 wyrazali si¢ zgodnie z powszechnie

przyjetymi normami w relacjach z osadzonymi.
b) kontakt ze §wiatem zewnetrznym

Zgodnie z § 16 ust. 4 porzadku wewngtrznego rozmowy telefoniczne skazanego
z obroncg lub petnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym realizowane sg
od poniedziatku do piatku w godzinach od 10.00 do 13.00. W ocenie pracownikoéw
BRPO wprowadzony w wizytowane] jednostce przedzial czasowy przeznaczony na
realizacj¢ tych rozmow nie przystaje do realiow dnia codziennego, z uwagi na fakt
zaangazowania obroncow w rozprawy toczace si¢ przed sadami, ktoérych urzedowanie
pokrywa si¢ z przedzialem czasowym rozmow wskazanym w porzadku wewnegtrznym.
Pomimo istnienia omawianego uprawnienia, jego skuteczna realizacja z przyczyn
obiektywnych, moze by¢ utrudniona lub niemozliwa. W zwiazku z tym przedstawiciele
KMP zalecaja zmian¢ godzin przeznaczonych na realizacj¢ kontaktow telefonicznych
osadzonych z ich adwokatami.

Kolejnym problemem w omawianym obszarze jest fakt, ze w Oddziale nie

wyodrebniono pokoju do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby
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dozorujacej, o ktorych mowa w art. 138 § 1 pkt 3 Kkw. 1 ktéorego wyposazenie okresla
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz.
U. z 2014 r., poz. 200). W ocenie wizytatorow, brak przedmiotowego pomieszczenia
skutecznie uniemozliwia udzielenie tej nagrody. Majac to na uwadze pracownicy BRPO
zalecaja utworzenie pomieszczenia do wykonania nagrody wskazanej w art. 138 § 1 pkt
3 Kkw. Nalezy zaznaczy¢, ze potrzeb¢ wyodrebnienia tego pokoju przedstawiciele

KMP zaznaczyli juz w Raporcie z wizytacji przeprowadzonej w 2011 r.

C) warunki bytowe

Zgodnie z informacja przekazang przez dyrektora Zaktadu w jednostce istnieje
cela przeznaczona jest dla 16 oséb. Wyposazona jest w 1 kacik sanitarny. Pomimo, ze
przepisy krajowe nie okreslaja maksymalnej pojemnos$ci cel mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych, to jednak odwotujac si¢ do ogdélnych zasad wynikajacych przede
wszystkim z aktow prawa migdzynarodowego nalezy stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-
higieniczne panujace w celach mieszkalnych kilkunastoosobowych nie zapewniajg
standardow minimalnych, tak aby mozna bylo moéwi¢ o poszanowaniu praw i1 godnosci
przebywajacych w nich os6b. Podobne stanowisko wyrazil Komitet Zapobiegania Torturom
(dalej CPT) w Jedenastym Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach
wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych
czesto umieszcza sie¢ w celach wieloosobowych, w ktorych koncentruje si¢ catosc¢ lub wieksza
czes¢ Zycia codziennego, tj. sen i aktywnos¢ dzienna, wigcznie z higieng osobistq. Komitet
zglasza zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknietych
zaktadach karnych. Zastrzezenia te sq tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje
znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach
wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach determinowane roznymi czynnikami, w tym
kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktorych zZyjq i Spig dziesigtki osadzonych razem,
mozna powiedzie¢ wiecej ztego niz dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodlqcznie wigzq sig
z brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko
zastraszenia i przemocy. Cele wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestepczych
| ulatwiajq utrzymanie spojnosci takich organizacji. Utrudniajg takze — jesli nie
uniemozliwiajg — sprawowanie wifasciwej kontroli przez personel penitencjarny, Scislej

rzecz ujmujgc, w razie niepokojow w zaktadzie karnym trudno unikngé zaangazowania
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pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wlasciwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje sie
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwigkszajq sie jeszcze, gdy
przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych cel;, poza tym w takiej sytuacji tatwiej
0 znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek przecigzenia wspolnych urzgdzen,
takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajgcej wentylacji. Réwniez zgodnie
Regula 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw czionkowskich Rady
Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych (dalej Europejskie Reguty Wigzienne),
wigzniowie majg bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i
respektujqg prywatnos¢. Podobnie przyjeto we Wzorcowych Regutach Minimum
Postepowania z Wigzniami (Nowy Jork 1984) stanowiac: Instaluje si¢ odpowiednie
urzqdzenia sanitarne, umozliwiajqce kazdemu wiezniowi zalatwienie potrzeby fizjologicznej
w kazdym czasie, w czystych i przyzwoitych warunkach (Reguta 12). Przywotane powyzej
standardy miedzynarodowe uznawane sg za pewne minimum warunkéw uznawanych za
mozliwe do przyjecia przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz Narody Zjednoczone.
Przedstawiciele KMP w petni podzielajg stanowisko wyrazone przez CPT oraz podkreslaja
potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych w celach
kilkunastoosobowych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu wyodrebnienie jednej toalety
dla 16 os6b nie umozliwia osobie pozbawionej wolnosci zatatwienia potrzeby fizjologiczne;j
w kazdym czasie, co wigce] moze stanowi¢ zrodto konfliktow miedzy wspotosadzonymi.
Trudno tez zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz wszystkim osadzonym przebywajacym w
jednostce zapewniono rowne prawo dostepu do urzadzen sanitarnych, skoro w jednej z cel
przypada jedna toaleta na 2-3 osoby, w innej za$ jedna na 16 osadzonych. Do duzego
przecigzenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegélnie w godzinach rannych, co
powoduje, ze czg§¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do diugiego oczekiwania na
mozliwo$¢ skorzystania z toalety. Potrzebe likwidacji tak duzej celi pracownicy BRPO

Jednoosobowe cele izolacyjne posiadajg niezabudowany kacik sanitarny. Co
prawda podglad monitoringu wizyjnego jest zamaskowany w zakresie stref intymnych,
niemniej jednak korzystajacy z WC osadzony jest widziany przez wchodzacych do tego
pomieszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. W ocenie przedstawicieli KMP
narusza to prawo wie¢znia do =zagwarantowania intymno$ci przy czynnosciach

fizjologicznych. W tej sprawie Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 20
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lutego 2013 r. (sygn. RPO-682905-11-702/11/MK) wystapit do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej i w dniu 26 marca 2013 r. otrzymal zapewnienie, ze problematyka
dotyczaca poprawy warunkoéw bytowych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych jest
jednym z obszaréw stalej kontroli i zainteresowania Stuzby Wieziennej. Nalezy rowniez
wskazac¢, ze w podobnej sytuacji Sagd Okregowy w Radomiu przyznat zados¢uczynienie
osadzonemu (sygnatura akt I ACa 567/11) uznajac, ze brak wymogu zabudowy kacika
sanitarnego w celach jednoosobowych nie oznacza, iz nie nalezy go w inny sposob
zastoni¢, tak aby osadzony nie byt widoczny podczas mycia si¢ lub zatatwiania potrzeb
fizjologicznych.

d) personel

Zastrzezeniem przedstawicieli KMP w zakresie personelu, jest zatrudnienie tylko
4 psychologow, na ktorych - przy pelnym zaludnieniu Zaktadu (obejmujacego rowniez
Oddziat Zewnetrzny w Strzelewie) - przypada 216 osadzonych. Zgodnie z
uzasadnieniem Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29
lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddzialow penitencjarnych w
zaktadach karnych i aresztach Sledczych w celu osiggni¢cia standardow pracy
penitencjarnej, na jednego psychologa penitencjarnego powinno przypadaé¢ 200
osadzonych. W przypadku wizytowanego Zaktadu nawet ten do$¢ wysoki - ocenie
pracownikow BRPO — wspotczynnik nie jest spetniony, co wymaga zwigkszenia liczby
etatow psychologow.

Zatrudnieni w jednostce psycholodzy nie maja rowniez zapewnionej superwizji.
W zwigzku z tym warto zauwazy¢, iz przy tego typu obcigzajacej psychicznie pracy
objecie ich superwizja wydaje si¢ niezbedne jako czynnik z jednej strony
zabezpieczajacy psychologow, z drugiej za$ znacznie zwickszajacy efektywno$¢ ich
dziatan.

Problemem systemowym stwierdzonym rowniez w przedmiotowej jednostce jest
zagadnienie zast¢powania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przebywajacych na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich lub urlopach macierzynskich oraz faktu, iz
jedynie 20 % $rodkow przewidzianych na wynagrodzenie tych os6b moze by¢
wykorzystane przez dyrektora jednostki. W czasie wizytacji Zaktad dysponowal 24
etatami wychowawcow z powierzong grupg wychowawcza, jednakze z ww. powodow 4
osoby nie pracowaty. Srodki pozostajace do dyspozycji dyrektora jednostki nie byty

wystarczajagce do zatrudnienia osob na zastepstwo, mogly jedynie postuzy¢ jako

14



nagroda dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej pelnigcych obowigzki nieobecnych
kolezanek i1 kolegow. Taka sytuacja powoduje zwigkszenie obcigzenie funkcjonariuszy
petlniacych stuzbe w Zakladzie, co w dalszej perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do

przemeczenia i w koncu do wypalenia zawodowego.
14. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecaja:

l. Dyrektorowi Zakladu Karnego w Koronowie:

1. umieszczanie 0sOb majacych trudno$ci w poruszaniu si¢ na niskich
kondygnacjach Zaktadu;

2. jak  najszybsze reagowanie na wypadki z wudzialem o0s6b
niepelnosprawnych, zgodnie z uwagami zawartym w pkt 3 Raportu;

3. objecie  wszystkich pracownikéw  Stuzby Wigziennej] majacych
bezposredni kontakt z osadzonymi kursami dotyczacymi postgpowania z 0sobami z
niepetnosprawnoscia;

4. w przypadku osadzenia o0sO6b niestyszacych 1 niedostyszacych,
zagwarantowanie im mozliwo$ci skorzystania z systemu wspomagania stuchu (w
przypadku korzystania przez nich z odpowiednich aparatow stuchowych) oraz
zapewnienie dostgpnosci ttumacza polskiego jezyka migowego;

5. uzupetnienie Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Zaktadu o wskazane
w pkt 3 Raportu kwestie dotyczace ewakuacji 0sob z niepetnosprawnoscia;

6. zapewnienie dostepnosci miejsc i urzadzen Oddziatu do potrzeb 0sob z
niepetnosprawnoscia, zgodnie z wskazéwkami zawartymi w pkt 6 i 8 Raportu;

7. przypomnienie personelowi Zaktadu o koniecznosci zwracania si¢ do
osadzonych zgodnie z przyjetymi normami, w tym z zachowaniem formy
grzeczno$ciowej Pan;

8. zagwarantowanie intymnosci przy czynnosciach fizjologicznych osobom
umieszczanym w jednoosobowej, monitorowanej celi;

9. zmian¢ godzin w jakich osadzony moze kontaktowaé si¢ telefonicznie z
obroncg lub pelnomocnikiem,;

10.  wyodrebnienie pokoju do realizacji nagrody, o ktorej mowa w art. 138 § 1

pkt 3 K.k.w.;
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11.  zmniejszenie pojemnosci celi Szesnastoosobowej;

12.  rozwazenie zwigkszenia liczby etatow psychologow;

13.  rozwazenie zwigkszenia liczby etatow w dziale penitencjarnym;

14.  zapewnienie psychologom regularnej superwizji;

15.  wyjasnienie kwestii korzystania z cywilnych pojazdow do transportu
osadzonych niepetnosprawnych;

16.  wyjasnienie zagadnienia zatrudnienia wi¢znidw Z niepelnosprawnoscia.

1. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy:

1. udzielenie dyrektorowi Zaktadu wsparcia finansowego w realizacji
zalecen wymagajacych naktadow pienieznych;

2. wyjasnienie zagadnienia zakupu samochodow do transportu osadzonych
W jednostce penitencjarnej przeznaczonej m.in. dla skazanych poruszajacych si¢ na

wozkach inwalidzkich (patrz pkt 8 raportu).

Opracowat: Za zespot podpisuje:
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