Wroctaw, 3 stycznia 2020 r.
BPW.571.3.2019.NK

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Zakladu Karnego w Klodzku
(wyciag)

1. Wstep
Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, dalej OPCAT) oraz dziatajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 21-23 pazdziernika 2019 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (zwany dalej: KMPT lub Krajowy Mechanizm) przeprowadzit
wizytacje Zaktadu Karnego w Ktodzku (zwanego dalej: Zaktadem lub jednostkg).
W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog
w zakresie resocjalizacji), Michat Ztobecki (prawnik) oraz dr Natalia Kiaczyfska (Zastepca
Petlnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu, prawnik).
Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzanie sposobu
traktowania osadzonych przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, je$li to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym wiadzom
w celu poprawy traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolno$ci i zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu,
majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych.
Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania jednostki, przedstawionych przez
ppik. Wiestawa Zwiefke, dyrektora Zaktadu;

— ogladzie terenu jednostki, w tym: wybranych losowo cel mieszkalnych, cel
zabezpieczajacych, cel przejsciowych, cel izolacyjnych, ambulatorium, tazni, swietlic,

kantyny, sal widzen, biblioteki, placow spacerowych;



- przeprowadzeniu w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen rozmow

z osadzonymi oraz z funkcjonariuszami i pracownikami jednostki;

- przeprowadzeniu na osobnosci indywidualnych rozméw z wybranymi osadzonymi,

W szczegolnosci z osadzonymi w podesztym wicku, cudzoziemcami oraz osadzonymi

Z niepetnosprawnosciami;

- analizie wybranych akt osobopoznawczych.

Dokonane w ten sposo6b ustalenia przedstawiciele Krajowego Mechanizmu przekazali
dyrektorowi Zaktadu 1 funkcjonariuszom Shtuzby Wigziennej obecnym podczas
podsumowania oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzna.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostata dokumentacje¢ dotyczaca
jednostki.

W przedmiocie zainteresowania Krajowego Mechanizmu kazdorazowo pozostaja
nastgpujace zagadnienia: traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy i wspotosadzonych,
kwalifikacje personelu, prawo do informacji, prawo do skargi, prawo do kontaktow ze
$wiatem zewnetrznym, prawo do ochrony zdrowia, prawo do praktyk religijnych, warunki
bytowe, oddziatywania kulturalno-oswiatowe. W niniejszym Raporcie nie opisywano
catoksztattu funkcjonowania Zaktadu w zakresie tych zagadnien, lecz uwzgledniono jedynie
te obszary, ktore w ocenie przedstawicieli KMPT wyrdzniaja jednostke na tle pozostatych
oraz te, ktore wymagaja poprawy. Raport zawiera roéwniez problemy o charakterze
systemowym zwigzane z konieczno$cig zmiany obowigzujacego prawa lub praktyki jego

stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. wigzien, pracownik miejsca
zatrzymania, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazala KMPT
informacje nie moze ponies$¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie
czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wtadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej i Zadna taka osoba

lub organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka jednostki

Zaklad Karny w Klodzku jest zakladem typu zamknigtego dla recydywistow
penitencjarnych. W jednostce wyodrebniono ponadto: oddziat aresztu $ledczego, oddziat typu
pototwartego dla recydywistow penitencjarnych, oddziat terapeutyczny dla skazanych
Z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, oddziat
terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od $§rodkéw odurzajacych lub psychotropowych.

Ustalona pojemnos¢ jednostki to 659 miejsc.

4. Mocne strony i dobre praktyki

Za dobre praktyki wykraczajace poza standard spotykany w jednostkach
penitencjarnych wizytowanych przez KMPT uznano m. in. mozliwos¢ skorzystania przez
osadzonych w oddziale terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi z psychoterapii indywidualnej oraz zorganizowanie zewngtrznej superwizji dla
psychologow wykonujacych zadania na oddziatach terapeutycznych (spotkania odbywajg sie
4 razy w roku).

Wizytujacy pozytywnie ocenili takze umozliwienie 0sadzonym pobytu na placach
spacerowych w upalne dni bez koszulek (odpowiedni zapis znajduje si¢ w porzadkach
wewnetrznych  poszczegdlnych oddzialow), co jest praktyka nieczesto stosowang
w jednostkach penitencjarnych.

Nie bez znaczenia dla dobrej atmosfery panujacej w jednostce, ktorej wizytujacy
doswiadczyli w czasie wykonywania czynno$ci sluzbowych, pozostaje bez watpienia do$¢
wysoki wskaznik zatrudnienia wérdd osadzonych. Jednostka zatrudnia ogotem 298 wiezniow
(stanowi to 44 % jej populacji), w tym 103 odptatnie.

Ponadto Zaktad planuje zwigkszenie zatrudnienia osadzonych poprzez ponowne
otwarcie niewykorzystywanych obecnie hal produkcyjnych, znajdujacych si¢ na terenie
jednostki. Znalaztoby w nich zatrudnienie przy produkcji armatury ok. 60 osadzonych.
Jest godne podkreslenia, ze oferta zatrudnienia ma by¢ skierowana gtéwnie do skazanych
odbywajacych dlugoterminowe kary pozbawienia wolno$ci. Z uwagi na odlegly koniec kary
znalezienie zatrudnienia u podmiotéw zewnetrznych jest dla takich skazanych praktycznie
niemozliwe.

KMPT pozytywnie ocenia wszelkie formy aktywizacji osadzonych. Powyzsza

praktyka czyni zado$¢ standardom migdzynarodowym. Jak wskazuje Europejski Komitet



do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (dalej jako: CPT), kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia osadzonych
ma odpowiedni program ich aktywnoéci (praca, nauka, sport, itd.)!. Z kolei Podkomitet ONZ
ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (dalej jako: SPT) zauwaza, ze wig¢zniowie powinni mieé
mozliwo$¢ pracy, aby utrzymaé lub zwiekszy¢ ich zdolno$¢ do uczciwego zycia po wyjsciu
na wolno$¢?.

O potrzebie aktywizacji zawodowej wieznidow mowig tez standardy migdzynarodowe.
Zgodnie z Wzorcowymi regutami minimalnymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dotyczacymi postegpowania z wigzniami (dalej: Reguly Mandeli), w takim stopniu, jak to
mozliwe, zapewniana praca bedzie tego typu, by utrzymac badz zwigkszy¢ zdolno$¢ wigznia
do uczciwego zarabiania na zycie po zwolnieniu®. Jak wskazuja Europejskie Reguty
Wigzienne praca wigzniéw traktowana jest jako pozytywny element rygoru wigziennegoO i

nigdy nie jest uzywana jako kara®.

5. Problemy systemowe

5.1. Powierzchnia celi mieszkalnej

Problemem systemowym, ktorym od lat zajmuje si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich,
jest krajowy porzadek prawny w zakresie normy powierzchni mieszkalnej przypadajacej
na jednego wieznia. Obecny stan prawny budzi watpliwosci RPO w odniesieniu do
podstawowych standardow praw cztowieka i przyjetych przez Rzeczpospolita Polska
zobowigzan migdzynarodowych. Rekomendacja CPT skierowana do wiadz krajowych,
okreslajaca powierzchnie 4 m? jako minimalny standard, znalazta sie juz w raporcie z wizyty
Komitetu w Polsce w 1996 roku. W kazdym kolejnym raporcie Komitet formutowat zalecenie
wskazujac, ze istniejaca w Polsce norma 3 m? nie oferuje satysfakcjonujacej przestrzeni
zyciowej, w szczegdlnosci w celach o0 wzglednie matym rozmiarze. Podczas ostatniej wizyty
w 2017 r. Komitet zalecit polskim wtadzom dokonanie rewizji normy powierzchni

mieszkalnej tak, aby we wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego

1§ 47 Drugiego Sprawozdania Ogoélnego, CPT/Inf(92)3-part2.

2 Raport SPT z wizytacji Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 95.

3 Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Reguta 98.

4 Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wigziennych 1 (Przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow), Reguta 26.1.
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przypadaty co najmniej 4 m? w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach
jednoosobowych, nie wliczajac powierzchni kacikow sanitarnych®. Postulowany standard
minimalny powierzchni bytowej jest rowniez wynikiem analizy orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej: ETPCz), ktory przy badaniu czy warunki
bytowe w jednostkach penitencjarnych osiggnety poziom nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania, w wielu sprawach uznawal przeludnienie za samodzielng i wystarczajaca
przestanke do uznania, ze nastgpito naruszenie art. 3 Konwencji (Zob. wyrok w sprawie
Kantyrev przeciwko Rosji, skarga nr 37213/02; wyrok w sprawie Frolov przeciwko Rosji,
skarga nr 205/02; wyrok w sprawie Labzov przeciwko Rosji, skarga nr 62208/00; wyrok
w sprawie Lind przeciwko Rosji, skarga nr 25664/05, a w szczegolnosci orzeczenia Trybunatu
wydane w sprawach przeciwko Polsce — wyroki w sprawach Orchowski przeciwko Polsce,
skarga nr 17885/04 oraz Sikorski przeciwko Polsce, skarga nr 17599/05).

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 24 maja 2016 r.
wystapit do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o podjecie inicjatywy legislacyjnej w
przedstawionej kwestii®. W odpowiedzi na wystapienie RPO Ministerstwo Sprawiedliwosci
wskazalo, Zze obecnie nie dostrzega dostatecznie uzasadnionych podstaw do ingerencji
legislacyjnej w zakresie zmiany przepisu art. 110 k.k.w.” W zwiazku z tym w kolejnym
wystgpieniu z dnia 29 lipca 2016 r. Rzecznik wskazal, ze proponowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci rozwigzania, polegajace na probach zmniejszenia zaludnienia jednostek
penitencjarnych, bez koniecznej zmiany legislacyjnej, sa rozwigzaniami niewystarczajacymi i
nie mieszczacymi si¢ w standardach funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego.
Niemniej zdajac sobie sprawe z teg0, ze przeciwdziatanie przeludnieniu w jednostkach
penitencjarnych jest procesem ztozonym i rozciggnietym w czasie, Rzecznik zaapelowat
o rozwazenie dokonania zmian legislacyjnych w zakresie postulowanej normy
powierzchniowej (4 m?) w odniesieniu do funkcjonujacych oddziatow terapeutycznych dla
0sob z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi z dnia 17 pazdziernika
2016 r.8, nie podzielit jednakze argumentacji Rzecznika w odniesieniu do tej kategorii
wigzniow. Sprawa metrazu celi wigziennej pozostaje w dalszym ciggu w zainteresowaniu

Rzecznika Praw Obywatelskich.

5 Raport z wizytacji Polski w dniach 11-22 maja 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 59.

& Wystapienie Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24.05.2016 r., KMP.571.5.2016.
7Odpowiedz Sekretarza Stanu w MS z dnia 23.06.2016 r., DWQIP-1-072-21/16.

8 Odpowiedz Sekretarza Stanu w MS z dnia 17.10.2016 r., DWOIP-1-072-21/16.
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5.2. Brak kontroli sagdowej dotyczacej kontroli osobistej osadzonych

Wobec wig¢znidow funkcjonariusze Stuzby Wiezienne] musza niekiedy dokonad
kontroli osobistej w celu sprawdzenia, czy nie posiadajg oni przedmiotow zabronionych lub
niebezpiecznych. Warto jednak podejmowaé decyzj¢ o jej przeprowadzeniu z wiasciwag
rozwagg, profesjonalizmem i poszanowaniem godnosci cztowieka. W przeciwnym wypadku
kontrola osobista moze przybiera¢ form¢ narzedzia opresji, zostajac uznana za ponizajace
traktowanie. Aktualnie, w przypadku, gdy dyrektor podejmie decyzje o poddaniu wi¢znia
kontroli, nie wydaje on decyzji, ktorg osadzony mogtby zaskarzy¢ do sadu, w trybie
art. 7 kk.w. Sad nie moze zatem ocenié, czy byla to decyzja sluszna. Brak zewnetrznej
kontroli czynionej przez niezalezny sad, moze stanowi¢ pole do naduzy¢. W zwigzku z tym
za niezwykle istotng i pozadang uzna¢ nalezy zmiang przepisOw obowigzujacych
w przedmiocie kontroli osobistej wiezniow w taki sposob, by zasadno$¢ i sposob jej realizacji
podlegaty zewnetrznej weryfikacji. Sadowa weryfikacja kontroli czyniona de facto po jej
przeprowadzeniu, bedzie miata rowniez warto$¢ prewencyjng skutkujac odstraszajaco wobec
osob pragnacych korzystac¢ bez potrzeby z tego uprawnienia.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze W przesztosci dochodzito do sytuacji, gdy
decyzja o0 zastosowaniu kontroli osobistej nie znajdowata uzasadnienia z punktu widzenia
bezpieczenstwa, na co wskazywat ETPCz w wyrokach przeciwko Polsce: Codzienne kontrole
osobiste wigznia polgCzone z obowigzkiem rozebrania si¢ do naga nie wynikaly z Zadnych
konkretnych potrzeb bezpieczenstwa i nie byly zwigzane z podejrzeniami wynikajgcymi
z zachowania skarzgcego. Taka praktyka musiala wywotaé w cztowieku uczucie ponizenia,
cierpienia i przygnebienia, ktore wykroczyto poza nieuniknione cierpienie i upokorzenie
zwigzane z odbywaniem kary wiezienia®.

Krajowy Mechanizm nie podwaza zasadno$ci dokonywania kontroli osobistej, jednak
z uwagi na powyzsze kwestie zwigzane z jej zaskarzalno$cig, sprawa ta pozostaje w dalszym

ciggu w polu jego zainteresowania.

5.3. Obowiazujacy standard w zakresie liczby wiezniéw przypadajacych
na jednego psychologa penitencjarnego
W Zaktadzie Karnym w Ktodzku zatrudnionych bylo w czasie wizytacji (nie liczac

dziatu terapeutycznego) 3 psychologéw. Biorac pod uwage liczbe o0sadzonych (poza

9 Wyrok Swiderski przeciwko Polsce z dnia 16 lutego 2016 r., skarga nr 5532/10, § 60-61.
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oddziatami terapeutycznymi), czyli 611 oséb, ten poziom zatrudnienia niemalze spetnia
obowigzujacy w wieziennictwie wskaznik zatrudnienia tej grupy specjalistow.

Jednakze w opinii KMPT opieka psychologiczna w wigzieniach nie jest wystarczajaca.
Standard wyznaczony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej przewiduje
zapewnienie jednego psychologa grupie 200 osadzonych®. Wsrod tak licznej grupy
psychologowie nie sg w stanie efektywnie wykonywaé¢ swoich zadan. Problem byt juz
zgtaszany Dyrektorowi Generalnemu SW!, ktéry podzielit wprawdzie stanowisko Rzecznika,
wskazal jednak, ze bez przekazania wigziennictwu nowych etatow, zmiany w tym obszarze
beda mialy charakter jedynie stopniowy, dokonujacy si¢ w miare posiadanych przez SW
srodkéw finansowych'2, W zwigzku z otrzymang odpowiedzig Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrécit si¢ ponownie do Dyrektora Generalnego SW pismem z dnia 19 lutego 2019 r.13
z zapytaniem o ewentualne zmiany, ktore zaszty w kwestii zwickszenia dostepnosci personelu
psychologicznego dla wigznidéw. W odpowiedzi z dnia 11 marca 2019 r. Dyrektor wskazat,
ze stan zatrudnienia psychologoéw penitencjarnych wyniost na dzien 31 grudnia 2018 r.
458,75 etatu, co w poréwnaniu z rokiem 2015 wskazuje na wzrost zatrudnienia o ok. 60
etatow. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, ktory docenia starania czynione
przez CZSW w kwestii zwigkszenia zatrudnienia psychologow penitencjarnych, wskazana
liczba nie przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby wigzniow przypadajacych na jednego
psychologa. Stanowi ona jedynie niezb¢dne uzupeinienie sktadu osobowego tej grupy
zawodowej do stanu, przy ktorym standard 6w moze by¢ spetniony. Z kolei w pismie z dnia
14 maja 2019 r. Dyrektor Generalny SW poinformowal 0 przekazaniu Ministerstwu
Sprawiedliwos$ci informacji o konieczno$ci przyznania dodatkowych co najmniej 205 etatow
psychologow w przypadku wprowadzenia zmian do art. 164a k.k.w. KMPT zauwaza, ze takie
zwigkszenie zatrudnienia bedzie jednak miato na celu jedynie zniwelowanie zwigkszonego
obcigzenia psychologow dodatkowymi obowigzkami, nie spowoduje zas realnie zwigkszenia
dostepnosci 0sadzonych do pomocy psychologa.

Wobec powyzszego, problem pozostaje w dalszym zainteresowaniu Rzecznika Praw

Obywatelskich.

10 Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczegbdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy
i pracownikéw dzialow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych, § 3 pkt 2.

1 Wystgpienie Generalne RPO z dnia 17.05.2016 r., do Dyrektora Generalnego SW, KMP.571.8.2016.

2 Odpowiedz Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z dnia 15 czerwca 2016 r., BP-070-78/16/1025.

3 Wystapienie Generalne RPO z dnia 19.02.2019 r., do Dyrektora Generalnego SW, KMP.571.8.2016.

7



5.4. Sytuacja osadzonych przewlekle somatycznie chorych w jednostkach

penitencjarnych

Osoby niesamodzielne z powodu stanu zdrowia przebywajace w miejscach detencji
naleza — w ocenie KMPT — do grup ryzyka w obszarze tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania lub karania. Kazdorazowo podczas wizytacji jednostek penitencjarnych
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu szczegdétowo badajg Sytuacje takich osob oraz
warunki, w jakich przebywaja. Ocenie podlega miedzy innymi dostosowanie celi mieszkalnej
do potrzeb osadzonego (np. wyposazenie kacika sanitarnego w porecze) oraz mozliwos¢
korzystania z podstawowych praw (np. wyjscia na spacer, udzial w zajeciach poza celg
mieszkalng, utrzymanie higieny). Jesli niesamodzielno$¢ osadzonego spowodowana jest
chorobg, dodatkowo ocenie podlega zapewnieniec mu wlasciwej opieki lekarskiej
i pielegnacyjnej, w tym pomocy przy wykonywaniu czynno$ci higieniczno-sanitarnych.

W czasie wizytacji w Zakladzie przebywat jeden osadzony przewlekle somatycznie
chory, ktory po przebytym w wiezieniu udarze poruszat si¢ 0 kulach i wymagat pomocy 0s6b
trzecich przy codziennych czynnosciach. Jego sytuacj¢ omowiono w pkt. 6.3, gdzie
sformutowano rowniez zalecenia adresowane do dyrektora wizytowanej jednostki.

W ocenie Krajowego Mechanizmu na wystepowanie takich osob w jednostkach
penitencjarnych ma niebagatelny wpltyw zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnoSci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych
pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnoéci'®, ktéra spowodowata, ze od
dnia 1 lipca 2015 r. do jednostek penitencjarnych nalezy przyjmowaé takze 0soby
wymagajgcej natychmiastowego leczenia szpitalnego ze Wwzgledu na bezposrednie
zagrozenie zZycia lub zdrowia lub Kobiety od 28. tygodnia cigzy. Co wigcej problem ten
wigze si¢ nieodlacznie ze zmianami demograficznymi zachodzacymi w Polsce. Jako
spoteczenstwo starzejace sie, jesteSmy narazeni w coraz wigkszym stopniu na zwigzane z tym
faktem obnizanie sprawnosci psycho-fizycznej, zarowno wsréd obywateli wolnych, jak
réwniez wsrdd tych pozbawionych wolnosci.

Majac na uwadze mandat KMPT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu zwracaja
szczegdlng uwage na sytuacje wigzniow, ktorzy moga by¢ leczeni w warunkach izolacji
penitencjarnej, nie spetniaja kryteriow orzeczenia o niepetnosprawnosci, lecz ze wzgledu na

ich stan somatyczny wymagajg stalej pomocy wspotwiezniow. W polskim systemie
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penitencjarnym funkcjonuje tylko jeden oddziat szpitalny dedykowany dla takich oséb, tj.
Oddziat dla Przewlekle Chorych w Zaktadzie Karnym w Czarnem. Ograniczona liczba miejsc
na tym oddziale powoduje jednak, ze skazani oczekuja na przyjecie czesto nawet kilkanascie
miesiecy. Osadzony, ktorego przyktad tu omowiono, rowniez znajdowat si¢ dtugo na liScie
oczekujacych. Mimo interwencji dyrektora Zakladu i prosb o przyspieszenie przyjecia
osadzonego ze wzgledu na stan jego zdrowia nie byto to mozliwe ze wzgledu na duza liczbg
oczekujacych wigznidow znajdujacych si¢ w rownie cigzkim stanie.

Tymczasem przypadek zidentyfikowany w trakcie wizytacji ZK w Klodzku nie jest
przypadkiem odosobnionym. Dowodza tego badania sytuacji wi¢znidow przewlekle
somatycznie chorych przeprowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich na poczatku
2019 r. Wyniki badania zostaty zawarte w wystapieniu RPO do Dyrektora Generalnego SW™.
Podkreslono w nim, ze jednostki penitencjarne nie maja odpowiednio przygotowanych
zespolow specjalistow z szerokim doswiadczeniem medycznym oraz pozamedycznym, nie
dysponuja takze odpowiednim sprzetem medycznym. Brakuje roéwniez miejsc dysponujacych
odpowiednimi warunkami, dostosowanymi do potrzeb tych osob pod wzgledem bytowym
i prowadzonych oddziatywan. Ponadto kadra jednostek nie podejmuje czg¢sto odpowiednich
dziatan stymulujacych skazanych, a brak aktywnosci zyciowej prowadzi do poglebienia si¢
ich apatii 1 dalszego uzaleznienia od innych. Wskazano na konieczno$¢ uwzglednienia przez
Stuzbe Wiezienng szczegdlnych potrzeb osadzonych, w tym zwigzanych z ich wiekiem
i stanem zdrowia, co wynika z okreslonej w art. 67 k.k.w. zasady zindywidualizowanego
oddziatywania. W ocenie Rzecznika niektore z oso6b przewlekle chorych nie powinny
przebywa¢ w warunkach izolacji penitencjarnej. Jesli jednak sa obiektywne przeszkody
uniemozliwiajgce zwolnienie ich z wiezienia, to nalezy zadbac, by przebywali w warunkach
zapewniajacych ochrong ich godnosci ludzkie;.

W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW wskazat, iz problem podnoszony przez
Rzecznika jest znany Stuzbie Wigziennej, ktora w ramach posiadanych srodkow finansowych
1 mozliwosci realizuje opieke 1 §wiadczenia medyczne w niezbednym zakresie. Problemem
jest brak odpowiednich s$rodkéw finansowych i niedobér kardy medycznej, w tym
pielegniarskiej, jak rowniez niedostateczna wspoétpraca podmiotow pozawigziennych.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze proby radzenia sobie
z omawianym problemem na poziomie zwyktych jednostek penitencjarnych poprzez

angazowanie wspotwiezniow do opieki nad osobami niesamodzielnymi, stanowig jedynie
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prowizoryczne rozwigzanie, ktore bylo w przeszlosci kwestionowane przez Europejski
Trybunat Praz Cztowieka. W sprawie Farbtuhs przeciwko Lotwie, (skarga nr 4672/02, wyrok
z dnia 2 grudnia 2004 r.) Trybunal uznal, ze udzial innych wi¢Zzniow w czynnosciach
higieniczno-sanitarnych, przebieraniu i rozbieraniu wspotwieznia musi wzbudza¢ znaczny
niepokdj osadzonego i stawia¢ go w pozycji nizszosci wobec innych wigzniow. Z Kkolei
w sprawie D.G. przeciwko Polsce (skarga nr 45705/07, wyrok z dnia 12 lutego 2013 r.)
za niedopuszczalne uznat Trybunal pozbawienie wolnos$ci 0sob cierpiacych na powazne
uposledzenia fizyczne w warunkach nieodpowiednich do ich stanu zdrowia lub pozostawienie
tych 0sob w rekach wspotwiezniéw, by udzielali pomocy przy kapieli oraz ubieraniu
lub rozebraniu, stanowi ponizajace traktowanie.

Dlatego tez rozwigzaniem, ktéore powinno by¢ brane pod uwage przez Stuzbe
Wiezienng jako wychodzace naprzeciw potrzebom wigznidow przewlekle somatycznie
chorych, jest w ocenie Krajowego Mechanizmu zwiekszenie liczby oddzialow szpitalnych
na wzoOr oddziatu istniejgcego w Zaktadzie Karnym w Czarnem, zlokalizowanych
przy jednostkach penitencjarnych.

Problem pobytu 0sob przewlekle somatycznie chorych w jednostkach penitencjarnych

bedzie nadal monitorowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

5.5. Brak lub uboga oferta zajeé¢ kulturalno-oswiatowych adresowanych do oséb

tymczasowo aresztowanych

Z uzyskanych przez wizytujacych informacji wynika, iz przebywajacym w Zakladzie
osobom tymczasowo aresztowanym nie zapewnia si¢ odpowiednich zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych i sportowych. Oglad Zaktadu i wyjasnienia personelu w pelni potwierdzajg te
zarzuty. Tymczasowo aresztowani moga spedzac czas wolny w celach i $wietlicach ogladajac
telewizor, czytajac udostepniane w bibliotece ksiazki, grajac w gry planszowe i ,,pitkarzyki”.
W praktyce, jak wynikato z rozmow z wizytujacymi, spedzaja wigkszo$¢ czasu w celi
mieszkalnej, opuszczajac ja tylko w czasie spaceru, ktory jest dla nich najbardziej atrakcyjng
forma aktywnosci. Wprawdzie jednostka organizuje roznego rodzaju ciekawe spotkania,
koncerty czy spektakle, ale wydarzenia te maja charakter incydentalny. Oferowane przez
Zaktad mozliwosci zagospodarowania przez tymczasowo aresztowanych ich codziennego
wolnego czasu, pomiedzy jednorazowymi imprezami o charakterze zorganizowanym, sg

znikome.
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Sytuacja panujgca w wizytowanej jednostce jest przejawem problemu o charakterze
systemowym. KMPT w trakcie swoich wizytacji zauwaza, ze podstawowa baze dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej w jednostkach penitencjarnych stanowia swietlice wyposazone w stoty
do tenisa stotlowego oraz telewizory. Poza tym nie ma wtasciwie zadnych innych zaje¢, ktore
prowadzone bylyby dla tymczasowo aresztowanych poza celami mieszkalnymi. W dalszym
ciggu aktualne pozostajg zatem postulaty zawarte w raporcie tematycznym KMPT
dotyczacym sytuacji osOb pozbawionych wolnosci przebywajacych w oddziatach dla
tymczasowo aresztowanych oraz terapeutycznych'®. Biorac pod uwage fakt, ze osoby te nie
maja mozliwo$ci podjecia pracy oraz rozpoczecia nauki, powaznym wyzwaniem jest
wypelnienie czasu pobytu tych os6b w izolacji penitencjarnej sensowng aktywnoscig. KMPT
podkresla, ze zapewnienie osadzonym aktywnos$ci fizycznej nie tylko wptywa na ich dobre
samopoczucie, ale stanowi istotny czynnik roztadowania napigc¢ i przeciwdziatania agresji.
Szczegoblne istotne sg zajgcia na $wiezym powietrzu, na otwartej przestrzeni, pozwalajace
zintensyfikowac wysitek.

CPT rowniez zauwazyl, ze w wielu aresztach sledczych aktywnosé osob tymczasowo
aresztowanych jest znacznie ograniczona. Organizacja zaje¢ w tego typu osrodkach — gdzie
dos$¢ szybko zmienia si¢ sktad osobowy — nie jest prosta sprawg. Oczywiscie nie mozna
mowi¢ w tym przypadku o zindywidualizowanych programach zajeciowych podobnych do
tych, ktérych mozna oczekiwaé¢ w zaktadach karnych. Jednakze tymczasowo aresztowanych
nie mozna po prostu skazac na trwajaca kilka tygodni lub miesi¢cy bezczynno$¢ w zamknigtej
celi, niezaleznie od tego, jak dobre warunki fizyczne panuja w celach aresztu $ledczego.
Komitet uwaza, ze powinno dgzy¢ si¢ do zapewnienia, aby tymczasowo aresztowani
w aresztach $ledczych mieli mozliwos$¢ spedzenia odpowiedniej czes$ci dnia (8 lub wiecej
godzin) poza celami, w celu podjecia dziatalnosci o réznym charakterze.’.

Komitet podczas ostatniej wizytacji Polski w odniesieniu do aktywizacji osob
tymczasowo aresztowanych podkreslit, ze nie jest akceptowalne, by osadzeni byli zostawiani
sami sobie przez cale miesigce lub nawet lata. Celem tych dziatan powinno by¢ zapewnienie,

by wszyscy tymczasowo aresztowani spedzali rozsadna cze$¢ swojego dnia poza swoimi

16 Szerzej na temat realizacji praw osdb tymczasowo aresztowanych w raporcie tematycznym KMPT Wizytacje
Krajowego Mechanizmu Prewencji oddziatow terapeutycznych dla oséb z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz oddziatéow dla tymczasowo aresztowanych dostepnym na stronie
internetowej KMPT w zaktadce Raporty roczne i publikacije.

17 Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf(92)3 § 47.
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celami, zaangazowani w celowe dzialania réznego rodzaju (prace, najlepiej o wartOScCi
zawodowej, edukacje, sporty, rekreacje/kontakty towarzyskie)*é,

Ponadto, jak zauwaza SPT programy dzialan dla wiezniow odgrywaja wazng rolg
W zapewnieniu bezpieczenstwa i dobrego samopoczucia wi¢zniéw i personelu. Wymuszona
bezczynnos¢ zwicksza napigcie W wiezieniu i moze mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia
I dobrego samopoczucia oséb pozbawionych wolnosci, a takze dla przyszltej reintegracji po
opuszczeniu zaktadu. Skrajna wymuszona catkowita nieaktywnos¢ w diuzszym okresie
uznana moze zosta¢ za przejaw nieludzkiego traktowania®®.

Podobnie kwestia ta zostata przedstawiona w Europejskich Regutach Wigziennych,
ktore wspominajg, ze rygor panujgcy W jednostkach penitencjarnych powinien pozwalaé
wigzniom na spedzanie jak najwickszej liczby godzin w ciggu dnia poza ich celg
dla zapewnienia wlasciweqo poziomu ludzkich i spotecznych interakcji (reguta 25.2).

Standardy miedzynarodowe podkreslaja takze koniecznos¢ zapewnienia osadzonym
aktywnos$ci na §wiezym powietrzu. Zgodnie z Regutami Mandeli kazdy wigzien, ktory nie jest
zatrudniony przy pracach wykonywanych na wolnym powietrzu, bedzie mia/ codzienng,
przynajmniej jednogodzinng, mozliwos¢ wykonywania odpowiednich ¢wiczern fizycznych
na wolnym powietrzu, jesli warunki pogodowe na to pozwalajg. Natomiast wi¢zniowie
bedgcy w odpowiednim wieku i kondycji fizycznej, otrzymajg w czasie przeznaczonym na
¢wiczenia fizyczne mozliwos¢é wykonywania ¢éwiczern sportowych i rekreacyjnych. W tym celu
nalezy zapewni¢ odpowiednig przestrzen, urzgdzenia i wyposazenie (reguta 23). Z kolei
w Europejskich Regutach Wigziennych podkreslono, ze kazdy wiezien powinien mieé
mozliwo$¢ uprawiania Sportu na swieZym powietfZu Przez co najmniej jedng godzing
dziennie, jesli pozwalajg na to warunki pogodowe, za$ integralng czescig rygoru wigziennego
sq odpowiednio zorganizowane zajecia promujgce sprawnoscé fizyczng i zawierajgce stoSOWNe
éwiczenia oraz mozliwosci rekreacyjne. Wtladze wigzienne powinny za$ ulatwiac
podejmowanie takich zaje¢ poprzez zapewnienie odpowiednich instalacji i sprzetu (reguta 27).

Majac powyzsze na uwadze, w opinii KMPT nalezy podejmowa¢ w tym kierunku
niezbedne dziatania, gdyz mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach i zorganizowanych formach

spedzania czasu poza celg stanowi czynnik przeciwdziatajacy skutkom izolacji penitencjarnej.

18 Raport z wizytacji Polski, 25 lipiec 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 73.
1% Raport SPT z wizyty w Beninie, CAT/OP/BEN/1, § 273.

12



6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie

Zastrzezenia budzi wykorzystywanie cel izolacyjnych z przeznaczeniem innym,
niz wykonywanie kary dyscyplinarnej (cela monitorowana, cela jednoosobowa). W ocenie
Krajowego Mechanizmu praktyka ta jest nieprawidtowa. Wprawdzie §90 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie Sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 1804) stanowi, ze w celu
zapewnienia porzqdku, bezpieczenstwa lub powierzchni mieszkalnej, o ktérej mowa w art. 110
§ 2 kodeksu, dyrektor moze podjgé decyzje o umieszczeniu w celi izolacyjnej osadzonego
nieukaranego karqg dyscyplinarng umieszczenia w takiej celi, jednakze nie mozna traci¢ z pola
widzenia, ze osadzenie w celi izolacyjnej taczy si¢ z dodatkowymi dolegliwosciami dla
skazanego, do ktorych nalezy m. in. maty metraz, zwigzany z jej jednoosobowym
charakterem oraz niezabudowanie kacika sanitarnego. Dlatego tez przedstawiciele KMPT
zalecaja, by nie umieszcza¢ w celach izolacyjnych osadzonych, ktorzy nie zostali ukarani karg
z art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w. lub art. 222 § 2 pkt 5 k.k.w.

Powazne zastrzezenia przedstawicieli KMPT budzi takze praktyka konwojowania
osadzonych poza teren jednostki (np. do lekarza) w odziezy skarbowej. Funkcjonariusze
dziatu ochrony poinformowali wizytujacych, ze praktyka jest kazdorazowe przebieranie
osadzonych w odziez skarbowa. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
podkreslaja, ze w §wietle art. 111 § 2 i art. 216a § 1 k.k.w. przebieranie osadzonych w odziez
skarbowa dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguly, ktora jest korzystanie
z odziezy wlasnej. Wymog uzywania odziezy skarbowej podczas wizyt w miejscach
publicznych niezwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci prowadzi do stygmatyzacji
osadzonych, niemajacej rzeczywistego uzasadnienia, zwlaszcza w przypadku osob
tymczasowo aresztowanych, wobec ktorych obowigzuje domniemanie niewinnosci. Prawo
osadzonego do zatozenia wilasnego ubrania lub innego nierzucajgcego si¢ w 0Czy Stroju
W czasie pobytu poza terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostato sformutowane
m. in. w Regutach Mandeli (reguta 19) oraz Europejskich Regutach Wiegziennych (reguta 20).
Dlatego tez przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja umozliwienie
osadzonym korzystanie z wilasnej odziezy podczas konwojowania poza teren jednostki,
a przebieranie w odziez skarbowg stosowac tylko w rzeczywiscie uzasadnionych konkretnymi
okolicznosciami przypadkach indywidualnych.

Osadzeni podali w czasie rozmow z wizytujacymi, ze W kontrole osobiste w Zaktadzie

nie zawsze przeprowadzane sg w sposOb przewidziany obowigzujacymi przepisami prawa,
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tj. etapowy?°. Sa one wykonywane takze jednoetapowo, tzn. osadzony musi rozebraé sie
do naga.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich poszanowanie prawa o0sadzonego
do intymnosci i godno$ci osobistej oznacza rowniez szacunek dla indywidualnego poczucia
wstydu, ktore w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania jest niewatpliwie naruszane.
Warto odnies¢ si¢ do stanowiska CPT wskazanego w raporcie z wizytacji przeprowadzonej
w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r., w ktorym wskazano, ze kontrola osobista jest
srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym. Z tego tez powodu, uciekanie si¢
do przeprowadzenia kontroli osobistej powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka
i by¢ poddane rygorystycznym Kryteriom oraz nadzorowi. Powinno si¢ podja¢ wszystkie
rozsadne wysitki w celu zminimalizowania poczucia zazenowania; 0Soby o0sadzone
poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego
ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa
i do ubrania sie przed zdjeciem pozostatych ubran?!. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
jako niezalezny organ monitorujacy polskie miejsca detencji przywotywat w swoich raportach
standard CPT, zalecajac jego stosowanie. Rekomendowany przez wizytujacych sposob
przeprowadzania kontroli osobistej zostat uwzgledniony w tresci § 68 przywotywanego juz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, ktoére weszto w zycie w dniu
2 stycznia 2017 r.

Dlatego tez, w zwigzku z ujawnionym w trakcie wizytacji brakiem jednolitosci
w sposobie przeprowadzania kontroli osobistej wiezniow, Krajowy Mechanizm zaleca
kierownictwu jednostki przypomnienie funkcjonariuszom dziatu ochrony o obowigzujagcym
w tym zakresie standardzie wykonywania kontroli (osadzony nie powinien by¢ zobowigzany
do zdjecia catego ubrania jednoczesnie, a zdejmowac je czg$ciami i ubieraé si¢ po dokonaniu

kontroli okreslonego odcinka).

6.2.  Personel
KMPT w trakcie kazdej z wizytacji w jednostkach penitencjarnych dokonuje analizy
szkolen personelu w zakresie traktowania osadzonych, gdyz jest to jedno z narzedzi

zapobiegania torturom. SPT zauwaza, ze doskonalenie zawodowe powinno obejmowac

2 Zob. § 68 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1804).
21 Raport z wizyty CPT przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r., pkt 106.
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funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter prewencyjny, przekrojowy
oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu?.
Z kolei CPT podkresla, ze zasadniczym elementem humanitarnego systemu penitencjarnego
bedzie zawsze odpowiednio zwerbowany i przeszkolony personel wiezienny?.

W latach 2018-2019 personel dziatu ochrony wizytowanej jednostki odbyt szkolenia
m.in. z zakresu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i pomocy przedmedycznej, a dziatu
penitencjarnego — z rozpoznawania przejawOw agresji i autoagresji oraz przeciwdziatania
samobojstwom. KMPT docenia t¢ oferte szkolen. Rekomenduje jej wzbogacenie o szkolenie
ze standardow ochrony praw cztowieka, komunikacji interpersonalnej (ktorej dobry poziom
w ocenie CPT prowadzi do zmniejszenia napig¢ i pozwala funkcjonariuszowi
na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztalci¢ sig
w przemoc®), sposobow radzenia sobie ze stresem, przeciwdzialania wypaleniu
zawodowemu.

Wskazane byloby réwniez zapoznanie funkcjonariuszy, personelu medycznego,
psychologow oraz wychowawcow z Podrecznikiem skutecznego badania i dokumentowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
(tzw. Protokofem Stambulskim®). Stosowanie tego dokumentu SPT rekomenduje
w szczegblnosci sygnatariuszom OPCAT.

Protokol Stambulski zawiera m.in. standardy miedzynarodowe w zakresie ochrony
praw czlowieka i prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych
dochodzen w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i swiadka,
pozyskiwania i zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej),
informacji ktore nalezy pozyska¢ w toku §ledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwagg na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary.

Protokot ten wskazuje rowniez w jaki sposob nalezy dokumentowaé wszelkie urazy
poprzez nanoszenie ich na tzw. mapy ciata. Rozwigzanie to byloby z pewnosciag duzym
utatwieniem dla stuzby medycznej. CPT w trakcie swojej ostatniej wizyty w Polsce rowniez
odniost si¢ do takiego sposobu dokumentowania wszelkich urazow. Jak wskazano,
dokumentacja powinna zawiera¢ rowniez wyniki dodatkowo przeprowadzonych badan,

szczegotowe wyniki konsultacji specjalistycznych, opis sposobu leczenia obrazen, a takze

22 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

23 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001) 16, § 26.

24 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

% Dokument jest dostepny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/protokol-stambulski

15


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/protokol-stambulski

informacje¢ o wszelkich innych przeprowadzonych procedurach. Rejestracja badan lekarskich
w przypadku obrazen wykonywana jest przy pomocy specjalnego formularza
przygotowanego na takie potrzeby, zawierajacego zarysy sylwetki do zaznaczania
umiejscowienia obrazen, ktore beda przechowywane w kartotece medycznej osadzonego.
Takze zdjecia, jeSli zostaly zrobione, powinny zosta¢ zamieszczone w dokumentacji
medycznej osadzonego. Dodatkowo, w kazdej jednostce penitencjarnej powinno prowadzié

sie specjalny rejestr urazoéw, w ktérym odnotowuje sie wszystkie rodzaje obrazen?,

6.3.  Warunki pobytu oséb przewlekle somatycznie chorych

W Zaktadzie przebywatl w czasie wizytacji jeden osadzony przewlekle somatycznie chory
(70 lat), oczekujacy na przyjecia na Oddziat dla Przewlekle Chorych ZK w Czarnem.
Odbywat on kare 25 lat pozbawienia wolnosci, ktorej koniec przypada na 2030 r. Osadzony
ten przebyl udar krwotoczny z afazja czuciowo-ruchowa i niedowladem prawostronnym.
Poruszat si¢ o kulach. W Zaktadzie zapewniono mu wilasciwy dostep do lekarza (wpisy
w dokumentacji medycznej $wiadcza, ze byt on konsultowany przez réoznych specjalistow).
Watpliwosci budza natomiast warunki bytowe, w jakich odbywat kare.

Delegacja KMPT spotkata si¢ z osadzonym w jego celi. Byta to piecioosobowa cela
mieszkalna, potozona na 3. pictrze, w zaden sposob niedostosowana do potrzeb 0sob
Z niepetnosprawnoscia ruchowa (w szczeg6lnosci brak jakichkolwiek udogodnien w kaciku
sanitarnym). W czasie rozmowy osadzony byt bardzo staby i z trudem przyjmowat pozycje
siedzacg . Z rozmowy wynikato, ze nie byl w stanie samodzielnie si¢ poruszac¢ i w zasadzie
nie opuszczat celi mieszkalnej. Poniewaz w budynku, w ktérym byl zakwaterowany, nie ma
windy, mogt poruszaé si¢ po jednostce wytacznie przy pomocy wspotosadzonych. Podat,
ze W Ciggu ostatniego miesigca byl tylko raz na $wiezym powietrzu ze wzgledu na
ograniczenia spowodowane chorobg oraz bariery architektoniczne. Podobne problemy
dotyczyly dojscia do tazni, §wietlicy czy sali widzen.

Osadzonemu temu nie przydzielono jako opiekuna konkretnego wspétosadzonego
I w codziennym funkcjonowaniu pomagali mu wszyscy wigzniowie z celi. W ocenie KMPT
uzaleznienie codziennego funkcjonowania osadzonych z niepelnosprawnoscia od innych
wigzniOw jest rozwigzaniem systemowo ztym (co oméwiono w pkt. 5.4), jednakze doraznie,
do czasu wypracowania zmian systemowych, jawi si¢ jako konieczno$¢. KMPT podkresla,

ze pomoc ta musi mie¢ charakter dobrowolny, ponadto nie moze narusza¢ prywatnosci 0sob

26 Zob. § 80 Raportu CPT z 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39].
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z niepelnosprawno$cig oraz nies¢ ze sobg ryzyka wykorzystywania osadzonego bedacego
W potrzebie.

Dyrektor Zaktadu poinformowal wizytujacych, ze w jednostce brak jest osadzonych,
ktorzy ukonczyliby szkolenia w zakresie postgpowania z osobg niesprawng ruchowo.
Osadzeni udzielajagcy pomocy robig to, jak podat dyrektor, z witasnej woli. Nie otrzymujg
wynagrodzenia, ale moga liczy¢ na nagrody i ulgi. KMPT zaleca przeprowadzenie
dla chetnych osadzonych szkolen zawodowych dla opiekunow 0sob z niepetnosprawnoscia,
ktorych celem byloby przyuczenie ich do codziennej opieki nad wspotosadzonymi.
Organizowanie takich kurséw przewidziane jest w Zarzadzeniu Nr 19/16 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresOW czynnosci funkcjonariuszy
i pracownikow dziatdéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow penitencjarnych,
jako jeden z obowigzkow Stuzby Wieziennej w zakresie zapobiegania dyskryminacji osob
Z niepelnosprawnosciami.

Gwarancj¢ zapewnienia osadzonemu realnej pomocy wzmocnitoby takze wyznaczenie
konkretnych osadzonych do opieki nad danym osadzonym, oczywiscie na zasadzie
dobrowolnosci.

Niepokdj wizytujacych wzbudzita niemal catkowita izolacja ww. osadzonego w jego celi
mieszkalnej, zwigzana z istnieniem barier architektonicznych. KMPT ma $§wiadomo$¢ tego,
iz jest to w duzym stopniu wynikiem braku rozwigzan systemowych (co omoéwiono
w pkt. 5.4), za co wizytowana jednostka nie ponosi odpowiedzialnosci. Mozliwe jednak jest
podjecie przez Zaktad dziatan, ktore in concreto zniwelowatyby istniejgce ograniczenia.

Przede wszystkim, Zaktad powinien podja¢ wszystkie kroki, by nie tylko ww.
osadzonemu, lecz wszystkim osadzonym z ograniczong ruchomoscig zapewni¢ dostep
do wszystkich pomieszczen wspolnych Zaktadu, na rowni z osobami sprawnymi. Brak pelnej
sprawnosci nie moze by¢ przeszkoda w korzystaniu przez osadzonych z przystugujacych im
uprawnien. Wizytujacy zwracajg uwage na orzeczenie ETPCz z 2006 r. w sprawie Vincent
przeciwko Francji (skarga nr 6253/03), w ktoérej Trybunat uznal, ze osadzenie osoby
niepetnosprawnej w wiezieniu, gdzie nie moze Ona poruszac si¢, W szczegdlnosci, opuscié
celi samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Zgodnie z § 55 ust. 2 pkt 3 ww. Zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby

Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r., w prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych wobec
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0sOb niepelnosprawnych powinno si¢ uwzglednia¢ aktywne wigczanie w dostepne dla
wszystkich skazanych programy resocjalizacyjne i zajecia kulturalno-o§wiatowe.

Krajowy Mechanizm zaleca takze zainstalowanie w kaciku sanitarnym w jednej
lub wiecej cel mieszkalnych minimalnych udogodnien dla oséb z niepelnosprawnos$cia
ruchowa (porecze, obnizona umywalka). Wprawdzie Zaktad Karny w Klodzku nie jest
jednostka wyznaczong do przyjmowania osob poruszajacych si¢ na woézkach inwalidzkich
wg Zarzadzenia nr 30/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie okreslenia przeznaczenia zaktadow karnych i aresztow $ledczych, ale nie oznacza
to, ze nie mogg do niej trafia¢ osoby z innymi niepetnosprawnosciami ruchowymi, czego
przyktadem jest osadzony, ktorego przypadek tutaj omoéwiono. Zaktad powinien zapewnic
kazdemu osadzonemu, takze osadzonemu z niepelnosprawno$cig ruchows, warunki
adekwatne do jego stanu zdrowia. Obowiazek ten wynika m.in. z art. art. 97 § 2 k.k.w. ktory
stanowi, ze wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci musi by¢ dostosowane do potrzeb
wigznia w zakresie leczenia, higieny i warunkow sanitarnych. ETPCz podkresla w swym
orzecznictwie, ze jezeli wladze decydujg si¢ pozbawi¢ wolno$ci osobg z niepetnosprawnoscia,
powinny zagwarantowaé jej takie warunki, jakie odpowiadaja szczegdlnym potrzebom
wynikajacym z jej niepelnosprawnosci (Farbtuhs przeciwko Lotwie, Price przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 33394/96).

Szczegodtowe zalecenia, dotyczace dostosowania pomieszczen i przestrzeni do potrzeb
osadzonych z niepetnoprawnosciami, zostaty przedstawione w przywotanym juz raporcie
KMPT Monitoring trakfowania wiezniow z niepelnosprawnosciq fizyczng i sensoryczng.
Raport z dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Zostaly one opracowane w
porozumieniu z Fundacja Polska Bez Barier.

KMPT podkresla, ze nawet realizacja sformutowanych tu zalecen nie zapewni
optymalnych warunkéw pobytu w Zaktadzie dla osob przewlekle somatycznie chorych, takich
jak ww. osadzony. Krajowy Mechanizm docenia wysitki, jakie jednostka podjeta w kierunku
zapewnienia mu godnego traktowania (starania 0 miejsce w oddziale dla przewlekle chorych,
zorganizowanie opieki ze strony wspotosadzonych, konsultacje lekarzy specjalistow).
Problem pobytu osob przewlekle chorych w izolacji penitencjarnej ma jednak charakter

systemowy, co zasygnalizowano w pkt. 5.4.

6.4. Warunki bytowe
Wizytujacy ustalili, ze kacik sanitarny w jednej z cel izolacyjnych w pawilonie A/B
nie byl zabudowany. W ocenie przedstawicieli KMPT narusza to prawo osadzonego
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do zagwarantowania intymnosci przy czynnosciach fizjologicznych. Urzadzenia sanitarne
w celach jednoosobowych, do ktorych naleza cele izolacyjne, powinny by¢ ostonigte
co najmniej w taki sposob, aby nie byla mozliwa obserwacja osadzonego wykonujacego
czynno$ci fizjologiczne w kaciku sanitarnym ani bezposrednio przez osoby wchodzgce
do celi, ani przez wizjer w drzwiach. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 29 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnoséci (Dz. U. z 2016 r., poz. 2231)
oraz z § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r.
w  sprawie regulaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania  tymczasowego
aresztowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2290), niezb¢dne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢
W sposOb zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie. Stwarzanie mozliwosci w ktorej
osadzonego wykonujacego czynnosci intymne w kaciku moga zobaczy¢ osoby wchodzace
do celi lub zagladajace przez wizjer, w tym takze pici przeciwnej, w sposob oczywisty godza
w konstytucyjnie chroniong godno$¢ osobistg. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze przepis
art. 4 § 1 kk.w, zgodnie z ktorym kary, srodki karne, srodki kompensacyjne, przepadek,
srodki zabezpieczajace i1 $rodki zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob humanitarny,
z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.

Nalezy podkresli¢, ze warunki bytowe w tym higieniczno-sanitarne, jakie powinny
by¢ zapewnione wigzniom muszg respektowac ich prawo do prywatnosci, w wielu aspektach
i tak ograniczane w zwigzku z samym pozbawieniem wolnosci. Zgodnie z Regutg 19.3
Europejskich Regul Wieziennych, wie¢zniowie powinni mie¢ dostep do zapewniajacych
prywatnos¢ sanitariatow. Warto rowniez wskazaé, ze Sad Okregowy w Radomiu przyznat
zados$cuczynienie osadzonemu (sygn. akt I ACa 567/11) uznajac, ze brak wymogu zabudowy
kacika sanitarnego w celach jednoosobowych nie oznacza, iz nie nalezy go w inny sposob
zastoni¢, tak aby osadzony nie byt widoczny podczas mycia si¢ lub zatatwiania potrzeb
fizjologicznych.

Kwestia ta byla kilkakrotnie podnoszona w wystapieniach generalnych?’ Rzecznika
Praw Obywatelskich skierowanych do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, ktory
w odpowiedzi podzielat poglad Rzecznika stwierdzajac, ze spetnienie Kryterium zapewnienia
intymnosci w warunkach izolacji penitencjarnej uzaleznione jest nie tylko od braku fizycznej

obecno$ci innych osob podczas korzystania przez osadzonego z urzadzen sanitarnych, ale

27 Zob. m.in. Wystgpienia Generalne RPO z dnia 20 lutego 2013 r. (RPO-682905-11-702/11/MK) oraz z dnia
25 marca 2013 r. (RPO-700317-11-702/12/MK).
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takze od ograniczenia (z wylaczeniem przypadkow przewidzianych w obowigzujacych
przepisach) mozliwosci jego obserwacji.
W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMPT zalecaja wykonanie zabudowy

lub montazu przestony kacika sanitarnego w celi izolacyjnej w pawilonie A/B.

6.5.  Prawo do informacji

Na terenie jednostki znajdowaly si¢ dwa stanowiska komputerowe z dostgpem
do stron Biuletynu Informacji Publicznej. Z wigkszosci rozmow przeprowadzonych przez
wizytujgcych z osadzonymi wynika jednak, ze nie majg oni $wiadomosci ich istnienia.
Zdaniem przedstawicieli KMPT wskazane bytoby dotarcie z komunikatem dotyczacym
mozliwo$ci korzystania z wyzej wymienionego narzgdzia do szerszego grona osadzonych
np. poprzez ogtoszenia nadawane przez radiowezet, czy rozwieszenie informacji na tablicach
ogloszen w poszczegolnych oddziatach.

Prawo do informacji, w tym do informacji publicznych, stanowi podstawowa
gwarancj¢ prewencji tortur. Wiedza na temat swoich praw, dziatalno$ci organéw publicznych
czy odpowiednich instytucji, do ktorych osoba moze wystapi¢ ze skarga, zwigksza poczucie
bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywng role w zabezpieczeniu swoich praw, ulatwia
dostep do mechanizméw skargowych, przez co peli rolg prewencyjna w zapobieganiu
przemocy.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) kazdemu przystuguje,
Z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej ,,prawem
do informacji publicznej”. Ani wspomniana ustawa, ani zaden inny obowigzujacy przepis,
nie wyltacza z kregu podmiotow uprawnionych do dostepu do informacji publicznej oséb
pozbawionych wolnosci. Aby osoby te mogty realnie skorzysta¢ z tego prawa, powinny miec¢
wiedze 0 tym, ze ono im przystuguje, a ponadto w jaki sposob moga to prawo wykonywac.

W czasie wizytacji w Zakladzie przebywato dwoch skazanych niestyszacych.
Osadzeni byli na oddziale terapeutycznym. Porozumiewali si¢ oni z innymi 0sobami
(osadzonymi i personelem) jedynie za pomoca gestow i pojedynczych pisanych stow. Taka
technikg nawigzali z nimi kontakt takze wizytujacy. Udato si¢ w ten sposob uzyskac
informacje tylko w bardzo podstawowym zakresie. Wsrod personelu Zaktadu nikt nie
postuguje si¢ sprawnie jezykiem migowym. Wprawdzie jeden z funkcjonariuszy uczeszczat
we wilasnym zakresie na kurs tego jezyka, ale jak sam twierdzi, jego wiedza nie jest

dostateczna, by zrozumie¢ wszystkie przekazywane przez skazanych komunikaty.
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Zaistniata sytuacja powoduje izolacj¢ o0sadzonych niedostyszacych, stanowigcg
nieuzasadniona, dodatkowa dolegliwo$¢ obok faktu pozbawienia wolnosci. Nie moga oni
porozumie¢ si¢ z innymi 0sobami, nie moga takze wlasciwie wyrazi¢ swoich potrzeb.
Obowigzujgce przepisy zapewniaj im pomoc tlumacza w postepowaniu sadowym w toku
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (art. 8 § 2 pkt 1 k.k.w.), ale konieczne jest
zapewnienie mozliwosci tym osobom kontaktu ze §wiatem zewnetrznym takze w codziennym
funkcjonowaniu w zaktadzie karnym. Jest to szczegolnie nieodzowne w przypadku skazanych
z dtugimi wyrokami.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 ratyfikowanej przez Polske Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. 2012, poz. 1169), Panstwa Strony zobowiqzujq Si¢ zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym, ktore zostang pozbawione Wolnosci W wyniku jakiegokolwiek
postepowania, prawo, na zasadzie rownosci z innymi osobami, do gwarancji zgodnych
z miedzynarodowym prawem praw czfowieka i traktowanie zgodne z celami i zasadami
niniejszej konwencji, wigczajgc w to zapewnienie racjonalnych usprawnien. Z kolei art. 13
ust. 2 Konwencji stanowi, ze aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostepu o0sob
niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
Panstwa Strony bedq popieraé odpowiednie Szkolenia osob pracujgcych w wymiarze
sprawiedliwosci, w tym w policji i wieziennictwie.

Majac to na uwadze KMPT zaleca podjecie dziatan umozlwiajacych personelowi
jednostki lepszy kontakt z osadzonymi niestyszacymi, w tym przeszkolenie z jezyka
migowego. Pomocne moze si¢ takze okaza¢ Korzystanie z pomocy tlumacza jezyka
migowego online. Korzystanie z ustugi jest bezplatne i odbywa si¢ za posrednictwem
komputera z kamerg (ttumacz posredniczy w czasie rzeczywistym w rozmowie miedzy
niestyszacym a inna osobg). Krajowy Mechanizm zaleca takze rozwazenie wspolnego
osadzenia obu niestyszacych (jesli jest to mozliwe ze wzgledu na wymogi klasyfikacyjne
i inne okolicznosci).

Wizytujacy rozmawiali rowniez z osadzonym cudzoziemcem, ktory nie znat jezyka
polskiego, a jedynym jezykiem, przy pomocy ktorego potrafil si¢ porozumie¢ z personelem
jednostki i innymi osadzonymi, byt jezyk angielski. Wszystkie dokumenty zwigzane
Z umieszczeniem w zaktadzie karnym otrzymal w zrozumiatym dla siebie jezyku. Zwracat
natomiast uwage na bariery komunikacyjne zwigzane z samym pobytem w Zaktadzie. Podat

przyktadowo, ze nie zglasza personelowi zadnych skarg czy prosb nie dlatego, ze ich nie ma,
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lecz z powodu nieznajomos$ci jezyka polskiego. Z funkcjonariuszami porozumiewa si¢
na ogoét na migi.

Podobnie jak w przypadku oséb niestyszacych, osadzeni niewladajacy jezykiem
polskim znajduja si¢ w sytuacji dodatkowej izolacji, zwigzanej z nieznajomoscig jezyka.
Utrudnia im to nie tylko funkcjonowanie w spotecznosci wieziennej, lecz takze wyrazanie
potrzeb. Dyrektor jednostki w czasie podsumowania wizytacji poinformowat przedstawicieli
KMPT, Zze na wyposazeniu Zakladu sg dwa przenosne urzadzenia do tlumaczen migdzy
jezykiem polskim a innymi jezykami (translatory). Z rozmowy z ww. osadzonym wynika
jednak, ze nie sg one nalezycie wykorzystywane. By¢ moze nalezatoby przekaza¢ temu
osadzonemu, jak i innym niepostugujacym si¢ jezykiem polskim, jasny komunikat, ze moga
komunikowac si¢ z funkcjonariuszami za pomoca translatora.

Na potrzebe korzystania w komunikacji z osadzonym cudzoziemcem, w razie
potrzeby, z ttumaczy, dostgpnych $srodkow technicznych oraz materiatow informacyjnych
w réznych jezykach, wskazuje § 54 ust. 3 Zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
I organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow
dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow penitencjarnych.

Krajowy Mechanizm zaleca takze, aby wszelkie o$wiadczenia/wnioski/prosby
podpisywane przez osadzonego byly sporzadzane przez niego w jego ojczystym jezyku,
a nastepnie przettumaczone na jezyk polski. Prawo dostgpu do informacji w jezyku
zrozumiatym dla osoby pozbawionej wolnosci jest jednym z podstawowych praw,

stanowigcym gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur zalecaja:
1. Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Ktodzku:
1.1 stosowanie celi izolacyjnej wytacznie do osadzania w niej osob ukaranych
karg z art. z art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w. Iub art. 222 § 2 pkt 5 kK.k.w.;
1.2 umozliwienie osadzonym Kkorzystanie z wtasnej odziezy podczas konwojowania
poza teren jednostki i przebieranie ich w odziez skarbowa tylko w rzeczywiscie
uzasadnionych konkretnymi okolicznosciami przypadkach indywidualnych;

1.3 przeprowadzenie kontroli osobistej w sposob dwuetapowy;
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1.4 przeprowadzenie dla personelu szkolenia ze standardow ochrony praw
cztowieka, komunikacji interpersonalnej, sposobow radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

1.5 zapoznanie personelu z Protokotem Stambulskim;

1.6 przeprowadzenie dla chetnych osadzonych szkolen zawodowych dla opiekunéw
0s6b z niepelnosprawnoscia;

1.7 zapewnienie osadzonym z ograniczong sprawnoscig ruchowa dostgpu do
wszystkich pomieszczen przeznaczonych do korzystania przez osadzonych;

1.8 zainstalowanie w kaciku sanitarnym w jednej lub wiecej cel mieszkalnych
minimalnych udogodnien dla oséb z niepelnosprawnoscig ruchows;

1.9 wykonanie zabudowy lub montazu przestony kacikow sanitarnych w celi
izolacyjnej w pawilonie A/B;

1.10poinformowanie osadzonych 0 mozliwosci korzystania z zasobow
informatycznych BIP, np. poprzez ogloszenia nadawane przez radiowezet czy
rozwieszenie informacji na tablicach ogtoszen w poszczeg6élnych oddziatach;

1.11podj¢cie dziatah umozliwiajacych personelowi jednostki lepszy kontakt
z osadzonymi niestyszacymi, w tym przeszkolenie z jezyka migowego;

1.12poinformowanie osadzonych niepostugujacych si¢ jezykiem polskim
0 mozliwo$ci komunikowania si¢ z funkcjonariuszami za pomoca translatora;

1.13zapewnienie, aby wszelkie informacje dotyczace praw i obowigzkow
wigzniow, takze zasad odbywania Kkary pozbawienia wolno$ci oraz
tymczasowego aresztowania byly przekazywane osadzonym w jezyku dla nich
zrozumialym,;

1.14poszerzenie oferty dostgpnych dla osadzonych, glownie tymczasowo

aresztowanych, zaje¢ sportowych i kulturalno-oswiatowych.
Dyrektorowi Okregowy Stuzby Wigziennej we Wroctawiu:

2.1 zapewnienie srodkow finansowych na realizacje ww. rekomendacji

2.2 wsparcie staran Zaktadu o otworzenie hali produkcyjnej na terenie jednostki.
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