Warszawa, dnia 23 kwietnia 2008 r.
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Informacja
o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Zakladzie Karnym w Chelmie

(Wyciag)

I. Wprowadzenie

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 1-2
kwietnia 2008 r. do Zaktadu Karnego w Chelmie (zwanego dalej Zaktadem)
udali si¢ pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Celem wizyty bylo sprawdzenie realizacji zalecen
wydanych przez pracownikow Biura Rzecznika w wyniku wizytacji Zaktadu
przeprowadzonej w dniach 10-12 pazdziernika 2005 r.

Przyjete woéwczas wnioski dotyczyty:

e pilnej potrzeby przeprowadzenia remontu generalnego pawilonu Il oraz
kuchni i sali widzen, z uwzglednieniem potrzeby utworzenia toalety dla
osadzonych jak i 0s6b odwiedzajacych,;

e modernizacji stanowisk do widzen przeznaczonych dla tymczasowo
aresztowanych w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
karnego;

e przeprowadzenia remontu tazni w pawilonie I,

e rozwazenia mozliwo$ci udostepnienia nowej tazni w pawilonie IV dla
potrzeb tego pawilonu;

e skrupulatne przestrzeganie czasu kapieli i1 nie skracanie go oraz
udostgpnianie tazni odpowiedniej liczbie osadzonych;

e podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie czasu oczekiwania na
przyjecie przez lekarza ogdlnego;

e rozwazenie mozliwo$ci udzielania widzen w dodatkowe dni w tygodniu,
w celu ograniczenia zbyt dlugiego czasu oczekiwania rodzin na widzenie;

e wyeliminowanie przypadkow nieprawidtowego postepowania
z korespondencja osadzonych;



e rozwazenie mozliwosci poszerzenia zaje¢ kulturalno-o$wiatowych oraz
sportowych;

e wyeliminowania praktyki ograniczania dost¢pu do zaje¢ sportowych czy
kulturalno-o$wiatowych dla skazanych odbywajacych kare w systemie
zwyklym;

e przeanalizowania sytuacji w zakresie dystrybucji $rodkéw czystosci
w zwigzku ze skargami osadzonych na ich brak;

e wyposazenie pol spacerowych w laweczki oraz poprawienie stanu
nawierzchni pol spacerowych przy pawilonie IV;

e stworzenie katalogu wolumindéw 1 udostepnianie go w kazdym punkcie
bibliotecznym.

W dniu 2 kwietnia 2008 r. dokonano nastepujacych czynnosci:

— wystuchano informacji 0 funkcjonowaniu Zaktadu Karnego 1 jego
podstawowych problemach, udzielonej przez Dyrektora jednostki;

— obejrzano pomieszczenia we wszystkich pawilonach mieszkalnych Zaktadu (11,
1, 1V, V), w tym: wybrane losowo cele mieszkalne, cele zabezpieczajace, cele
do wykonywania kary dyscyplinarnej osadzenia w celi izolacyjnej, taznie,
Swietlice, pomieszczenia ambulatorium, oddziatu terapeutycznego, salg
widzen, a takze pola spacerowe, pralni¢, magazyn depozytowy i kaplice;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen,
rozmowy ze skazanymi i tymczasowo aresztowanymi oraz z funkcjonariuszami
I pracownikami Zaktadu;

— na podstawie kwestionariusza przeprowadzono na osobno$ci rozmowy z 21
osadzonymi, w tym osobami powyzej 60 lat, cudzoziemcami oraz osadzonymi,
wobec ktorych stosowano $rodki przymusu bezposredniego albo wymierzono
kar¢ dyscyplinarng osadzenia w celi izolacyjnej, w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacych wizytacje.

Dokonane w ten sposob ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przekazali Dyrektorowi Zaktadu, a takze wystuchali jego uwag
I wyjasnien. Wstepne wnioski przekazano takze Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby
Wigziennej w Lublinie, z ktérym spotkano si¢ w dniu 3 kwietnia br., w czasie
wizytacji Zaktadu Karnego w ZamoSciu.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: Porzadek wewngtrzny
Zaktadu (Zarzadzenie Wewngtrzne Nr 100/2007 z 20 grudnia 2007 r.) pod katem
jego zgodnosci z obowigzujagcymi normami prawa. Wstepne zastrzezenia odnosnie
uregulowan porzadku wewnetrznego przekazano dyrekcji Zaktadu w trakcie
podsumowania wizytacji. Poza tym, zapoznano si¢ z analiza stanu tadu,



dyscypliny i nastrojow panujgcych w Zakladzie oraz rejestrem wypadkow
nadzwyczajnych w latach 2006 — 2007.

I1. Charakterystyka jednostki

Z otrzymanych informacji wynika, ze pojemno$¢ Zakladu wynosi 708
miejsc. Wedlug stanu na dzien 31 marca 2008 r. w jednostce faktycznie
przebywatlo 889 oséb, z czego 2 osoby w celach przeznaczonych dla osob
stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu, 8 w izbie chorych, 138 w oddziale dla tymczasowo
aresztowanych, 571 w oddziale zamknigtym, 123 w polotwartym, a 47
w terapeutycznym. Przeludnienie ksztaltowalo si¢ wiec na poziomie 125,6%.
W przypadku 694 osadzonych nie byta spetlniona norma powierzchni celi
mieszkalnej z art. 110 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego. Kierownictwo
Zaktadu, wypetniajac dyspozycje przepisu art. 248 § 1 Kkw, zawiadamia na
piSmie sedziego penitencjarnego o tym, ze umieszcza skazanych w warunkach,
w ktorych powierzchnia w celi na jedna osobe wynosi mniej niz 3 m?. Biorac pod
uwage, ze Zaklad Karny w Chetmie jest jednostka typu zamknigtego przeznaczong
dla recydywistow penitencjarnych, permanentne przeludnienie stanowi duzy
problem i przektada si¢ na funkcjonowanie calej jednostki. Odzwierciedla si¢ to
rowniez w procesach cywilnych wytoczonych przeciwko jednostce penitencjarnej.

Ogromny problem stanowig nadgodziny funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
(czotowe miejsce wsrod wszystkich jednostek penitencjarnych w kraju). Wedhug
Dyrektora Zaktadu przyczyng takiego stanu rzeczy jest absencja chorobowa
funkcjonariuszy, korzystanie z urlopow wychowawczych oraz dni wolnych od
pracy w zwiagzku z dalszym ksztalceniem si¢, a takze liczne konwoje do szpitali.
Niezbedne jest wigc wsparcie Zaktadu dodatkowymi etatami, w tym dla
informatyka, ktory jak podkresla kierownictwo jednostki jest niezastgpiony
I wrecz ratuje jej sytuacje, utrzymujac sprawny system informatyczny oraz
urzadzenia telewizji przemystowej. Niezwykle istotne jest rdwniez przyznanie
Zaktadowi Karnemu w Chetmie etatu lekarza internisty, ktéry bylby jednoczes$nie
funkcjonariuszem SW. W chwili obecnej zaden z lekarzy, w tym Kkierownik
ambulatorium, nie jest zatrudniony na pelnym etacie. Dla prawidlowego
I bezpiecznego funkcjonowania Zaktadu wazne jest rowniez zwigkszenie obsady
etatowej w dziale ochrony. Jezeli chodzi o wychowawcow, potrzeba dodatkowych
etatow wynika z faktu, ze w chwili obecnej na jednego wychowawce przypada
okoto 70 osadzonych, co zdecydowanie ogranicza czas i cz¢stotliwos¢ kontaktow
wychowawczych.



Pomimo ogolnego przeludnienia jednostki, oddziat terapeutyczny dla
recydywistow penitencjarnych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub upo$ledzonych umystowo, w dniu wizytacji dysponowat kilkoma wolnymi
miejscami. Na 56 miejsc przebywalo w nim 46 0séb. Sytuacje tg nalezy ocenic
pozytywnie. Fakt niedoludnienia tego oddzialu utatwia bowiem prace
z osadzonymi i ewentualne niezbedne przemieszczenia pomig¢dzy celami. Jest to
istotne takze z tego powodu, ze na oddziale terapeutycznym dominujg cele
wieloosobowe, a przy zaburzeniach pacjentow tu osadzonych, tatwo dochodzi do
konfliktow pomiedzy skazanymi. W konsekwencji przemieszczenie 1 pacjenta
wymusza roszady w calym oddziale. Warto wiec, przy okazji remontu budynku,
rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonania podzialu cel najwigkszych, zwtaszcza 8 1 7-
osobowych, na mniejsze. Byloby to zapewne korzystne rozwigzanie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe kierownictwa jednostki oraz
pracownikow oddziatu terapeutycznego, ktorzy nawiazali wspotprace z Zaktadem
Karnym w Siedlcach i wtaczyli pacjentéw do pracy na rzecz firmy Setar. Osadzeni
wykazuja niezwykle zaangazowanie w wyrabianiu haczykoéw, maja satysfakcje, ze
otrzymuja wynagrodzenie za pracg. W czasie rozmowy na temat dziatalno$ci
oddziatlu 1 jego codziennych probleméw, pracownicy podkreslali potrzebe
zlikwidowania ,,Dziennika zaje¢ $wietlicowych”. Wypelnianie go zajmuje duzo
czasu, a wszystkie informacje w nim umieszczane mozna takze odnalez¢
W tygodniowym planie zaje¢ Swietlicowych. Postulat ten warto zapewne rozwazyc.

I11. Whnioski wyplywajace z ogladu Zakladu Karnego
Oglad terenu Zaktadu i pomieszczen w pawilonach mieszkalnych, w tym
wizytacja cel oraz uzyskane w zwigzku z tym informacje pozwolity m.in.
stwierdzié, ze:

1. Kuchnia zostata czgSciowo wyremontowana i dostosowana do norm
HACCP. Wymieniono w niej okna, stare kotly zostaly w wigkszos$ci
zastgpione nowymi. Ponadto, jednostka zostala zaopatrzona w nowe
termosy 1 sztucce. Budynek kuchni wymaga jednak kompleksowego
remontu zwlaszcza, jezeli chodzi o przestarzate instalacje. Przeciekajaca
kanalizacja spowodowala zagrozenie zamknigcia catej kuchni. Doszlo
bowiem do zalania stropu i przenikania wody do magazynu zywnosciowego.
Zagrozenie zostato chwilowo zazegnane doraznymi pracami naprawczymi.
Obecnie takze stara wentylacja powoduje problemy, prowadzac do
zawilgocenia $cian 1 odpadania glazury. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w Lublinie powinien wiec, zdaniem oso6b wizytujacych,



wspomoéc finansowo jednostke, aby przeprowadzi¢ catkowita modernizacje
budynku. Sprawe ta nalezy potraktowac jako pilng.

. Kottownia jest przestarzala i wymaga natychmiastowej modernizacji
I wymiany starych XIX-wiecznych piecow, na nowoczesne, pozwalajgce na
znaczne oszczednos$ci. Nalezy podkresli¢, ze z doswiadczen przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w niewielkiej liczbie zaktadow
karnych spotyka si¢ tak przestarzale piece jak w Zakladzie Karnym
w Chetmie.

. Sala widzen zostala przebudowana i odnowiona. Wylozona jest ptytkami, co
utatwia zachowanie czysto$ci. Zrealizowano zalecenia Rzecznika w zakresie
wykonania osobnej toalety dla osadzonych i dla odwiedzajacych. Zostaly
one rozmieszczone w taki sposob, aby uniemozliwi¢ wspdlne korzystanie
z nich. Zmodernizowano takze stanowiska do widzen udzielanych w sposéb
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt. Wydzielono réwniez pomieszczenia
do widzen bezdozorowych, w ktérych rozmieszczono stoliki z krzestami.
Catos¢ kompleksu przeznaczonego do widzen jest monitorowana i wyglada
bardzo estetycznie. Osoby odwiedzajace maja mozliwos¢ dokonywania
zakupdéw w kantynie, w ktorej realizowana jest takze wypiska. Wyposazenie
kantyny nie budzilo zastrzezen wizytujacych. Widoczna byta kasa fiskalna,
waga oraz bogaty asortyment towarow. W osobnym budynku administracja
Zaktadu zorganizowata dodatkowy pokoéj do odbywania widzen
w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Jest ono schludne,
Z przestonigtym oknem, wyposazone w tapczan, maty stoliczek z krzestem.
Po kazdorazowym skorzystaniu z niego przez osadzonego, pokodj jest
dezynfekowany, a posciel wymieniana. W przysztosci nalezatloby rozwazy¢
mozliwos¢ wykonania toalety, przylegajacej do wyzej opisanego pokoju.

. W najbardziej zaniedbanym pawilonie Il, od ostatniej wizytacji Rzecznika
w 2005 r. wykonano nowy dach oraz zatozono blendy. W tazni, mieszczace;j
si¢ w suterenie tego budynku, odczuwalny jest zaduch, co wskazuje na
nieprawidtowe dziatanie wentylacji. W dalszym ciggu aktualny jest postulat
gruntownego remontu tego pomieszczenia. Na biezaco jest ono jednak
konserwowane. Nie zrealizowano takze zalecenia przedstawicieli Rzecznika
co do generalnego remontu tego pawilonu. W niektéorych celach
mieszkalnych nadal wida¢ dziury w deskach podtogowych, odpadajacy ze
$cian tynk oraz starg stolarke okienng, ktéra powinna zosta¢ wymieniona.
Cele sa jednak systematycznie remontowane, w miar¢ posiadanych srodkow
finansowych. Na pochwal¢ zastuguja natomiast pomieszczenia w oddziale
terapeutycznym, mieszczagcym si¢ na ostatnim pietrze pawilonu I,



przeznaczone do terapii. Sg one schludne, a pacjenci majg do dyspozycji
sale rehabilitacyjna, sal¢ zajec terapii ruchowej, salg terapii zajgciowej oraz
pomieszczenie przeznaczone do wykonywania haczykéw dla firmy Setar.

. Dzialalno$¢ pralni powigzana jest z kottownig. Zakup nowych pralnic moze
wiec nastgpi¢ dopiero po modernizacji kottowni. W dniu wizytacji
niesprawna byla jedna pralnica, wykorzystywano tez tzw. suszarki
kulisowe.

. Wyremontowano cze$¢  pomieszczen ambulatorium, a  gabinet
stomatologiczny zostal wyposazony w nowy sprze¢t. Kierownik ZOZ
podkreslit jednak, ze personel medyczny Zaktadu stanowig giéwnie osoby
starsze. Istnieje pilna potrzeba przyznania jednostce etatu lekarza ogodlnego,
bedacego jednoczes$nie funkcjonariuszem Shuzby Wigziennej. Prace
sredniego personelu medycznego utatwitby réwniez dodatkowy etat
pielegniarki. Ponadto, w pracowni RTG, ktora wykonuje wszystkie rodzaje
zdje¢, istnieje potrzeba zainstalowania ciemni automatycznej.

. Wilasnymi srodkami wykonano dodatkowe place spacerowe. Lacznie jest ich
obecnie 10. Zrealizowano zalecenie przedstawicieli Rzecznika 1 na
wszystkich spacernikach zostaty zainstalowane tawki.

. Wykonano zalecenie Rzecznika w zakresie opracowania katalogu
dostepnych ksigzek, do ktérego maja dostep osadzeni.

. W 2006 r. dobudowano jedna cele zabezpieczajaca, ktorych jest obecnie
trzy. Dzwigk 1 obraz przekazywany jest z nich wylacznie do dowodcy
zmiany. Cela zabezpieczajagca w budynku A jest mata, a zamontowanie
W niej t6zka jest niemozliwe, nie wyposazono jej rowniez w stot i taboret
umozliwiajace spozycie positku. Sprzetu tego nie zainstalowano takze w
celi zabezpieczajacej w budynku D. Obie te cele nie sg zatem dostosowane
do normy wyposazenia w sprzgt kwaterunkowy, wskazanej w zataczniku Nr
3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003
r. w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych
I aresztach $ledczych. Cele zabezpieczajace w budynku A i D sg w gorszym
stanie niz cela zabezpieczajaca w budynku C, ktora kilka lat temu zostata
odnowiona. Wyposazono ja w wymagany przepisami prawa sprzet
kwaterunkowy. Zdaniem os6b wizytujacych, lokalizacja tozka jest jednak
niefortunna, mogaca powodowa¢ podczas interwencji obrazenia zaréwno
U osadzonego, jak i funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.



IV. Whnioski wyplywajace z analizy dokumentacji jednostki
W czasie wizytacji, egzemplarze porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego

znajdowaly sie w wigkszoSci cel mieszkalnych. Zdaniem przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich, jego postanowienia powinny zosta¢ jednak
usystematyzowane i uproszczone. Tekst porzadku jest bowiem bardzo obszerny.
Powtarzanie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego oraz uregulowanie
pewnych kwestii w przepisach ogolnych, a nastepnie odnoszenie si¢ do tych
samych kwestii w przepisach dotyczacych skazanych z oddzialu pototwartego oraz
tymczasowo aresztowanych, moze powodowaé¢ brak zrozumienia przez
osadzonych okreslonych praw, czy obowigzkow.

Ponadto, § 11 pkt 1 porzadku wewnetrznego jest sprzeczny
Z obowiagzujacymi przepisami prawa. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie okres§lenia zasad
dopuszczalno$ci uzywania wyrobdéw tytoniowych w obiektach zamknigtych
podlegltych Ministrowi Sprawiedliwos$ci, w zakladach karnych typu zamkni¢tego
dopuszcza si¢ mozliwo$s¢ uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby
pozbawione wolnosci w specjalnie oznaczonych celach mieszkalnych. Natomiast
poza celami mieszkalnymi, przeznaczonymi dla osadzonych uzywajacych
wyrobow tytoniowych, dopuszcza si¢ palenie w miejscu i1 czasie oznaczonym
przez dyrektora zaktadu. Natomiast § 14 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci stanowi, iz dyrektor
moze okre$li¢ godziny 1 miejsce uzywania wyrobdéw tytoniowych przez
osadzonych. Nie oznacza to jednak, ze dyrektor zakladu moze w porzadku
wewnetrznym zaweza¢ dyspozycje rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
Zz dnia 26 listopada 1996 r. W zwigzku z tym, wprowadzenie ograniczenia
Czasowego W uzywaniu wyrobow tytoniowych w wyznaczonych celach
mieszkalnych i zakaz palenia od godziny 22 do 6 rano, jest niezgodne
Z obowigzujacymi przepisami prawa. Zasady te odnoszg si¢ rowniez do oddziatu
pototwartego, w przypadku zamykania cel mieszkalnych w porze nocnej, co ma
miejsce w Zaktadzie Karnym w Chetmie. W § 29 porzadku wewngtrznego nie
wprowadza si¢ jednak ograniczen czasowych w paleniu wyrobow tytoniowych,
wiec tutaj opisywana kwestia zostata uregulowana prawidtowo.

Tres¢ sporzadzonej w Zaktadzie analizy stanu tadu, dyscypliny i nastrojow
w roku 2007, informacje uzyskane w odniesieniu do roku biezacego oraz rozmowy
z funkcjonariuszami jednostki i osadzonymi wskazuja, ze gtownym problemem do
rozwigzania jest przeludnienie oraz problem nadgodzin w dziale ochrony. Duze
trudnos$ci sprawia tez zapobieganie samouszkodzeniom.



W 2007 r. wystgpito w Zakladzie 120 wypadkéw nadzwyczajnych.
Dotyczyly one takich zdarzen jak: zgon osadzonego — 2 (w 2006 r. - 1), pobicie
osadzonego skutkujgce ciezkie uszkodzenie ciata — 1 (w 2006 r. - 2), pobicie
osadzonego, jezeli nie skutkowato zgonem lub ci¢zkim uszkodzeniem ciata — 7
(w 2006 r. — 10), samouszkodzenia — 95 (w 2006 r. - 88), proby samobdjcze - 1
(w2006 r. — 5), ujawnienie przedmiotow niebezpiecznych Ilub S$rodkow
odurzajgcych - 4 (w 2006 r. — 4), znalezienie przedmiotow niedozwolonych,
gtéownie telefonéw komorkowych - 3 (w 2006 r. — 1), ucieczka z systemu bez
konwojenta — 4 (w 2006 r. — 1), wziecie zaktadnika — 1 (brak w 2006 r.), grozne
zaklocenie bezpieczenstwa — 1 (brak w 2006 r.), napa$¢ na funkcjonariusza poza
stuzbg — 1 (brak w 2006 r.).

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2007 r. srodki przymusu bezposredniego
uzyto siedmiokrotnie. W siedmiu przypadkach umieszczono osadzonego w celi
zabezpieczajacej. Jednoczesnie w stosunku do szesciu oséb uzyto sity fizycznej,
trzem zalozono kajdany lub prowadnice, pigciu pasy obezwladniajace
jednoczesciowe, a czterem kask ochronny. W wigkszosci przypadkoéw przyczyna
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego byt zamach na zycie lub zdrowie
wlasne, w jednym zamach na zycie innej osoby, a w dwoéch niszczenie mienia.
Jezeli chodzi o rok 2008, do dnia wizytacji Zakladu, trzykrotnie wystapila
konieczno$¢ zastosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego, w tym celi
zabezpieczajacej, W konsekwencji dokonywanych samouszkodzen.

Stosowanie $srodkow przymusu bezposredniego nagrywa si¢ przy pomocy
kamery przenosnej. W dokumentacji o stosowaniu tych §rodkow nie odnotowuje
si¢ jednak jej uzycia lub przyczyny nie uzycia. Poza t3 uwaga, innych zastrzezen
do sposobu dokumentowania stosowania $§rodkéw przymusu bezposredniego nie
bylo. Jednoczesnie, przeprowadzono rozmowe kwestionariuszowg z 0sadzonymi,
wobec ktorych uzyto srodkow przymusu bezposredniego w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacych wizytacj¢. Jeden z rozmdéwcow ztozyt do Prokuratury Rejonowej
zawiadomienie o bezzasadnosci stosowania Srodkoéw przymusu bezposredniego
oraz pobiciu go w trakcie uzycia tych srodkow.

W okresie 6 miesigcy poprzedzajacych wizytacj¢ kare dyscyplinarng
osadzenia w celi izolacyjnej wykonano w 35 przypadkach, przy czym w dniu
wizytacji stosowano ja wobec 4 osadzonych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy
na osobnos$ci. Zaktad dysponuje 6 celami izolacyjnymi, przy czym niektore
wykorzystywane sa jako cele mieszkalne jednoosobowe. Osoby przebywajace
w tych celach podkreslaty jednak, ze zostaty tam osadzone na wtasng prosbe.



V. Ochrona przed okrutnymi formami traktowania albo karania

Mimo przeludnienia Zaktadu, ktore przyczynia si¢ do znacznego obcigzenia
praca wychowawcow oraz powoduje niezadowolenie osadzonych, wyrazane
W postaci skarg (24% ogo6tu skarg w 2007 r.) oraz powddztw skierowanych
przeciwko Zaktadowi na droge postgpowania cywilnego (6 w 2007 r., 4 w 2008 r.
do dnia wizytacji), atmosfera w Zaktadzie w dniach 1-2 kwietnia 2008 r., podczas
przeprowadzanych przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
czynnos$ci kontrolnych, byta wolna od napi¢é. Stopien przeludnienia 1 zwigzane
ztym konsekwencje nie osiggnety zdaniem o0sOb wizytujacych poziomu
dolegliwos$ci, ktory mogitby by¢ uznany za okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie albo karanie. Oprocz zanizonej powierzchni celi mieszkalnej
I utrudnionego dost¢gpu do lekarza, osadzeni mieli bowiem dostep do biezacej
wody, kaciki sanitarne byty zabudowane, korzystali takze z prawa do aktywnos$ci
poza celg. Mimo problemu przeludnienia nie wszedzie zlikwidowano bowiem
swietlice, udostepniania jest takze sitownia, a w okresie letnim boisko.

W trakcie rozmow z osadzonymi przy okazji wizytowania cel mieszkalnych
oraz tych prowadzonych na osobnosci, nie odebraliémy zadnych powazniejszych
sygnatow  §wiadczacych o naduzywaniu wladzy przez administracje
I funkcjonariuszy SW wobec osadzonych w Zakladzie. Niemniej jednak, 15%
ogdhu skarg w 2007 r. dotyczyto traktowania przez funkcjonariuszy i pracownikow
Zaktadu.

V1. Whioski wyplywajace z rozmow z osadzonymi
Rozmowy przeprowadzone z osadzonymi, zaré6wno te na osobnos$ci - na
podstawie kwestionariusza z 21 dobranymi losowo osadzonymi, jak
I w wizytowanych celach i innych pomieszczeniach Zaktadu, dostarczyty opinii
w przedmiocie przestrzegania podstawowych praw osob pozbawionych wolnosci
I atmosfery panujacej w jednostce penitencjarnej. Zgloszone zarzuty i uwagi
w kwestii realizacji przystugujacych im uprawnien dotyczyty:

1. W zakresie warunkéw panujacych w celi mieszkalnej: ciasnoty zwiazane;j
z przeludnieniem (wigkszo$¢ uwag), zniszczonej podtogi, gnijace]
wykladziny, wypadajacej drewnianej klepki.

2. Wyzywienia: mato urozmaiconych positkow, zbyt malej iloSci migsa
(cudzoziemiec), niskich walorow smakowych pozywienia, faktu, ze
wyzywienie dietetyczne nie r6zni si¢ od normalnego, warzywa sa podawane
niedogotowane.



. Warunkéw dokonywania zakupow w kantynie: niepelnego asortymentu
towarow (pojedyncze uwagi).

. Mycia sie i kapieli: za duzej liczby osadzonych, ktorzy sa jednorazowo
doprowadzani do tazni (20 oséb przy 10 stanowiskach prysznicowych), co
uniemozliwia wejscie wszystkich osadzonych pod natrysk w czasie 10
minut przez jakie jest puszczana woda (czesty zarzut). Zarzucano brak
cieptej wody w celi, konieczno$¢ przechodzenia do innego pawilonu,
w ktorym znajduje si¢ taznia, co jest ucigzliwe w okresie zimowym.

. Opieki zdrowotnej: braku lekarza ogolnego, kilkumiesi¢ecznego okresu
oczekiwania na wizyte u niego (czesty =zarzut, podkreslany przez
osadzonych przy kazdej okazji). Odczuwajg to zwlaszcza osoby starsze,
schorowane, po 60 roku zycia. Wskazywano takze na brak lekoéw, diugi
okres oczekiwania na wizyte u psychiatry.

. Korespondencji, paczek i widzen: ciasnoty na sali widzen na poczatku
miesigca, odsylania paczek bez powodu, bardzo doktadnego ich
przeszukiwania.

. Korzystania ze spaceréw: matych pdl spacerowych (najczestszy zarzut),
zbyt duzej liczby osadzonych doprowadzanych jednorazowo na spacer,
duzego nagrzewania si¢ p6l spacerowych od blachy, co prowadzi w okresie
letnim nawet do omdlen.

Korzystania z prasy, ksiazek i zaje¢ Kkulturalno-oswiatowych
I sportowych: trudnosci w korzystaniu z boiska w okresie letnim,
przeksztalcenia §wietlicy w celg mieszkalng w pawilonie 1V. Zaledwie dwie
gazety przekazywane s3a na jeden oddziat, §wietlica jest mata 1 stabo
wyposazona.

. Traktowania przez funkcjonariuszy i karania dyscyplinarnego:
niestusznego ukarania dyscyplinarnego, braku informacji o mozliwosci
ztozenia skargi do sadu penitencjarnego, braku rozmowy przed
wymierzeniem kary dyscyplinarnej.

10.Traktowania przez wspoélosadzonych oraz zjawisk podkulturowych:

odnotowano zaledwie jeden zarzut w kwestii szykanowania przez
wspotosadzonego, co jednak nie zostato zgloszone funkcjonariuszom
Stuzby Wigziennej. Otrzymane informacje potwierdzaly, ze w Zaktadzie
tworzy si¢ zaroOwno cele wspolne, jak i oddzielne dla ,,grypsujacych”
I ,hiegrypsujacych”, przy czym z uzyskanych informacji wynika, ze odsetek
osadzonych uczestniczacych w podkulturze wig¢ziennej wynosi okoto 40%.

11.Postepowania z cudzoziemcami: z informacji otrzymanych od

kierownictwa jednostki wynika, ze dysponuje ona regulaminem
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wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz tymczasowego aresztowania
w jezyku rosyjskim i niemieckim. Nie posiada natomiast fragmentow
Kodeksu karnego wykonawczego, ktore byly przettumaczone na jezyki obce
przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej. Zaklad nie zlecil takze
przettumaczenia tekstu porzgdku wewngtrznego jednostki. Cudzoziemcy,
z ktorymi rozmawiano, nie zgtaszali jednak zadnych zastrzezen w tym
wzgledzie.

VII. Podsumowanie

Czynnosci przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich pozwolily stwierdzi¢, ze generalnie w Zakladzie Karnym
W Chelmie przestrzegane sg prawa osoéb pozbawionych wolno$ci. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze wickszosci 0sadzonych nie zapewnia si¢ w celi normy mieszkalnej
3 m?, a dostep do lekarza jest utrudniony.

Zaktad Karny w Chelmie jest wyraznie niedofinansowany i1 wymaga
wigkszego wsparcia ze strony Okregowego Inspektoratu Shuzby Wieziennej
w Lublinie oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w ramach wlasnych mozliwosci administracja Zakladu wykonata
wickszo$¢ zalecen przekazanych przez przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich, w wyniku wizytacji przeprowadzonej w pazdzierniku 2005 r.
W dalszym ciggu za niezwykle istotne nalezy uznacé:

e zmodernizowanie kottowni weglowej 1 wyposazenie jej w nowoczesne
piece, w potaczeniu z gruntownym remontem budynku kuchni. Organy,
majgce mozliwos¢ finansowego wsparcia jednostki powinny wzig¢ pod
uwage, ze zaprzestanie pracy przez kotlowni¢ lub konieczno$é¢ zamkniecia
kuchni, doprowadzitoby do prawdziwego kryzysu w tak duzej jednostce
penitencjarnej, jakg jest Zaktad Karny w Chetmie;

e przeprowadzenie dalszych prac remontowych w pawilonie II;

e poprawienie instalacji wentylacyjnej we wszystkich tazniach Zaktadu;

e przyznanie dodatkowych etatow, na stanowiskach  wskazanych
w Informacji. Potrzebe ich pozyskania w dziale ochrony oraz na stanowisku
wychowawcy podkreslit rowniez sedzia penitencjarny w sprawozdaniu
z dnia 14 grudnia 2007 r.;

e udost¢pnianie tazni odpowiedniej do stanowisk prysznicowych liczbie
osadzonych;

e dostosowanie tekstu porzadku wewnetrznego jednostki do obowiazujacych
przepisOw prawa.
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