Warszawa, dnia 16 maja 2016 r.

KMP.571.7.2016.RK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Zakladu Karnego w Bydgoszczy - Fordonie

dotyczacy stanu przestrzegania praw osob z niepelnosprawnosciami

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 23-24 marca 2016 r. do Zaktadu Karnego
w Bydgoszczy — Fordonie (dalej: Zaktad, jednostka), udali si¢: Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich Krzysztof Olkowicz, przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji
(dalej: KMP, Mechanizm, zespo6t wizytacyjny): Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog),
Dorota Krzyszton (kryminolog), Przemystaw Kazimirski i Rafal Kulas (prawnicy).
W wizytacji wzigli rowniez udziat przedstawiciele Fundacji Polska Bez Barier: Maciej
Augustyniak i lzabela Sopalska-Rybak (dalej eksperci KMP), ktorzy dokonali oceny pod
katem dostosowania jednostki do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Sporzadzona przez
ww. ekspertyza zostata wtaczona do tresci raportu.

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Mechanizmu byto sprawdzenie stanu
przestrzegania praw osOb z niepelnosprawnosciami, osadzonych w Zaktadzie,w szczegdlnosci
pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Inne kwestie ujawnione podczas wizytacji, nie odnoszace si¢ bezposrednio do
problematyki 0s6b z niepetnosprawnosciami, opisane zostaty w pkt. 13 raportu.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe¢ z majorem Marcinem Klimczykiem — dyrektorem
Zaktadu oraz innymi funkcjonariuszami i pracownikami wizytowanej jednostki

penitencjarnej;



— dokonano ogladu terenu jednostki, pomieszczen przeznaczonych do wspdlnego
uzytku przez osadzonych (m.in. sali widzen, $wietlic), cel wskazanych jako
dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz innych cel
mieszkalnych;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz personelem jednostki;

— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi osadzonymi;

— zapoznano si¢ z dokumentacjg jednostki.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza do
pomiaru powierzchni wybranych pomieszczen.

Dokonane w ten sposob ustalenia przedstawiciele KMP przekazali dyrektorowi
Zaktadu oraz cztonkom kadry jednostki zaproszonym na rozmowe¢ podsumowujaca
wizytacje, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakofczeniu wizytacji poddano analizie wybrane przez wizytujacych nagrania

monitoringu oraz dokumentacj¢ zwigzang z funkcjonowaniem Zaktadu.

2. Legalno$¢ pobytu i prawidlowo$¢ rozmieszczenia osadzonych

Zaktad Karny Bydgoszcz — Fordon jest jednostkg penitencjarng dla m¢zczyzn, wobec
ktorych zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania oraz
zakladem karnym dla odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy, zaktadem
typu zamknietego dla miodocianych, zaktadem typu pdtotwartego dla odbywajacych karg po
raz pierwszy oraz dla miodocianych. W jednostce moga by¢ takze osadzani skazani
niewidomi skierowani do odbywania kary w systemie terapeutycznym oraz tymczasowo
aresztowani i skazani chorzy na cukrzyce insulinozalezna.

Pojemnos¢ wizytowanej jednostki penitencjarnej wynosi 625 miejsc. Wedtug stanu na
dzien 23 marca 2016 r. w Zaktadzie przebywato 553 osadzonych, w tym 489 skazanych,
5 ukaranych i1 49 tymczasowo aresztowanych. Ponadto 10 oséb posiadato status zar6wno
skazanego, jak i tymczasowo aresztowanego. Analiza wybranej przez przedstawicieli KMP
dokumentacji nie ujawnita nieprawidtowosci zwigzanych z podstawami prawnymi ich pobytu
w jednostce.

Podczas wizytacji w jednostce przebywaly osoby poruszajace si¢ na wozku

inwalidzkim lub za pomoca kuli oraz z niepelnosprawnoscia wzroku i stuchu (jedna osoba



byla niedowidzaca, jedna ghluchoniema). Wizytujacy nie mieli uwag w zakresie ich
rozmieszczenia.

Woatpliwosci wzbudzil jednak pojedynczy przypadek ujawniony w toku analizy
dokumentacji dotyczacy (dane usuni¢to). Z udostepnionych wizytujagcym materialdéw wynika,
ze ww. 0sadzony jest osobg po amputacji nogi, majgcg wstawiang jej proteze i poruszajacg sie
za pomocg kuli. W dniu 2 lutego 2015 r. zakwaterowany byt w zwyktlej celi mieszkalnej (dane
usunigto). Cela ta byla cela dwuosobowa o lacznej powierzchni 9,89 m? i nie byla
przystosowana do potrzeb o0s6b Z niepelnosprawnosciami. Z uwagi na powyzsze
przedstawiciele KMP proszg Dyrektora Zaktadu Karnego w Bydgoszczy-Fordonie o
wskazanie:

a) czy ww. nadal przebywa w Zakladzie Karnym Bydgoszcz-Fordon,

b) historii rozmieszczenia (dane usuni¢to) w latach 2015-2016 ze wskazaniem cel

przeznaczonych dla potrzeb 0sob z niepetnosprawnos$ciami,

c) powodow osadzenia ww. w zwyktej celi mieszkalne;j,

d) kto w latach 2015-2016 przebywat w celach przeznaczonych dla oséb

Z niepetnosprawnosciami i czy byly tam osoby nie posiadajace ww. ograniczen,
a jesli tak — jaki byt powod umieszczenia tam tych osob.

Watpliwosci  wizytujacych wzbudzil roéwniez zapis w sprawozdaniu z lustracji
przeprowadzonej w Zakladzie Karnym w Bydgoszczy-Fordonie, w dniu 25 wrzesnia 2015 r.!
przez sedziego ds. penitencjarnych Sadu Okregowego w Bydgoszczy Dariusza Jagielskiego,
odnoszacy si¢ do 0sadzonego (dane usunigto). W swoim sprawozdaniu (str. 8) sedzia pisze:
Oddzielnego omowienia wymaga przypadek (dane usunigto). \Wymieniony przebywa w celi
3-0sobowej. Jest tymczasowo aresztowany do sprawy prowadzonej przez Prokurature
Rejonowg w Toruniu. Brak jest przeciwwskazan medycznych odnosnie przebywania
osadzonego w areszcie. Nie mniej administracja zaktadu karnego posiada dokumenty
wskazujgce na zdiagnozowang w przesztosci chorobe psychiczng 0sadzonego — schizofrenie
paranoidalng. Osadzony jest agresywny, prowokuje konflikty z funkcjonariuszami ZK,
przejawia wobec nich agresje, nie dba o higieng. Nie odnotowano natomiast problemow ze
wspotosadzonymi z celi. Osadzony w rozmowie prezentuje roSzczeniowe postawy. Z jednej
strony zarzuca administracji, zZe jest pozbawiony opieki medycznej, z drugiej strony twierdzi,
ze nie bierze przepisanych lekow. W trakcie rozmowy osadzony zachowywal sie dziwnie

i nietypowo, co potwierdza podejrzenie choroby psychicznej. Administracja zaktadu karnego

1. Zob. Pismo Prezesa Sadu Okrggowego w Bydgoszczy z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. IX W-450-19/15.
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wystosowata do Prokuratury w Toruniu pismo sugerujgce potrzebe obserwacji sqdowo-
medycznej skazanego. Rowniez osobiscie zwrocitem sie¢ do organu dysponujgcego
0 nadestanie dostepnej dokumentacji medycznej.

Z uwagi na ujawnione watpliwosci przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do Dyrektora
Zaktadu Karnego Bydgoszcz-Fordon o wskazanie czy (dane usunigto) nadal przebywa
w warunkach izolacji penitencjarnej, za§ do Prezesa Sadu Okregowego w Bydgoszczy
0 wskazanie podjetych przez Sad czynno$ci w sprawie Ww. i poczynionych ustalen, a takze
przekazanie kopii dokumentacji dotyczacej podjetych czynnosci w zakresie weryfikacji stanu

zdrowia psychicznego i zasadno$ci dalszego stosowania tymczasowego aresztowania.

3. Traktowanie

W trakcie rozmow z osadzonymi przedstawiciele Mechanizmu nie odebrali sygnatéw
Swiadczacych o niewlasciwym traktowaniu wieznidw z niepelnosprawnoscig, majacych
zwigzek z ich stanem zdrowia. Osadzeni wskazywali wrecz na przychylny stosunek
oddziatowych, wychowawcow i personelu medycznego.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzil sposéb przeprowadzania kontroli
osobistych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Z rozméw indywidualnych
z osadzonymi oraz z informacji personelu wicziennego wynika, ze kontrole takie sg
przeprowadzane w specjalnie do tego przystosowanych, niemonitorowanych pomieszczeniach
zlokalizowanych przy wejsciu na poszczegdlne oddziaty. Kontroli dokonuje zawsze
funkcjonariusz tej samej pici i polega ona na rozebraniu si¢ osadzonego do naga, przy czym
zdarzaja si¢ sytuacje, gdzie nie przeprowadza si¢ jej etapami, a pozostawia wigznia
rozebranego przed prowadzacym czynnos$¢. Taki sposob realizacji tej czynnosci jest w ocenie
wizytujacych nieprawidtowy i1 wymaga podjecia przez personel kierowniczy jednostki
wysitkow na rzecz utrwalenia u funkcjonariuszy etapowego sposobu przeprowadzenia
kontroli osobistej wieznia. W ocenie przedstawicieli KMP poszanowanie prawa osadzonego
do intymnosci 1 godnos$ci osobistej oznacza réwniez szacunek dla indywidualnego poczucia
wstydu, ktore w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania jest niewatpliwie naruszane.

Nalezy w tym miejscu odwota¢ si¢ do uzasadnienia wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu z 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie Milka przeciwko Polsce
(skarga nr 14322/12), w ktorym Trybunal stwierdzil, ze Podczas, gdy przeszukania
zZ rozbieraniem mogq by¢ niekiedy konieczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa w jednostce
penitencjarnej lub zapobiegania zaktocaniu porzqdku w wiezieniach, muszq zostac

przeprowadzone w odpowiedni sposob.



Warto tez odnies¢ si¢ do stanowiska Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu Iub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT),
wskazanego w raporcie z wizytacji przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca 2013 r.,
w ktorym wskazano, ze Kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie
ponizajgcym. Z tego tez powodu, uciekanie si¢ do przeprowadzenia kontroli osobistej
powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom
oraz nadzorowi. Powinno si¢ podjgé wszystkie rozsqdne wysitki w celu zminimalizowania
poczucia zazenowania, osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny
by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np. powinny mie¢ prawo do
zdjecia ubrari powyzej pasa i do ubrania sie przed zdjeciem pozostalych ubrari’.

Przedstawiciele KMP =zalecaja wigc przeprowadzanie kontroli  osobistych
W nastepujacy sposob. Osadzony nie powinien by¢ zobowigzany do zdjecia catego ubrania
jednoczesnie, a zdejmowac je cze$ciami i ubiera¢ si¢ po dokonaniu kontroli okreslonego
odcinka. Przyktadowo kontrolowany wpierw zdejmuje ubranie od pasa w gore i podlega
kontroli. Nastepnie po ubraniu si¢ zdejmuje odziez od pasa w dot i ta cze$¢ jego ciala jest
kontrolowana. Kontroli powinien dokonywa¢ funkcjonariusz tej samej ptci co kontrolowany.
Przedstawiciele Mechanizmu zachecaja wladze wizytowanej jednostki do systematycznego
przypominania podleglym funkcjonariuszom o powyzszym standardzie, powodach jego
wdrozZenia i biezacego monitorowania realizacji wytycznych.

Z informacji udzielonych przez personel jednostki wynika, ze osoby poruszajace
si¢ na wozku inwalidzkim poddawane sa kontroli osobistej na zasadach ogdlnych.
W ocenie przedstawicieli Mechanizmu problematyka kontroli osobistej osadzonych
Z niepetnosprawnosciami, stanowi problem systemowy, wymagajagcy opracowania
ogbélnych zasad jej przeprowadzania, uwzgledniajacych roéwniez konieczno$é jej
dokonywania przez odpowiednio przeszkolonych w tym zakresie funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. Kontrola taka powinna rowniez uwzglednia¢ stopien 1 rodzaj
niepetnosprawnosci.

Zagadnienie to byto przedmiotem wystapienia W dniu 21 maja 2015 r. Zastepcy
Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej.
W odpowiedzi na pismo Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wskazat, ze faktycznie
nie sg opracowane specjalne procedury dotyczace kontroli osobistej] 0sob

Z niepetnosprawnosciami, jednak w kazdym przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢

2. Zob. pkt 106 Raportu z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.
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dokonania kontroli osobistej takiego osadzonego, kazdorazowo uwzglednia si¢ stopien
i rodzaj dysfunkcji oraz zachowuje zasady indywidualizmu i humanitarnego traktowania.
Ponadto zawsze stosowane sg zalecenia lekarskie®. Z uwagi jednak na specyfike
dokonywania czynnos$ci z udzialem osoby z niepelnosprawnoscig oraz ryzyka naruszenia
godnos$ci osobistej takiej osoby, w ocenie przedstawicieli KMP kwestia ta wymaga
pilnego uregulowania.

Przedstawiciele KMP zwracaja tez uwage na konieczno$¢ wyposazenia
pomieszczen w ktorych przeprowadzane sg kontrole osobiste w udogodnienia dla osob
majacych trudnosci w poruszaniu si¢ (np. uchwyty dla osob starszych i1 poruszajacych sie
o kulach).

Z rozmow indywidualnych z osadzonymi oraz obserwacji przedstawicieli
Mechanizmu wynika, ze funkcjonariusze dziatu ochrony zwracali si¢ niekiedy do
wiezniow po nazwisku lub na ty, bez zachowania formy grzecznos$ciowej pan. Pojawiaty
si¢ roOwniez sygnaly, ze w odniesieniu do starszych osadzonych personel zwraca si¢
uzywajac zwrotu dziadek.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z trescig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz.523 ze zm.) funkcjonariusze i pracownicy
Stuzby Wigziennej w postegpowaniu wobec 0s6b pozbawionych wolnosci s3 obowigzani
W szczeg6lnosci szanowad ich prawa i godno$¢. Na konieczno$¢ wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci z poszanowaniem godnosci ludzkiej wskazuje rowniez art. 4 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze
zm.), dalej k.k.w.

Przedstawiciele KMP zalecaja przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom Stuzby
Wigziennej 1 pracownikom cywilnym pracujacym w wizytowanej jednostce o koniecznosci
zwracania si¢ do osadzonych zgodnie z przyjetymi normami, w tym z zachowaniem formy
grzeczno$ciowej pan. Przedstawiciele Mechanizmu zachecajg tez dyrekcje Zaktadu Karnego
Bydgoszcz-Fordon i przedstawicieli kadry kierowniczej jednostki do propagowania kultury
organizacyjnej, zgodnie z ktdrag wszelkie przejawy niewlasciwego odnoszenia si¢ do
osadzonych beda postrzegane jako przejaw braku profesjonalizmu i nierespektowanie
obowigzujacych standardéw. Zachgca si¢ tez do propagowania postawy, polegajacej na
reagowaniu przez personel wigzienny na wszelkie przypadki niewlasciwego traktowania

osadzonych przez ich wspdtpracownikow 1 odpowiednie raportowanie takich przypadkow.

3. Tres¢ pism dostegpna jest na stronie internetowej RPO: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-
generalne-z-dnia-21052015-r-do-dyrektora-generalnego-s%C5%82u%C5%B Chy-wi%C4%99ziennej-w-sprawie
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Przedstawicicle KMP przypominajg rowniez, ze w ocenie CPT Prawdziwy profesjonalizm
personelu penitencjarnego wymaga, aby byt on w stanie obchodzi¢ si¢ z osadzonymi w sposob
przyzwoity i humanitarny, zwracajgc przy tym uwage na kwestie bezpieczenstwa i porzqdku.
W tym wzgledzie wiladze zaktadu karnego powinny zachecac personel do odpowiedniego
poziomu zaufania oraz oczekiwania, ze osadzeni chcq zachowywac sie poprawnie. Rozwijanie
konstruktywnych i pozytywnych relacji pomiedzy personelem wigziennym a osadzonymi nie
tylko zmniejszy ryzyko zlego traktowania, ale takze zwigkszy kontrole i bezpieczenstwo.

W rezultacie praca personelu wieziennego moze byc¢ znacznie bardziej satysfakcjonujqca4.

4. Dyscyplinowanie

Z informacji przekazanych przez wiadze Zaktadu przedstawicielom Mechanizmu
wynika, ze w latach 2015-2016 do dnia wizytacji zadna osoba z niepetnosprawnos$cia nie
byta ukarana dyscyplinarnie karg umieszczenia w celi izolacyjnej.

Wizytowany zaklad posiada odpowiednio wyposazone pomieszczenie do
realizacji nagrody okreslonej w art. 138 § 1 pkt. 3 k.k.w. Z informacji przekazanych
przez dyrektora jednostki wynika, ze co do zasady nie udziela on zgody na realizacje ww.
nagrody. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sytuacja zwigzana z mozliwoscia realizacji
zezwolen na widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, w Zaktadzie
Karnym Bydgoszcz-Fordon jest zgota odmienna od Sytuacji panujgcej w tym zakresie
w innych jednostkach wizytowanych przez przedstawicieli Mechanizmu. Najczesciej
ujawniang w tym przedmiocie nieprawidlowos$cig byt brak wydzielenia i odpowiedniego
wyposazenia pomieszczen niezbednych do realizacji takich spotkar'ls.

Tymczasem wizytowana jednostka dysponuje nalezycie przygotowanym
zapleczem lokalowym, ktore od momentu swojego powstania nie jest wykorzystywane.
W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do dyrektora Zaktadu
Karnego Bydgoszcz-Fordon o wskazanie dlaczego, mimo posiadanego zaplecza
lokalowego, nie udziela zgody na realizacj¢ nagrody okreslonej w art. 138 § 1 pkt 3
K.k.w.

4. Zob. pkt 26 Jedenastego Sprawozdania Ogolnego CPT [CPT/Inf (2001) 16].
5. Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2014, s. 32, dostgpny pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne
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5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa i obowigzki osadzonych w jednostce jest
zarzadzenie nr 35/2015 Dyrektora Zaktadu Karnego w Bydgoszczy-Fordonie z dnia
24 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia porzgdku wewnetrznego Zakladu Karnego
w Bydgoszczy-Fordonie. Jego tres¢ zostata opracowana w sposob zrozumiaty i czytelny.
Kopie porzadku wewngtrznego znajdowaty si¢ w celach mieszkalnych.

W pawilonach mieszkalnych znajdowaty si¢ skrzynki na korespondencj¢ do
organéw migdzynarodowych oraz tablice informacyjne zawierajace m.in. wykaz
instytucji stojacych na strazy praw czlowieka, w tym Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Tablice informacyjne znajdowaty si¢ zbyt wysoko, co utrudniato osobom
na wozku inwalidzkim ich uzytkowanie. Eksperci KMP wskazali, ze optymalnym
rozwigzaniem bytoby umieszczenie tablic informacyjnych na wysokosci od 80 cm (dolna
krawedz) do 180 cm (gorna krawedz). W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP
zalecaja Obnizenie tablic informacyjnych do ww. wysokosci na oddziatach mieszkalnych
i w S$wietlicach, gdzie =znajduja si¢ cele przeznaczone do osadzania o0s6b
Z niepetnosprawnoscig ruchowa.

Na terenie jednostki znajdowat si¢ kiosk BIP z dostgpem do stron Biuletynu
Informacji Publicznej oraz stanowisko komputerowe z dostgpem do programu Skype.
Eksperci KMP wskazali na problemy z ich lokalizacjag. Oba punkty sg bowiem
niedostepne dla osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim z uwagi na wystgpujace
schody. Ponadto stanowiska te nie sg wyposazone w program odczytu ekranu dla 0os6b
niewidomych lub stabowidzacych. W zwigzku z powyzszym ich uzytkowanie przez takie
osoby byto niemozliwe. W ocenie ekspertow KMP niezbedne jest takze zapewnienie sprzetu
komputerowego przystosowanego do potrzeb 0sob z niepelnosprawno$cia manualng (np.
dostosowanej do potrzeb ww. 0s6b myszy komputerowej czy klawiatury).

W jednostce nie korzysta si¢ z petli indukcyjnych. W przypadku osadzenia
w zaktadzie osOb niestyszacych lub niedostyszacych dysponujacych odpowiednimi
aparatami shuchowymi, wskazane jest umozliwienie skorzystania z systemu wspomagania
stuchu. Podobnie w przypadku osadzonych postugujacych si¢ jezykiem migowym, nalezy
rozwazy¢ dostgpno$¢ tlumacza Polskiego Jezyka Migowego (co moze si¢ odbywac
rowniez za posrednictwem internetu czy elektronicznych translatorow).

W tym miejscu wizytujacy zwracajag uwage na osadzonego (dane usunigto),

bedacego osoba ghuchoniemg. W trakcie rozmowy z przedstawicielka i ekspertami KMP,



ww. wiezien wskazal, ze nie zostal poinformowany o zasadach obowigzujacych w
jednostce.

Z notatki wychowawcy dzialu penitencjarnego z dnia 2 marca 2016 r.
sporzadzonej po przetransportowaniu ww. z Zaktadu Karnego w Wotowie, znajduje si¢
adnotacja nastgpujacej tresci Zapoznalem osadzonego z porzgdkiem wewnetrznym
obowiqzujgcym w Zaktadzie Karnym Bydgoszcz-Fordon oraz przypomniatem obowigzki
wynikajgce z kodeksu karnego wykonawczego i regulaminu. Z ustalen przedstawicieli
Mechanizmu wynika, ze jednostka nie zapewnia dostgpnosci ttumacza Polskiego Jezyka
Migowego. Na udziat takiej osoby nie wskazuje tez ww. notatka z rozmowy. Pozostaje
wigc watpliwos¢ w zakresie dopelnienia przez personel obowigzkéw informacyjnych
wobec wigznia i koniecznos$ci podjecia dziatan zaradczych w tej materii.

Pan (dane usunig¢to) wskazal tez na wystepujace problemy w komunikacji
z personelem i negatywne konsekwencje, ktore sg tego efektem. Twierdzil, ze
wspotosadzeni z nim wigzniowie prowokuja konflikty, on zas§ z uwagi na swoje
ograniczenia, nie moze w sposob wlasciwy przedstawi¢ swojej wersji wydarzen. Wigzien
opisywal, ze gestykulacja z jego strony, majaca na celu wyjasnienie personelowi swojej
wersji wydarzen jest odczytywana jako agresja.

Watpliwos$ci wizytujacych budzi rowniez dostep osadzonych z niepelnosprawnoscia
wzroku do istotnych z ich punktu widzenia dokumentéw i informacji, w szczegdlnosci
kodeksu karnego wykonawczego, regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania, porzadku wewngtrznego, czy
waznych ogloszen i komunikatow. Wszystkie bowiem istotne informacje miaty wylacznie
form¢ wizualng, w tym rowniez informacje zamieszczone na tablicach informacyjnych.
Jednostka za$ nie dysponuje ww. dokumentami w alfabecie Braille’a oraz w formie nagran
audio, za$ stanowiska komputerowe nie sa wyposazone w program odczytu ekranu, CO
uniemozliwia ich dostepnos¢ w formie elektroniczne;j.

Z uwagi na fakt, ze wizytowana jednostka penitencjarna jest przeznaczona do
osadzania w niej skazanych niewidomych, skierowanych do odbywania kary w systemie
terapeutycznym, akty prawne i inne dokumenty istotne z punktu widzenia osadzonego (jak
regulamin organizacyjny, porzadek wewnetrzny, wazniejsze komunikaty), powinny by¢ dla
takich osob dostepne w formie umozliwiajacej osadzonemu samodzielne zapoznanie si¢ z ich
trescia.

Przedstawiciele KMP uzyskali informacje, ze jedynie cz¢s¢ porzadku wewnetrznego

jest czytana takiemu osadzonemu przez wychowawce, co nie wydaje si¢ w sposob
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wystarczajacy dopelnieniem obowigzkow informacyjnych wobec wieznia. Warto tez bra¢ pod
uwage, ze brak rozwigzan w zakresie informacyjnym w stosunku do wig¢zniow niewidomych
lub niedowidzacych czyni takie osoby catkowicie zalezne od innych (personelu lub
wspotosadzonych) 1 utrudnia wzajemna komunikacje, Co moze wywotywac frustracje
I generowa¢ konflikty.

W ocenie przedstawicieli KMP wtadze wigzienne powinny podja¢ dzialania na rzecz
wlasciwej komunikacji z osadzonymi z niepetlnosprawnosciami stuchu, mowy i wzroku.
Wilasciwym rozwigzaniem wydaje si¢ zagwarantowanie osadzonym niestyszacym lub
niedostyszagcym mozliwosci skorzystania z systemu wspomagania shluchu i zapewnienie
dostepnosci thumacza Polskiego Jezyka Migowego. Jak wskazano wyzej, thumaczenie moze
si¢ odbywac si¢ za posrednictwem internetu lub elektronicznych translatorow.

W przypadku o0sob z niepetnosprawnosciag wzroku nalezy zadbaé, aby zostaly one
W sposob nalezyty poinformowane o porzadku wewngtrznym oraz przyslugujacych im
prawach i obowigzkach oraz mialy biezacy dostep do ww. informacji oraz aktow prawnych.
Pewnym rozwigzaniem jest tutaj wyposazenie stanowiska komputerowego w program
odczytu ekranu, co pozwoli na dostepnos¢ informacji w formie elektronicznej. Wartym
rozwazenia jest rOwniez udost¢pnianie informacji w alfabecie Braille’a oraz w formie nagran
audio.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP rekomenduja:

a) zapewnienie osadzonym dostepnosci do BIP i Skype poprzez umieszczenie
stanowisk do obslugi ww. w miejscach dostepnych dla os6b poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich;

b) wyposazenie minimum jednego stanowiska komputerowego w program odczytu
ekranu, pozwalajacy na uzytkowanie go przez osobg¢ niewidoma i stabowidzaca

oraz w sprzet przystosowany do potrzeb osob z niepetnosprawnoscig manualng.

6. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Osadzeni maja prawo prowadzi¢ rozmowy telefoniczne na wtasny koszt lub na koszt
rozmowcy, korzystajac z samoinkasujacych aparatow telefonicznych znajdujacych sie
w oddziatach mieszkalnych, w ktorych sa zakwaterowani oraz w jednej ze $wietlic. Osoby
tymczasowo aresztowane muszg uzyskac¢ zgode organu dysponujacego.

Zwrocenia uwagi wymaga zbyt duza wysokos$¢, na jakiej zostaty umieszczone aparaty
telefoniczne. Przyjmuje si¢ bowiem, ze najwyzej umieszczony przycisk telefonu
samoinkasujacego nie powinien znajdowac si¢ na wysokosci wigkszej niz 120 cm. W poblizu
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automatow nie zaobserwowano rowniez zadnej tawki lub krzesta z ktérej moglaby skorzystac
w trakcie rozmowy osoba starsza lub poruszajaca si¢ o kulach. Przedstawiciele KMP zalecaja,
aby na oddzialach gdzie znajduja si¢ cele przeznaczone do osadzania o0s6b
Z niepelnosprawnoscig ruchowa oraz w $wietlicy zmniejszy¢ wysokos¢ montazu telefonow,
stosownie do wskazanego wyzej standardu. Zasadne wydaje si¢ rowniez udostepnianie
osadzonym poruszajagcym si¢ za pomocg kuli lub o obnizonej sprawnosci fizycznej (np.
starszym) na ich prosbe krzesta, co przyczyni si¢ do poprawy komfortu w trakcie rozmowy
telefonicznej.

Dostep do sal widzen dla osob poruszajagcych si¢ na wozku inwalidzkim jest
zréznicowany. Cze$¢ sal widzen znajduje si¢ na parterze tuz przy poczekalni, co stanowi
utatwienie dla 0sob z niepelnosprawnoscig ruchowa. W drodze do sal widzen dozorowanych
od strony osadzonych znajduja si¢ przewe¢zenia do 76 cm (prawidtowa minimalna szeroko$¢
drzwi 1 przewezen ciggéw komunikacyjnych to 90 cm). Taborety sg przykrecone na state do
podtogi, co moze utrudnia¢ swobodne korzystanie ze stotow.

Sala do widzen intymnych nie posiada udogodnien dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.
Brak jest odpowiedniej przestrzeni manewrowej (min. 150 cm x 150 cm). Niedostosowana
jest tez toaleta. Pozostale sale widzen znajduja si¢ na wyzszej kondygnacji bez udogodnien
w pokonywaniu roznicy wysokosci (brak wind, pochylni).

Przedstawiciele KMP =zalecaja dostosowanie sal widzen do potrzeb 0s6b

Z niepetnosprawnos$ciag ruchowa, w szczegdlnosci poruszajacych sie na wozku inwalidzkim.

7. Prawo do ochrony zdrowia

W ocenie przedstawicieli KMP prawo wigzniow do ochrony zdrowia jest
respektowane. Wigzniowie majg zapewniony dostep zaréwno do lekarzy pierwszego
kontaktu, jak i1 specjalistéw (m.in internisty, psychiatry, dermatologa, okulisty, neurologa,
chirurga onkologa i ortopedy). Objeci sg tez konsultacjami stomatologicznymi. Ponadto
W ambulatorium zatrudnione sg cztery pielegniarki, dostepne od poniedziatku do pigtku
w godz. 7:15 — 19:30 oraz w sobote, niedziele i dni $wigteczne od godz. 7:30 do 15:30.
Osadzeni podkreslali zaréwno dostepnos¢ oferowanych §wiadczen medycznych, jak i1 kulture
oraz zaangazowanie personelu.

Eksperci KMP zwroécili uwage na utrudniony dostgp do ambulatorium i1 gabinetu
stomatologicznego dla osoby poruszajacej si¢ na woézku inwalidzkim. Dostep do ww.

pomieszczen jest mozliwy wylacznie po schodach, bez poreczy po obu stronach. Ponadto
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schody nie sg skontrastowane, drzwi za$§ zbyt waskie (prawidtowa szeroko$¢ drzwi to min. 90

cm).

8. Oddzialywania kulturalno-o§wiatowe i sportowe

Do dyspozycji wieznidw pozostaje biblioteka centralna ze sporg liczba publikacji. Nie
ma wsréd nich pozycji w alfabecie Braille’a oraz audio (tzw. audiobookéw) dla osob
niewidomych lub niedowidzacych. Warto w tym miejscu przywota¢ opini¢ CPT, ktory trafnie
zauwaza, iz kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia osadzonych ma odpowiedni
program ich aktywnosci (praca, nauka, sport, itd.). Odnosi si¢ to do wszystkich osrodkow
pozbawienia wolnosci, zarowno do zakladow karnych, jak i aresztow s'ledczyche.
Przedstawiciele KMP rekomenduja zapewnienie osadzonym dostepu do ksigzek i czasopism
w alfabecie Braille’a oraz w wersji audio.

Watpliwosci przedstawicieli KMP budzi dostep osadzonych do ksigzek i prasy
W jezykach obcych. W jednostce sg bowiem osadzeni narodowos$ci ukrainskiej, postugujacy
si¢ wylacznie tym jezykiem. Przedstawiciele KMP zwracajag si¢ do dyrektora Zaktadu
0 wyjasnienie czy i ewentualnie w jaki sposob zapewnia ww. dostgp do ksigzek i czasopism
W jezyku ukrainskim.

Osadzeni maja zapewniony dostep do aktualnych aktoéw prawnych. W jednostce
funkcjonuje rowniez radiowegzel nadajacy programy radiowe, muzyke, komunikaty i audycje
autorskie. Z uwagi na przeznaczenie jednostki, potrzebe uswiadomienia osadzonym
probleméw 1 ograniczen laczacych si¢ z niepelnosprawnoscia oraz ksztattowania empatii
wstosunku do tej grupy wigznidw, warto tez rozwazyC wiaczenie problematyki

niepetnosprawnosci do bloku programowego wigziennego radiowezla.

9. Warunki bytowe

Oceny dostgpnosci jednostki do potrzeb o0sob z niepelnosprawnosciami dokonali
eksperci KMP. Z ich ekspertyzy wynika, ze mimo iz wejscie na teren jednostki mozna uznac
za przystosowane dla osob niedowidzacych i1 niewidomych, to wigkszo$¢ drzwi na terenie
jednostki jest zbyt waska, co utrudnia dostepnos$¢ dla oséb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim. Rekomendowana szeroko$¢ drzwi to min. 90 cm. Eksperci wskazali tez, ze po
wejsciu na teren jednostki nalezy przekroczy¢ proég o wysokosci 3 cm (maksymalna
dopuszczalna wysoko$¢ to 2 cm), za$ za drzwiami znajduje si¢ dzwonek zlokalizowany na

wysokosci 152 cm (rekomendowana wysokos¢ wynosi miedzy 90 — 120 cm).

6. Zob. § 47 Drugiego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (92) 3.
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W ocenie ekspertow poruszanie si¢ po jednostce przez osob¢ z niepetnosprawnoscia
ruchowa, w szczegdlno$ci poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim jest w wigkszo$ci miejsc
utrudnione. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy zaistnieje potrzeba dostania si¢ do
ambulatorium, gabinetu stomatologicznego, sali wokand, pomieszczenia ze stanowiskiem do
obstugi programu Skype i kaplicy.

Czg$¢ schodow jest oznaczona kontrastowo, jednak wigkszo$¢ nalezy poprawié, ze
wzgledu na wytarcia oraz nalezy oznaczy¢ pozostate ciagi schodow. Czgsto brakuje tez
poreczy po obu stronach biegu schodow.

Na terenie Zaktadu znajduja si¢ dwie cele wskazane przez personel jako przeznaczone
do osadzania w nich wi¢zniow z niepelnosprawnosciami. W opinii ekspertéw KMP
wymagajg one jednak poprawy dostepnosci dla osob z niepelnosprawnos$cig ruchowa. Do celi
nr 111 na oddziale C1 szeroko$¢ drzwi wynosi 76 cm, prawidlowa szerokos¢ to 90 cm.
Wiacznik $wiatta oraz instalacja przyzywowa znajduja si¢ zbyt wysoko (142cm i 152 cm),
prawidlowa wysokos¢ wynosi 90 - 120 cm. Dodatkowo, przycisk instalacji przyzywowej jest
zbyt maly i moze sprawia¢ problemy w skorzystaniu przez osoby z niepetnosprawnoscia rak
oraz znajduje si¢ tylko przy wejsciu do celi. Nie ma mozliwosci wezwania pomocy z t6zka.

Dostep do celi z udogodnieniami dla 0s6b z niepelnosprawnoscia ruchowa znajdujace;j
si¢ W izbie chorych (cela nr 112 na oddziale mieszkalnym A-1) jest utrudniony ze wzgledu
na potrzebe pokonania schodow bez oznaczen kontrastowych. Drzwi maja szeroko$¢ 78 cm.
W celi przy to6zkach jest zbyt mata przestrzen manewrowa (prawidtowa przestrzen to 150 cm
X 150 cm). Odlegtos¢ miedzy 16zkami to 102 cm.

Przy kazdym z 16zek =znajduje si¢ instalacja przyzywowa w postaci guzika
umieszczonego na wysokosci 53 cm od poziomu t6zka. Wysokos¢ 16zka wynosi 62 cm
(prawidlowa wysoko$¢ to 45 — 55 cm.). Stoliki znajdujace si¢ w celi maja regulowana
wysokos¢, co jest bardzo dobrg praktyka. Wieszaki sa umieszczone na wysokosci 136 cm
i 155 cm (prawidtowa wysoko$é to 90 — 130 cm).

Lazienka znajdujaca si¢ w celi ma zbyt matg przestrzen manewrowg. Przed muszla
przestrzen wynosi 53 cm x 150 cm. Tak mata przestrzen moze uniemozliwi¢ przesiadanie si¢
na muszle osobom na wozkach. W drodze do prysznica znajduje si¢ znaczne przewezenie
przez kosz na $mieci 1 wynosi 50 cm (prawidlowa szeroko$¢ ciggu komunikacyjnego wynosi
90 cm). Siedzisko pod prysznicem znajduje si¢ na wysokosci 49 cm. Stuchawka prysznicowa
znajduje si¢ na wysokosci 150 cm. Lustro znajduje si¢ na wysokosci od 120 cm do 160 cm.

Zaleca si¢ zainstalowanie lustra od wysoko$ci umywalki do wysokosci 180 cm, dzigki czemu
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osoba niskiego wzrostu, poruszajaca si¢ na wozku, a takze wysoka osoba jest w stanie z niego
skorzystac.

W  opinii ekspertow KMP komunikacja z cel przeznaczonych dla oséb
Z niepelnosprawnoscia ruchu do $wietlic 1 placoéw spacerowych nie sprawia takim osobom
wiekszych probleméw. Utrudnienia wystepuja jednak w przypadku checi dostania si¢ takiej
osoby do sitowni zlokalizowanej na $wiezym powietrzu. Aby dosta¢ si¢ na jej teren nalezy
pokona¢ prog o wysoko$ci 6 cm (maksymalna dopuszczalna wysokos¢ to 2 cm) oraz wejscie
o szerokosci 80 cm (prawidlowa szerokos$¢ to 90 cm). W $rodku poruszanie si¢ moze by¢
utrudnione dla oso6b z niepelnosprawnoscia wzroku lub ruchu. Brak jest réwniez
wyznaczonego odpowiedniej szerokosci ciggu komunikacyjnego.

Zastrzezenia ekspertow KMP dotyczyly rowniez tazni zlokalizowanej na oddziale C-1.
Przewgzenie ciaggu komunikacyjnego wynosito 76 cm. Wieszaki byly na zbyt duzej
wysokosci (170 cm — 188 cm), prawidlowa wysokos¢ to 90 — 120 cm. Wiacznik wody
umieszczono za plecami osoby Dbiorgcej prysznic, co w przypadku osoby
z niepetnosprawnos$cia ruchowa, korzystajacej z kapieli, moze utrudnia¢ jego uzytkowanie.
Krzesto prysznicowe zlokalizowane bylo na wysokos$ci 52 cm, warto$¢ prawidtowa to 43 — 48
cm. Toaleta znajdujaca si¢ przy 1azni nie posiadala udogodnien dla o0s6b
Z niepelnosprawnoscig ruchowa.

Eksperci mieli rowniez zastrzezenia dotyczace:

a) wystepujacych progéw za drzwiami, przekraczajacych wysokos¢ 2 cm
(maksymalna dopuszczalna wysokos$¢ progu to 2 cm),

b) braku odpowiedniej przestrzeni manewrowej o wymiarach 150 x 150 cm (np. przy
wejsciu do poczekalni),

c) podtogi w sali wokand, wykonanej z materiatu odbijajacego $wiatto, co moze
utrudnia¢ osobom z niepetnosprawno$cia wzroku przebywanie w tym
pomieszczeniu,

d) braku krzeset z podtokietnikami w pokoju wychowawcoéw na oddziale C-1.
Wizytowana jednostka nie posiada specjalnych procedur dotyczacych ewakuacji osob

z niepelnosprawnos$ciami. Eksperci KMP wskazali rOwniez na brak specjalistycznego sprzetu
do ewakuacji, np. wozkéw ewakuacyjnych, zaznaczajac jednak, ze wyposazenie w wozki nie
jest konieczne w przypadku, gdy osoby z problemami w poruszaniu si¢ przebywaja wytacznie
na parterze.

Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze problematyka braku zasad ewakuacji osadzonych

z niepelnosprawnos$ciami stanowi problem systemowy, ktéry zostal juz dwukrotnie
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zasygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej. W pismach z dnia
21 maja 2015 r. i 26 pazdziernika 2015 r.” Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazit
réwniez poglad, ze podstawowe zasady w tym obszarze powinny by¢ spojne dla wszystkich
zaktadow karnych 1 aresztow S$ledczych, a poszerzone przez wydzialy ochrony
poszczegolnych jednostek penitencjarnych o indywidualne kwestie zwigzane z topografia
I wyposazeniem danej jednostki.

W pismie z dnia 16 listopada 2015 r. (sygn. BDG-070-72/15/431) Dyrektor Generalny
SW wskazat, ze Analizy dziatan ratowniczo-gasniczych i ewakuacji osadzonych, w tym 0sob
niepetnosprawnych, nie wykazujg aby celowym byto doprecyzowanie wewnetrznych procedur
poszczegolnych jednostek celem poprawy bezpieczenstwa tej kategorii osadzonych. W zwigzku
z powyzszym Stoje na stanowisku, iz zmiana obecnie obowiqgzujqcej, sprawdzonej praktyki
sporzqdzania dokumentacji dotyczqcej zasad ewakuacji osadzonych poprzez tworzenie
dodatkowych procedur i dokumentacji odnoszqcej si¢ do 0sob niepefnosprawnych pozostanie
bez istotnego wplywu na dotychczasowy poziom dziatan prowadzonych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

W tej sprawie Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie takze do
Komendanta Gléwnego Strazy PoZamejB, wskazujac, ze zgodnie z § 17 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2010 r. Nr
109, poz. 719), instrukcje bezpieczenstwa pozarowego uzgadniane sg z wilasciwymi
komendantami Panstwowej Strazy Pozarnej i w chwili uzyskania ich akceptacji traktowane sa
jako zgodne z obowigzujagcym w tym zakresie stanem prawnym.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 20 sierpnia 2015 r. (sygn. BZ-11-0739/1-2/15),
Komendant Gtéwny Strazy Pozarnej wskazatl, ze cyt. zgodnie z § 4 ust. 1 a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pozn.
zm.) odpowiedzialnos¢ za realizacje obowigzkow z zakresu ochrony przeciwpozZarowej nie
spoczywa na organach Panstwowej Strazy Pozarnej, a na wiascicielu budynku, obiektu

budowlanego lub terenu lub na faktycznie wladajgcym budynkiem, obiektem budowlanym lub

7. Oba pisma Zastegpcy RPO i1 odpowiedzi Dyrektora Generalnego SW dostgpne pod adresami:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-21052015-r-do-dyrektora-generalnego-
5%C5%82u%C5%BChy-wi%C4%99ziennej-w-sprawie

oraz
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-26102015-r-do-dyrektora-generalnego-
Sw-w-sprawie-zasad-ewakuacji-z-0s%C3%B3b

8. Pismo Zastgpcy RPO 1 odpowiedz Zastgpcy Komendanta Glownego Strazy Pozarnej dostgpna pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-28072015-r-do-komendanta-
g%C5%82%C3%B3wnego-stra%C5%BCy-po%C5%BCarnej-w-sprawie
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-21052015-r-do-dyrektora-generalnego-s%C5%82u%C5%BCby-wi%C4%99ziennej-w-sprawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-21052015-r-do-dyrektora-generalnego-s%C5%82u%C5%BCby-wi%C4%99ziennej-w-sprawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-26102015-r-do-dyrektora-generalnego-sw-w-sprawie-zasad-ewakuacji-z-os%C3%B3b
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-26102015-r-do-dyrektora-generalnego-sw-w-sprawie-zasad-ewakuacji-z-os%C3%B3b

terenem. W przypadku zaktadow karnych i aresztow sledczych ich dyrektorzy, zapewniajgc
ochrone przeciwpozarowq zarzgdzanych obiektow, sq obowigzani zapewni¢ osobom
przebywajgcym w budynku, obiekcie budowlanym Ilub na terenie m.in. bezpieczenstwo
I mozliwos¢  ewakuacji. JednoczeSnie Komendant Gléwny Strazy Pozarnej wyrazit
stanowisko, ze mozliwe jest uwzglednienie w instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego
postulatow przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, o ile nie stoja one
W sprzecznosci z zasadniczg funkcja przedmiotowych budynkéw, co oczywiscie nie ma
miejsca.

Problematyka ewakuacji osob z niepelnosprawno$ciami z jednostek penitencjarnych
w dalszym ciggu pozostaje przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
I dziatalno$¢ organow panstwa w tym zakresie begdzie stale monitorowana.

Z rozméw z osadzonymi wynika takze, ze konwojowanie 0séb z niepelnosprawnos$cia
ruchowa odbywa si¢ pojazdem Stuzby Wigziennej nie przystosowanym do transportu ww.
0soOb (nie stosuje si¢ wowczas pasOw bezpieczenstwa i osadzony musi si¢ trzymac tawki) lub
— w przypadku dalszych podrézy — transportem sanitarnym w pozycji poziomej.

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu warto przywola¢ w tym miejscu wypowiedz
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn. BDG-070-
72/15/431, udzielong w odpowiedzi na wystapienie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich,
w ktorej wskazal, ze: Pojazdy uzywane do celow specjalnych dotychczas nie posiadatly
zapewnionego przez producenta specjalnego wyposazenia uzywanego w przypadku transportu
osadzonych poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Z chwilg powstania koniecznosci
przetransportowania takiej osoby jednostki penitenciarne w wigkszosci przypadkow
korzystajq z bedgcych na stanie wieziennictwa pojazdow sanitarnych, ktore posiadajq
mozliwos¢ przewozZenia osob w pozycji poziomej lub decydujq si¢ na zakup ustugi
specjalistycznego transportu medycznego od firmy zewnetrznej. Wobec powyiszego nalezy
stwierdzi¢, ze dyrektorzy jednostek penitencjarnych posiadajq mozliwosci organizacyjne
| finansowe zapewnienia osobom poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich standardow
transportowych dostosowanych do ich potrzeb®.

W ocenie przedstawicieli KMP zapewnienie specjalistycznego transportu dla osob
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich jest rozwigzaniem optymalnym zaréwno z punktu
widzenia bezpieczenstwa tych osob, ale rowniez ich potrzeb, poszanowania godnosci

I humanitarnego traktowania.

® Pismo dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-

21052015-r-do-dyrektora-generalnego-s%C5%82u%C5%B Cby-wi%C4%99ziennej-w-sprawie
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Majac na wzgledzie ustalenia ekspertéw i koniecznos$¢ pelnego dostosowania jednostki
do potrzeb 0s6b z niepelnosprawno$ciami, przedstawiciele KMP zalecaja:

a) skontrastowanie schodoéw oraz stopni schodoéw (np. poprzez naklejenie tasmy),

b) zapewnienie pochylni przy kazdym z wej$¢ do jednostki,

C) zapewnienie porgczy na prawidtowych wysokosciach po obu stronach wszystkich
pochylni oraz schodow,

d) zadbanie, aby wejscia do poszczegdlnych pomieszczen byly bez progéw i miaty
szeroko$¢ min. 90 cm, w szczegdlnosci do ambulatorium, gabinetow psychologa
i wychowawcy, tazni, $wietlic, na plac spacerowy i innych miejsc, gdzie moze
znalez¢ si¢ osoba z niepelnosprawnoscig,

e) zastosowanie odmiennej faktury i kolorystyki nawierzchni jako systemu orientacji
dla niewidomych/niedowidzacych,

f) rozwazenie zakupu wozkow przeznaczonych dla potrzeb o0sdéb z czasowg
niepetnosprawnoscia,

g) dostosowanie toalet i tazni dla 0s6b z niepetnosprawnoscia ruchowa (przestrzen
manewrowa min. 150 cm x 150 cm),

h) zapewnienie kazdej osobie z niepelnosprawno$cia mozliwosci wezwania personelu
poprzez umieszczenie w jej zasiegu systemu przywotania (w postaci np. sznurka
przy 16zku lub przycisku na wysokosci 80-120 cm),

i) umieszczenie wlacznikow  $Swiatla oraz wieszakow na  prawidtowych
wysoko$ciach,

J) zapewnienie na placach spacerowych taweczek o odpowiednich rozmiarach oraz
posiadajacych oparcie dla plecow 1 rak,

k) stworzenie procedur ewakuacyjnych uwzgledniajacych osoby
Z niepelnosprawnosciami,

I) rozwazenie zakupu wozkoéw ewakuacyjnych,

m) zapewnienie specjalistycznego transportu dla osadzonych poruszajacych si¢ na

wozkach inwalidzkich.

10. Zatrudnienie oraz nauczanie

Zgodnie z informacja udzielong przedstawiciclom Mechanizmu, w dniu wizytacji
wséréd osadzonych nie bylo zatrudnionych o0s6b z niepetnosprawnoscig. Osoby
niepelnosprawne wykazujace che¢ w kierunku podjecia pracy, moga by¢ jednak kierowane do

prac, zgodnie z zaleceniami lekarskimi. Przyjeta w jednostce praktyka jest zgodna ze
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stanowiskiem przedstawicieli KMP, ktorzy kazdorazowo zwracaja uwage na to, ze osoby
niepetnosprawne powinny mie¢ taki sam dostgp do pracy jak osoby sprawne, a jedyna
ewentualng barierg w tym zakresie moze by¢ orzeczenie lekarskie niedopuszczajace do pracy
na konkretnym stanowisku, proponowanym przez jednostke penitencjarng.

W Zaktadzie istnieje mozliwo$¢ realizacji przez wi¢zniéw, osadzonych na terenie
jednostek penitencjarnych w catej Polsce, kursu rehabilitacji podstawowej z elementami
orientacji przestrzennej i samodzielnego poruszania si¢ oraz nauki pisma Braille’a. W 2015 r.
kurs nie byt jednak realizowany. W 2016 r. kurs ten jest realizowany wobec jednego wi¢znia.

Wsrod uczestnikow realizowanych w jednostce kursow zawodowych nie bylo o0sob

Z niepetnosprawnoscia.

11. Personel

Zaktad Karny Bydgoszcz-Fordon nie spetnial standardow pracy penitencjarnej
okreslonych w uzasadnieniu Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne]
Z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (dalej instrukcja), zgodnie z ktéra na jednego
psychologa penitencjarnego powinno przypada¢ 200 osadzonych. Zgodnie z informacja
przekazang przedstawicielom w trakcie wizytacji, w Zakladzie zatrudnionych byto tacznie
3 psychologdéw penitencjarnych, z czego jedna osoba od 31 marca 2015 r. byla nicobecna
zZpowodu cigzy 1 urlopu macierzynskiego. Planowany termin powrotu ww. do stuzby
przypada na okres marca — kwietnia 2017 r. W praktyce wigc biorgc pod uwage ilosc¢
osadzonych w dniu wizytacji (555 osadzonych), na jednego psychologa przypada 276,5
osadzonych. Bioragc za§ pod uwage nominalng powierzchni¢ jednostki (625 miejsc) na
jednego psychologa przypada 312,5 osadzonych.

W ocenie przedstawicieli KMP ilos¢ dostepnych psychologow jest niewystarczajaca
i wymaga podjecia przez dyrektora wizytowanej jednostki pilnych dzialan w celu jej
zwigkszenia. Niewystarczajaca liczba personelu moze w sposdb bezposredni przetozy¢ sie
bowiem na jako$¢ jego pracy, a nadmierne obcigzenie obowigzkami zawodowymi (w tym
ewentualnie praca w godzinach nadliczbowych) moze powodowaé frustracje i sprzyjaé
wypaleniu zawodowemu.

Warto w tym miejscu przywotaé¢ stanowisko CPT™, ktory wskazal, ze w przypadku

niewystarczajqcej liczby personelu moze okazac¢ si¢ niezbedna praca w godzinach

10. Zob. § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogolnego CPT [CPT/Inf (2001) 16].
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nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu bezpieczenstw i systemu
zaopatrzenia na terenie zakladu karnego. Taki stan rzeczy moze latwo doprowadzic¢ do
wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze
wzmoc napiecie obecne w kazdym zakladzie karnym. Przedstawiciele KMP zalecajg
zwiekszenie obsady psychologicznej w dziale penitencjarnym.

Wedhlug przedstawionych wizytujacym informacji, wszyscy funkcjonariusze dziatow
ochrony i penitencjarnego posiadaja odpowiednie do pelnionych funkcji kwalifikacje
I poglebiajg wiedz¢ w ramach dodatkowych kurséw zawodowych. Majgc na wzgledzie
przeznaczenie jednostki, przedstawiciele KMP zalecaja objegcie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej 1 pracownikéw cywilnych majacych bezposrednio kontakt z osadzonymi
Wwarsztatami z zakresu sposobu postgpowania z osobami z niepelnosprawnos$cig oraz
poglebiajacymi ich w wiedze z zakresu ograniczen wynikajacych z dysfunkcji narzadéw
ruchu, wzroku i stuchu.

Warto przywota¢ w tym miejscu standardy CPT™ dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego, ktére wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ziemu
traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy
Stuzby Wieziennej.

Pomimo realizowanych w jednostce kurséw obejmujacych swojg tematyka wypalenie
zawodowe 1 umiej¢tno$¢ radzenia sobie ze stresem, przedstawiciele KMP otrzymali od
oddziatlowych sygnaty $wiadczace 0 wysokim poziomie ich frustracji i rozgoryczenia
zwigzanego z warunkami pelnienia przez nich shuzby i1 postawa samych wigzniow.
Funkcjonariusze zdawali si¢ nie wiedzie¢ jakie mechanizmy powoduja trudne dla nich
zachowania osadzonych 1 jak im przeciwdziala¢. Czuli si¢ pozostawieni sami sobie.
Wskazywali tez na przecigzenie pracg i konieczno$¢ realizacji wielu zadan, ktorym fizycznie
trudno sprosta¢. Przedstawiciele Mechanizmu zostali tez poinformowani o podejmowaniu
prywatnego leczenia psychiatrycznego przez funkcjonariuszy poza placowka i problemach
umoéwienia szybkiej wizyty, gdy jest konieczno$¢ pilnej konsultacji. Jednoczesnie ze wzglgdu
na relacje stuzbowe, funkcjonariusze nie chcieli korzysta¢ ze wsparcia specjalistow
zatrudnionych w jednostce. W ich ocenie jedyny mechanizm obronny wobec postawy
osadzonych 1 wymagan sluzby to zoboj¢tnienie, przyzwyczajenie do zachowan

prowokacyjnych, wulgarnych, roszczeniowej postawy.

11. Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne CPT (CPT/Inf 92/ 3)
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Przedstawiciele KMP wyrazaja poglad, ze odpowiednie warunki pelnienia przez
personel wigzienny stuzby i pracy oraz objgcie go opieka psychologiczng majg kluczowe
znaczenie dla efektywnego wykonywania przez nich obowigzkow stluzbowych, co ma
bezposrednie przelozenie na traktowanie osadzonych. Dyrekcja wizytowanej placowki
powinna podja¢ zdecydowane i efektywne dziatania, ktore wyeliminujg zaobserwowany
poziom frustracji 1 rozgoryczenia oraz zapewnig funkcjonariuszom stala opieke
psychologiczng. Warta rozwazenia jest tez rewizja katalogu oferowanych szkolen
| warsztatow.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze problematyka poszanowania praw obywatelskich
personelu wigziennego, w tym zapewnienia mu wilasciwych warunkéw pehnienia shuzby
stanowi  przedmiot zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu
22 kwietnia 2016 r.'? Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat do Dyrektora
Generalnego Sluzby Wigziennej wystapienie generalne w ktorym wskazal na zte warunki
pehienia stuzby przez funkcjonariuszy, konieczno$¢ zapewnienia im profesjonalnej ochrony
prawnej w przypadku pozwoéw wnoszonych przeciwko nim przez osadzonych oraz duzej
liczby nadgodzin. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej 0 zbadanie zasygnalizowanych problemoéw 1 poinformowanie

0 swoim stanowisku.

12. Prawo do praktyk religijnych

Postuge kaptanska sprawuje w jednostce kapelan rzymskokatolicki zatrudniony na
0,25 etatu. Msze $wigte odbywaja sie¢ co najmniej dwa razy w tygodniu (Srode i sobotg),
a takze w zaleznos$ci od potrzeb duchowych osadzonych. Na terenie jednostki organizowane
sg rowniez spotkania optatkowe, koncerty koled, katechezy przygotowujace do
bierzmowania. Istnieje tez mozliwos$¢ uczestnictwa w sakramentach (bierzmowaniu, komunii
itp.).

Zaktad Karny Bydgoszcz-Fordon ma ponadto podpisane umowy o wykonywaniu
postug religijnych z Zwiazkiem Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce, Kosciotem
Prawostawnym oraz Muzutmanskim Zwigzkiem Religijnym w Polsce. Spotkania osadzonych
z przedstawicielami ww. kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych realizowane sg na zadanie

osadzonego, w §rode od godz. 08:00. Ponadto w kazda ostatnig Srode miesigca osadzeni maja

12. Zob. pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r., sygn. WZF.7044.3.2015.WK dostgpne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-dyrektora-generalnego-sluzby-wieziennej-ws-stanu-
przestrzegania-praw-obywatelskich
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mozliwos¢ wzigcia udziatu w spotkaniach z przedstawicielami Spotecznosci Chrzescijanskiej
Fordon w Bydgoszczy reprezentowanej przez diakona.

Zespdt wizytujacy otrzymal tez zapewnienie, ze w przypadku potrzeby kontaktu
wieznia z przedstawicielem innych wyznan czy zwigzkéw wyznaniowych, prosba taka
zostanie rozpatrzona indywidualnie.

W ocenie ekspertow KMP dostep do kaplicy z cel przeznaczonych dla osob
Z niepelnosprawnos$cia ruchowa jest mozliwy bez konieczno$ci pokonania barier
architektonicznych.

W trakcie indywidualnych rozméw z osadzonymi przedstawiciele KMP nie odebrali
sygnatow o utrudnianiu osadzonym z niepetnosprawnoscia dostgpu do praktyk religijnych, ani

przymusowego w nich udziatu.

13.Problemy ujawnione w trakcie wizytacji niezwigzane 2z Kkwestig
niepelnosprawnosci osadzonych
W trakcie wizytacji przedstawiciele KMP ujawnili nast¢pujace nieprawidtowosci nie

majace bezposrednio zwigzku z faktem niepetnosprawnosci:

13.1. Niezapewnienie osadzonemu minimalnego metrazu 4 m> powierzchni mieszkalnej

Przedstawiciele KMP zwracaja uwagg na systemowy problem niezapewnienia osobom
przebywajacym w polskich jednostkach penitencjarnych minimalnego standardu 4 m? w celi
mieszkalnej, liczonego z wytaczeniem kacika sanitarnego. Obowigzujaca w Polsce norma
3m?(art. 110 § 2 k.k.w.) jest jedna z najnizszych w Europie i wymaga zwigkszenia, co byto
sygnalizowane zaréwno przez CPT™, Komitet Przeciwko Torturom (CAT), polski Trybunat
Konstytucyjny i Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu.

Rekomendacja CPT skierowana do wiadz krajowych, okreslajaca powierzchnie 4 m?
jako minimalny standard przestrzeni mieszkalnej przypadajacej na wi¢znia, znalazta si¢ juz
w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w dniach 30 czerwca — 12 lipca 1996 r.** W kazdym
kolejnym raporcie CPT formulowat zalecenie wskazujac, ze istniejacy standard na osobe

wynosi 4 m2 , za$ istniejaca w Polsce norma 3 m? nie oferuje satysfakcjonujacej przestrzeni

13. Wizyty przedstawicieli CPT w Polsce miaty miejsce w terminach: 30.06.1996 r. — 12.07.1996 r., 8.05.2000 r.
— 19.05.2000 r., 4.10.2004 r. — 15.10.2004 r., 26.11.2009 r. — 8.12.2009 r., 05.06.2013 r. — 17.06.2013 .
Wszystkie sprawozdania oraz odpowiedzi rzadu polskiego zostaly upublicznione (na wniosek wtadz polskich)
1 sg dostgpne na stronie CPT pod adresem: http://www.cpt.coe.int/en/states/pol.htm.

14. Zob. § 70 raportu [CPT/Inf (98) 13].
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zyciowej, w szczegdlnosci w celach o wzglednie matym rozmiarze. Komitet wezwat wladze
do respektowania przywolanego wyzej standardu minimalnego™.

W czasie ostatniej wizyty w dniach 5-17 czerwca 2013 r.® Komitet zalecit polskim
wiladzom tak szybko, jak to mozliwe, dokonanie rewizji ustanowionej przepisami prawnymi
normy dotyczacej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego tak, by we
wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego przypadaty co najmniej 4 m?
w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych, nie wliczajac w to
powierzchni zajmowanej przez kaciki sanitarne znajdujace si¢ w celi. W odpowiedzi na
zalecenia, polski rzad wskazat, ze Polska bedzie czynic¢ wszelkie starania w celu podwyzszenia
tej normy do poziomu 4 m*

W kwestii przywotanego standardu minimalnego stanowisko zajal rowniez Komitet
Przeciwko Torturom (CAT), ktéry rozpatrujac V i1 VI sprawozdanie okresowe Polski
z realizacji postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania wskazal, ze obowigzujacy
w prawie polskim standard 3 m? przypadajacych na jedna osobe, nie jest zgodny
z europejskim standardem przewidujacym co najmniej 4 m? na osobe. W konsekwencji CAT
uznat, ze problem przeludnienia zakladow karnych w Polsce nie zostal jeszcze rozwigzany
i wezwal Polske do podjecia koniecznych dziatan dla zapewnienia, by warunki panujgce
w zaktadach karnych odpowiadaty co najmniej Standardom Minimalnym Postgpowania
z Wiegzniami z dnia 31 lipca 1957 r., w szczeg6lnosci by podje¢to dziatania polegajace na
zwigkszeniu pojemno$ci zakladéw karnych, w celu zapewnienia minimalnego standardu
europejskiego 4 m? celi mieszkalnej przypadajacych na kazdego osadzonego®’.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
26 maja 2008 r., sygn. akt SK 25/07 zapadly w zwiazku ze skarga konstytucyjna Jacka
Grabarza, w ktorym stwierdzono niezgodnos$¢ obowigzujacego wowczas art. 248 § 1 k.k.w.
z Konstytucjg. W przedmiotowej sprawie Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze kazdy
pozbawiony wolnosci, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy zasadniczej, powinien by¢ traktowany
w sposOb humanitarny. Traktowanie humanitarne za$§ Obejmuje cos wiecej niz tylko
niestosowanie tortur i zakaz traktowania okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego, o ktorym

mowa w art. 40 Konstytucji. Traktowanie humanitarne musi uwzglednia¢ minimalne potrzeby

15. Zob. § 61 raportu [CPT/Inf (2002) 9]; § 46, 64, 87, 101, 111 i 154 raportu [CPT/Inf (2006) 11]; § 82, 83, 99,
103 i 106 raportu [CPT/Inf (2011) 20].

16. Zob. § 41, 42 raportu [CPT/Inf (2014) 21].

17. Thumaczenie dostepne pod adresem: https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/onz/tekst-
zalecen-koncowych-wersja-pl.doc
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kazdego cztowieka, z uwzglednieniem przecigtnego poziomu Zycia w danym spoteczenstwie,
i wymaga od wladzy publicznej pozytywnych dzialaii w celu zaspokojenia tych potrzeb™.
Trybunat Konstytucyjny wskazal takze, ze zalecenia CPT wyznaczajq zarazem standard
wymagany od panstw Rady Europy, ktorego niewykonanie jest naruszeniem art. 3
Konwencji®®.

Postulowany standard minimalny powierzchni bytowej jest rowniez wynikiem analizy
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktory przy badaniu czy
warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych osiggnety poziom nieludzkiego lub
ponizajagcego traktowania, w wielu sprawach uznawatl przeludnienie za samodzielng
i wystarczajaca przestanke do uznania, ze nastapilo naruszenie art. 3 Konwencji’’.

W sprawie Orchowski przeciwko Polsce ?Trybunat powolat si¢ na rekomendacje CPT
wydane polskim wladzom podczas wizyt okresowych. Podkreslit takze, ze Trybunat bedzie
stale powtarzac, iz wedtug norm zalecanych przez Konwencje o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu przestrzen przydzielana kazdemu
wigzniowi w polskich zaktadach karnych powinna byc¢ wieksza niz krajowe minimum
ustawowe, a wigc 4 m?.

Z kolei w sprawie Sikorski przeciwko Polsce®” Trybunal wskazal, ze standardem
przekraczajgcym norme prawa krajowego W kwestii powierzchni mieszkalnej w jednostkach
penitencjarnych sq 4 m? rekomendowane przez Rade Europy. Trybunal przypomniat takze, ze
nawet w sytuacjach, gdy osadzonemu byta przyznana wigksza powierzchnia w celi, w tym
takze miedzy 3m? a 4 m? to bioragc pod uwage ciasnot¢ potaczong z brakiem dostepu
swiezego powietrza 1 odpowiedniego os$wietlenia, Trybunat orzekt naruszenie artykutu 3
Konwencji®® .

Przedstawiciele KMP podkres$laja, Zze dalsza niezmieniona praktyka osadzania wigZnia
w warunkach ponizej 4 m? powierzchni w celi mieszkalnej stanowi¢ bedzie nieludzkie

I ponizajgce traktowanie i karanie, co moze w konsekwencji skutkowa¢ odpowiedzialnoscig

18. Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r., sygn. akt SK 25/07, s. 14.

19. Zob. Ibidem, s. 8.

20. Zobh. wyrok z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie Kantyrev przeciwko Rosji, skarga nr 37213/02; wyrok
z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie Frolov przeciwko Rosji, skarga nr 205/02; wyrok z dnia 16 czerwca 2005 r.
w sprawie Labzov przeciwko Rosji, skarga nr 62208/00; wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie Lind
przeciwko Rosji, skarga nr 25664/05.

21. Zob. § 86 i 131 wyroku z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Orchowski przeciwko Polsce, skarga
nr 17885/04.

22. Zob. § 128 i 136 wyroku z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Sikorski przeciwko Polsce, skarga
nr 17599/05.

23. Zob. § 86 1 131 wyroku z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Orchowski przeciwko Polsce, skarga nr
17885/04 oraz § 128 1 136 wyroku z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie Sikorski przeciwko Polsce, skarga
nr 17599/05.
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prawng przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu. Powyzsza sytuacja
wymaga pilnych zmian legislacyjnych i poszukiwania przez wladze polskie rozwigzan do
zwigkszenia minimalnego metrazu, zgodnie z akceptowalnymi na poziomie europejskim
standardami.

Z informacji przekazanej wizytujacym przez dyrektora Zakladu wynika, ze na 153 cel
mieszkalnych jedynie 18 speilnia ww. standard minimalny, za$§ 135 posiad normg
powierzchniowg 3 m2. Z uwagi na powyzsze w ocenie przedstawicieli KMP dyrektor Zaktadu

powinien podja¢ dziatania na rzecz zwigkszenia metrazu powierzchni mieszkalnej wigzniow.

13.2. Wieloosohowa cela mieszkalna

W wizytowanej jednostce funkcjonuje 9 osobowa cela mieszkalna (cela 106 na oddziale
B-1) o powierzchni 28,3 m? (liczonej bez kacika sanitarnego) i jednym w pelni zabudowanym
kaciku sanitarnym. W trakcie jej ogladu przez przedstawicieli Mechanizmu jej stan osobowy
wynosit 9 0sob.

Nalezy wskazaé, ze pomimo, ze przepisy krajowe nie okreslajag maksymalnej pojemnosci
cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak odwotujac sie¢ do ogdlnych zasad
wynikajacych przede wszystkim z aktow prawa miedzynarodowego nalezy stwierdzi€, iz
warunki sanitarno-higieniczne panujagce w Ww. celi nie zapewniajg standardow minimalnych,
tak aby mozna byto méwié¢ 0 poszanowaniu praw i godnosci przebywajacych w nich 0sob.

Warto odnie$¢ si¢ w tym miejscu do stanowiska CPT, ktory wskazuje na skutki
osadzania wigzniow w wieloosobowych celach mieszkalnych, wyrazonego w Jedenastym
Sprawozdaniu Ogoélnym [CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach wizytowanych przez Komitet,
zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza sie w celach
wieloosobowych, w ktorych koncentruje sie calos¢ lub wigksza czesé Zycia codziennego,
tj. sen i aktywnoS¢ dzienna, wigcznie z higieng osobistq. Komitet zglasza zastrzezenia do
samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknietych zaktadach karnych. Zastrzezenia
te sq tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje znaczne zattoczenie i niezdrowe warunki.
Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach
determinowane roznymi czynnikami, w tym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel,
W ktorych zZyjq i Spig dziesiqtki osadzomych razem, mozna powiedzie¢ wigcej ztego niz
dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodigcznie wiqzq si¢ z brakiem prywatnosci zycia
codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjajq rozwojowi subkultur przestepczych i utatwiajq utrzymanie spojnosci
takich organizacji. Utrudniajq takze — jesli nie uniemozliwiajq — sprawowanie wilasciwej

24



kontroli przez personel penitencjarny, scislej rzecz uyjmujgc, w razie niepokojow w zaktadzie
karnym trudno unikng¢ zaangazowania pomocy o znaczmnej sile. W systemie duzych cel
wieloosobowych — wlasciwe  kwaterowanie poszczegolnych — osadzonych, oparte na
indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje si¢ zadaniem prawie niemozZliwym. Wskazane
Wyzej problemy zwigkszajq sie¢ jeszcze, gdy przekroczono rozsqdny poziom zapelnienia tych
cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej o znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek
przecigzenia wspolnych urzqdzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajgcej
wentylacji.

Ponadto zgodnie Regulg 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych (dalej Europejskie
Reguly Wiezienne), wiezniowie majg bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore
sq higieniczne i respektujq prywatnosé. Podobnie przyjeto we Wzorcowych Regutach
Minimum Postepowania z Wig¢zniami (Nowy Jork 1984) stanowigc: Instaluje sie odpowiednie
urzqdzenia sanitarne, umozliwiajqce kazdemu wigzniowi zatatwienie potrzeby fizjologicznej
W kazdym czasie, w czystych i przyzwoitych warunkach (Regula 12).

Przywotane powyzej standardy miedzynarodowe uznawane sa za pewne minimum
warunkow uznawanych za mozliwe do przyjecia przez panstwa czlonkowskie Rady Europy
oraz Narody Zjednoczone.

W niniejszej sprawie nalezy tez wzig¢ pod uwage bogate orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory wielokrotnie orzekal naruszenie przez Polske
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
zwanej dalej: EKPCz) z powodu przeludnienia jednostek penitencjarnych i nieodpowiednich
warunkow bytowych (zob. sprawa Bystrowski przeciwko Polsce - skarga nr 15476/06;
Orchowski przeciwko Polsce - skarga nr 17885/04; Norbert Sikorski przeciwko Polsce -
skarga nr 17599/05; Latak przeciwko Polsce - skarga nr 52070/08; Matwiejczuk przeciwko
Polsce — skarga nr 37641/97). Zgodnie bowiem z art. 3 EKPCz, nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu.

Przedstawiciele KMP w pelni podzielaja stanowisko wyrazone przez CPT i1 wskazane
w standardach migdzynarodowych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu wyodr¢bnienie
jednej toalety dla 9 osdb nie umozliwia osobie pozbawionej wolnos$ci zatatwienia potrzeby
fizjologicznej w kazdym czasie, co wigcej moze stanowi¢ zrodto konfliktow migdzy
wspotosadzonymi. Do duzego przecigzenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegdlnie
W godzinach rannych, co powoduje, ze cz¢$§¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego

oczekiwania na mozliwo$¢ skorzystania z toalety.
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W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja zmniejszenie pojemnosci
9 osobowej celi mieszkalnej, tak by stan celi respektowat regute 18.1 Europejskich Regut
Wigziennych stanowiacg, ze miejsce przeznaczone dla wiezniow, a W szczegolnosci wszystkie
miejsca przeznaczone do spania, powinny zapewnia¢ poszanowanie ludzkiej godnosci oraz,
0 tyle o ile to mozliwe, prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-higieniczne,
Z nalezytym uwzglednieniem warunkow klimatycznyCh oraz, w szczegolnosci, wymogi

W zakresie powierzchni, ilosci powietrza, oswietlenia, ogrzewania i wentylacji.

13.3. Nieostoniete kaciki sanitarne w celach izolacyjnych

Podczas ogladu jednostki zespdt wizytacyjny dostrzegl, ze w celach izolacyjnych
zlokalizowanych w pawilonie C (cele 123, 124) funkcjonuja niezabudowane i nieostonigte
kaciki sanitarne. W ocenie przedstawicieli KMP przyjete w Zakladzie rozwigzanie nie
zapewnia intymnos$ci osobom korzystajacym z nich i narusza standardy miedzynarodowe.
Zgodnie bowiem z Regula 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych (dalej: Europejskie
Reguly Wiezienne), wieZniowie majg bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore
sq higieniczne i respektujg prywatnosc.

W opinii przedstawicieli KMP urzadzenia sanitarne w celach jednoosobowych powinny
by¢ oslonicte, co najmniej w taki sposob, aby nie byla mozliwa obserwacja osadzonego
wykonujacego czynnosci fizjologiczne w kaciku sanitarnym ani bezposrednio przez osoby
wchodzace do celi, ani przez wizjer w drzwiach. W sytuacji, gdy funkcjonariusze, rowniez
plci przeciwnej, majg mozliwos¢ wgladu do kacika sanitarnego przez wizjer 1 obserwowania
osadzonego podczas wykonywania przez niego czynnosci fizjologicznych i higienicznych,
warunek zapewnienia intymnosci przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych nie jest spetniony.
Kwestia ta byla kilkakrotnie podnoszona w wystapieniach generalnych®® Rzecznika Praw
Obywatelskich skierowanych do Dyrektora Generalnego Shuizby Wigziennej, ktory
W odpowiedzi podzielat poglad Rzecznika stwierdzajac, ze spetnienie kryterium zapewnienia
intymnosci w warunkach izolacji penitencjarnej uzaleznione jest nie tylko od braku fizycznej
obecnosci innych 0sob podczas korzystania przez osadzonego z urzadzen sanitarnych, ale
takze od ograniczenia (z wylaczeniem przypadkdw przewidzianych w obowigzujacych
przepisach) mozliwosci jego obserwacji. Na marginesie nalezy rowniez wskazaé, ze w

podobnej sytuacji Sad Okrggowy w Radomiu przyznal zado$cuczynienie osadzonemu

24. Zob. m.in. wystapienia generalne z dnia 20 lutego 2013 r. (RPO-682905-11-702/11/MK) oraz z dnia 25 marca
2013 r. (RPO-700317-11-702/12/MK).
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(sygnatura akt I ACa 567/11) uznajac, ze brak wymogu zabudowy kacika sanitarnego w
celach jednoosobowych nie oznacza, iz nie nalezy go w inny sposob zastonié¢, tak aby
osadzony nie byl widoczny podczas mycia si¢ lub zatatwiania potrzeb fizjologicznych.
Dlatego tez przedstawiciele Mechanizmu rekomenduja montaz oston kgcikow sanitarnych od

strony wizjera w drzwiach celi izolacyjnych.

13.4. Niezapewnienie intymno$ci osadzonym podczas kapieli

Podczas ogladu jednostki ustalono, ze jedna z funkcjonujacych w Zakladzie tazni,
zlokalizowana na oddziale C-1, nie posiadala wyodrebnionych stanowisk prysznicowych,
ktore zapewniatyby osadzonym intymno$¢ podczas kapieli. Podczas podsumowania wizytacji
personel wigzienny wskazal, ze kapiel realizowana jest pojedynczo, w zwigzku z czym
potrzeba zapewnienia intymno$ci osadzonym jest respektowana. Nie negujac takiego
postgpowania Stuzby Wieziennej, przedstawiciele KMP widzg potrzebe przestonigcia
stanowisk prysznicowych, tak by intymnos$¢ podczas kapieli przez osadzonego byla w petni
zachowana.

Przedstawiciele Mechanizmu podkreslaja, ze mimo iz przepisy nie odnoszg si¢
szczegotowo do kwestii sposobu udzielania kapieli osadzonym, nalezy przyja¢, ze tak jak
W calym procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, obowigzuje tu zasada
humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolno$ci, z poszanowaniem ich godnosci.
Majac to na wzgledzie przyja¢ nalezy, ze kapiel osadzonych powinna odbywac sie¢
w warunkach zapewniajacych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych
pod tym wzgledem ogdlnie przyjetym w spoteczenstwie standardom, z poszanowaniem
godnosci osobistej. Takie stanowisko podziela rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;,
czemu dal wyraz w pis$mie z dnia 15 marca 2010 r., sygn. BPR-0510/932/10/Z-1.
Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej poinformowal rowniez, ze
przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko -  Inwestycyjnego CZSW w  toku
przeprowadzanych kontroli w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych, kazdorazowo
zwracaja uwage na konieczno$¢ wykonania w tazniach $cianek dzialowych migdzy
stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu osadzonemu jedno stanowisko.
Przedstawiciele KMP zalecaja wigc wyodrgbnienie w tazni na oddziale C-1 stanowisk
prysznicowych, ktére w przypadku korzystania z tazni wigcej niz jednej osoby, zapewnia

intymnos¢ podczas kapieli.
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13.5. Utrudnienia w korzystaniu z kapieli

W trakcie indywidualnych rozméw z osadzonymi z oddziatu B-1, przedstawiciel KMP
odebral od osadzonych informacj¢ o utrudnieniach w korzystaniu w kapieli, spowodowanych
postawa wieznidw grypsujacych, ktorzy nie reaguja na koniec kapieli, utrudniajgc tym samym
jej dostepnosc¢ dla pozostatych wigznidw czekajacych w kolejce. Informacje o ww. zgloszeniu
przekazano kadrze kierowniczej jednostki w trakcie spotkania konczacego wizytacje.
Przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do dyrektora jednostki o wskazanie dziatan podjetych

W powyzszym zakresie.

13.6. Inne uwagqi o charakterze bytowym

Pomimo zabytkowej infrastruktury jednostki penitencjarnej przedstawiciele KMP
pozytywnie oceniajag warunki bytowe zagwarantowane osadzonym. Wszystkie wizytowane
pomieszczenia byly utrzymane w czystosci, nie stwierdzono zabrudzen lub eksploatacji, ktora
uzasadniataby konieczno$¢ natychmiastowego remontu lub od$wiezenia. Cele mieszkalne
byly dobrze wyposazone, 16zka pigtrowe posiadaty drabinki i zabezpieczenia przed upadkiem,
niektore posiadaty rowniez szuflady przylozkowe.

Z informacji udostepnionych po zakonczeniu wizytacji wynika, ze podejmowane sg
systematyczne dzialania remontowe (m.in. dostosowanie wentylacji do wymogoéw
okreslonych w przepisach prawa, wymiana instalacji elektrycznej budynkow mieszkalnych
oraz ich termomodernizacja, biezace remonty pomieszczen), co przedstawiciele KMP
oceniaja pozytywnie. Nalezy jednak wskaza¢, ze do cel mieszkalnych doprowadzona byta
tylko zimna woda. W opinii przedstawicieli KMP staty dostep do cieptej wody powinien
stanowi¢ standard w kazdym miejscu detencji, dlatego tez warto by wiladze wigzienne
planujac realizacj¢ kolejnych inwestycji braly ten aspekt pod uwage.

W trakcie ogladu jednostki zespol wizytujacy stwierdzit takze, ze w toaletach
zlokalizowanych na §wietlicach brak jest mydta, recznikow 1 papieru toaletowego, co utrudnia
zachowanie przez osadzonych higieny osobistej. Przedstawiciele KMP rekomendujg
uzupelnienie powyzszego asortymentu.

Z informacji osadzonych wynika, ze spora niedogodnoscia jest dla nich suszenie prania.
Porzadek wewngtrzny dopuszcza wprawdzie mozliwos¢ dokonania niewielkiego prania oraz
wysuszenia go w kaciku sanitarnym (Rozdziat VII pkt. 5), nie przewiduje jednak mozliwosci
wieszania prania w celi, za$ wigzniowie nie dysponujg suszarka, ani innym pomieszczeniem
pelniagcym funkcje suszarni, gdzie mogliby powiesi¢ pranie. Jest to szczeg6lnie ucigzliwe

w celach wieloosobowych, gdzie proporcjonalnie ilo$¢ prania jest wigksza. Majac na
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wzgledzie poszanowanie godnosci 0sob pozbawionych wolnosci i konieczno$¢ zapewnienia
im wlasciwych warunkéw bytowych, przedstawiciele KMP zalecaja dyrektorowi jednostki

wyposazenie cel w suszarki.

13.7. Obecnos¢ osdb trzecich podczas badania lekarskiego 1 rozmowy z psychologiem

W czasie indywidualnych rozmoéow czg$¢ osadzonych wskazywala, ze badanie
lekarskie odbywaja si¢ co do zasady w obecnosci doprowadzajacego funkcjonariusza Stuzby
Wigzienne;.

Przedstawiciele KMP przypominaja, ze od dnia 26 marca 2015 r. znowelizowany
kodeks karny wykonawczy jako zasade przyjmuje badanie skazanego bez obecnosci
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. W art. 115 § 8 k.k.w. przyjeto
bowiem, iz skazanemu innemu niz okreslony w § 7a, Swiadczenia zdrowotne moga by¢
udzielane na wniosek osoby udzielajacej $wiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do
zapewnienia jej bezpieczenstwa. Warto réwniez wskaza¢ w tym miejscu na wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2014 r. (sygn. akt K 22/10), ktory rozpoznajac wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich uznal obowiazujacy wowczas przepis art. 115 § 7 k.k.w. za
niezgodny z art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem
Trybunatu prywatnos¢ jednostki, tam gdzie jest to mozliwe, powinna by¢ chroniona w imi¢
fundamentalnej warto$ci konstytucyjnej, jaka jest godnos$¢ czlowieka.

W odpowiedzi na pojawiajace si¢ sygnaly osadzonych, przedstawiciel wigziennej
stuzby zdrowia w trakcie rozmowy podsumowujacej wizytacje Krajowego Mechanizmu
Prewencji wskazatl, ze zar6wno rozmowa z lekarzem, jak 1 samo badanie lekarskie odbywa si¢
bez udziatlu doprowadzajacego wigznia funkcjonariusza SW, a uwagi wiezniow moga
wynika¢ z faktu, Zze czasami drzwi do gabinetu moga by¢ niedomknig¢te. Z uwagi na
pojawiajace watpliwosci w tym zakresie oraz dyspozycje art. 115 § 8 k.k.w. przedstawiciele
KMP zalecaja przypomnienie personelowi wigziennemu o zasadach obecnosci
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie wykonywania §wiadczenia
zdrowotnego 1 zwracanie uwagi by powyzsze czynno$ci byly realizowane w warunkach
zapewniajacych intymnos¢.

W trakcie rozméw indywidualnych pojawil si¢ rowniez sygnal o obecno$ci
wychowawcy podczas rozmow z psychologiem. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
osadzonemu intymnos$ci podczas takiej rozmowy, zaleca si¢ przeprowadzanie konsultacji

zZ psychologiem bez udziatu oséb trzecich.
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13.8. Sposdb informowania osadzonego o decyzji dyrektora jednostki o umieszczeniu

w celi monitorowanej

Watpliwosci wizytujacych wzbudzit sposéb informowania osadzonych o decyzji
dyrektora jednostki o umieszczeniu w celi monitorowanej. Decyzj¢ taka oglasza si¢
wigzniowi wylacznie ustnie bez uzyskiwania podpisu osadzonego o zapoznaniu si¢ z jej
trescig.

Praktyka taka, mimo iz zgodna z dyspozycja art. 7 § 3 k.k.w. wymaga zmiany.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze stosownie do ww. przepisu jest do decyzja zaskarzalna
(termin na wniesienie skargi wynosi 7 dni od dnia ogloszenia decyzji lub jej pisemnego
dorgczenia). Ponadto w ocenie przedstawicieli Mechanizmu tak istotna, ingerujaca
w sfer¢ prawa do prywatnos$ci wieznia decyzja, powinna by¢ dorgczania w formie
pisemnej. Praktyka taka wyeliminuje ewentualne watpliwos$ci w kwestii poinformowania
wieznia o jej wydaniu i skuteczno$ci terminu zaskarzenia. Ponadto wdrozenie takiej
formy przekazywania informacji o decyzji spowoduje, ze spetnione zostang standardy
prawidtowego pouczenia, a osadzeni majac mozliwo§¢ dogodniejszej formy zapoznania
si¢ z trescig decyzji, w tym podstawy prawnej jej wydania i przestanek wskazanych
W uzasadnieniu, bedg mogli ustosunkowac si¢ w ewentualnym zazaleniu do jej tresci.

W trakcie spotkania z kadrg kierownicza jednostki konczacego wizytacje
Krajowego Mechanizmu Prewencji, dyrektor uznat powyzszy standard za dobrg praktyke
1 zobowigzat si¢ do jej niezwlocznego wdrozenia. W zwigazku z powyzszym
przedstawiciele KMP zwracaja si¢ z informacja czy zostalty wydane dyspozycje w tym
przedmiocie i czy decyzja 0 umieszczeniu osadzonego w celi monitorowanej jest mu

doreczana na pismie.

13.9. Watpliwosci w zakresie umieszczenia w celi monitorowanej

W czasie wizytacji przedstawiciele KMP mieli watpliwosci dotyczace faktycznego
objecia wigznia monitoringiem wizyjnym, mimo braku decyzji o umieszczeniu w celi
monitorowanej. Z informacji osadzonego umieszczonego w celi nr 111, na oddziale C1,
gdzie fizycznie znajduje si¢ kamera wynikato, Ze pomimo braku decyzji o umieszczeniu
w celi monitorowanej, kamera ma zapalong diod¢, co wskazuje na dziatanie monitoringu.
Watpliwosci w tej kwestii zglosita rowniez przedstawicielka Fundacji Polska Bez Barier,
wskazujac, ze z podgladu monitoringu dokonanego podczas ogladu jednostki wynikato,

ze kamera w tej celi byta w dniu wizytacji wlaczona.

30



Poproszony o wyjasnienie dyrektor jednostki wskazat, ze w stosunku do wig¢znia
byta wydana decyzja o umieszczeniu w celi monitorowanej (ogltoszona ustnie), w dniu
wizytacji zostata jednak cofnigta, o czym osadzony zostal poinformowany przez
personel. Z podgladu monitoringu dokonanego przez przedstawicieli KMP wynikato, ze
faktycznie monitoring w celi jest wylaczony.

Watpliwosci w tej materii poteguje dodatkowo fakt, ze personel jednostki
proszony o wskazanie cel monitorowanych sporzadzit notatke stuzbows, w ktorej
przedmiotowa cela byta wskazana jako monitorowana, nast¢pnie za$ sporzadzono drugg
notatke w ktorej wyjasniono, ze nastgpita pomytka i cela ta nie jest celg objetg na dzien
wizytacji monitoringiem wizyjnym.

Dziatajac prewencyjnie, w celu unikni¢cia w przysziosci watpliwosci w tej
materii, a takze w celu zapewnienia osobom pozbawionym wolno$ci pewnosci co do
faktycznego monitoringu, przedstawiciele KMP zalecaja zastonigcie kamer w sytuacji

gdy cela nie jest monitorowana.

13.10. Kroétki czas polaczen telefonicznych

Krotki czas potaczen telefonicznych byt wskazywany przez osadzonych jako jedna
z gtéwnych niedogodnosci izolacji. Osadzeni wskazywali rowniez, ze muszg niekiedy dtugo
oczekiwa¢ na polgczenie i czas ten nie jest wliczany do czasu rozmowy, co utrudnia
utrzymanie blizszych wigzi z rodzing.

Zgodnie z porzadkiem wewnetrznym czas korzystania przez osadzonego z aparatu
telefonicznego wynosi 5 minut, niezaleznie od ilo$ci polaczen zarowno tych zrealizowanych
jak 1 niezrealizowanych. W ciggu dnia osadzony moze skorzysta¢ z aparatu telefonicznego
jeden raz®.

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu mimo, iz fakt izolacji penitencjarnej w sposob
naturalny prowadzi do ograniczenia kontaktow z rodzing i1 osobami bliskimi, wtadze
wigzienne powinni w sposob mozliwie jak najszerszy dazy¢ do utrzymania przez osadzonych
kontaktow ze §wiatem zewnetrznym i1 umozliwiac realizacj¢ tych potrzeb.

Podobne zdanie wyrazit CPT w Drugim Sprawozdaniu Og(’)lnym26, wskazujac, ze:
Bardzo wazne jest takze, aby osadzeni utrzymywali wzglednie dobry kontakt ze Swiatem
zewnetrznym. Przede wszystkim osadzony musi mie¢ stworzong mozliwoS¢ utrzymywania

relacji z rodzing i bliskimi przyjaciotmi. Promowanie kontaktow osadzonego ze Swiatem

% Zob. Rozdziat XVI pkt. 6. Porzadku wewnetrznego.
26. Zob. pkt 51 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].
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zewnetrznym powinno stanowic¢ zasade wiodgcq, wszelkie ograniczenia w kontaktowaniu sie
powinny by¢ oparte wylqcznie na racjonalnych wzgledach bezpieczenstwa lub uwzglednieniu
mozliwosci fizycznych. Komitet pragnie podkreslic w tym wzgledzie potrzebe elastycznosci
W zakresie stosowania przepisow dotyczgcych odwiedzin i telefonow wobec osadzonych,
ktorych rodziny mieszkajqg daleko od zaktadu karnego, co w praktyce uniemozliwia czeste
odwiedziny. Przyktadowo, takim osadzonym mozna pozwoli¢c na polgczenie czasu
przeznaczonego na odwiedziny i/lub zapewnic¢ wieksze mozliwosci rozmow telefonicznych
z rodzinami.

Do potrzeby zapewnienia osadzonym czestych kontaktow z bliskimi odwotujg si¢
takze Europejskie Reguly Wiczienne?’, w ktorych wskazano, ze Wladze wigzienne pomagajq
wigzniom w utrzymywaniu odpowiednich kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz dostarczajq
w tym celu odpowiedniego wsparcia socjalnego.

Z uwagi na powyzsze przedstawicicle KMP zalecajg rozwazenie wydluzenia czasu
przeznaczonego na rozmowe telefoniczng osadzonego.

W trakcie spotkania podsumowujacego wizytacje dyrektor Zakladu wyjasnit, ze
prowadzone sg rozmowy z operatorem telekomunikacyjnym o zwigkszeniu liczby automatow
telefonicznych w jednostce, co moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia ich dostepnosci dla
osadzonych. Przedstawiciele KMP pozytywnie oceniajg starania dyrektora w tym zakresie,
majac rowniez nadzieje, ze efekty podejmowanych dziatan umozliwia realizacje powyzszego

zalecenia.

13.11. Opo62znienia w wysvlaniu korespondencii

W trakcie rozméw indywidualnych z osadzonymi oddziatu C-1, powtarzajaca si¢
kwestia bylo opodznienie z przekazaniem przez wychowawcoéw listow osadzonych do
wystania. Wigzniowie nie wskazywali precyzyjnie konkretnych przypadkow 1 czasu zwtoki,
jednak w sytuacji wyraznych, powtarzajacych si¢ sygnatow w tej kwestii, taki zarzut nalezy
odnotowa¢. Jeden z wigznidow opisat tez przedstawicielce KMP przypadek znalezienia przez
osoby sprzatajace niewystanych listow, sprzed wielu dni, znalezionych w trakcie sprzatania za
szafg w gabinecie wychowawcy.

Przedstawiciele KMP zalecaja zbadanie sygnaléw o opoznieniach w wysylaniu
korespondencji wychodzacej osadzonych i1 uczulenia wychowawcéw na jej niezwltoczne

przekazywanie do wysytki.

27. Zob. Reguly 24.5 Rekomendacji Rec (2006)2. Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy
w sprawie Europejskich Regut Wigziennych (przyjetej przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r.
na 952 posiedzeniu delegatow)
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13.12. Brak informacji o barierze jezyvkowej osadzonych cudzoziemcow

Analiza akt osobowych cudzoziemcow wykazata, ze nie zawsze w dokumentacji
wigziennej odnotowuje si¢ informacj¢ o tym, czy osadzony postuguje si¢ jezykiem polskim
oraz w jakim obcym j¢zyku komunikuje sie. W aktach osobowych obywatela Ukrainy (dane
usunig¢to) brak jest w ogole informacji na ten temat, za§ w przypadku (dane usunigto)
informacja o barierze jezykowej pojawia si¢ dopiero w notatce 22 dni po przyjeciu do
jednostki w dniu 23 marca 2016 r. Czytamy w niej: W dniu dzisiejszym przeprowadzitem
rozmowe z osadzonym. Kontakt z nim jest utrudniony z uwagi na bariere jezykowq. Osadzony
postuguje sie wylqcznie j. ukrainskim, troche mowi po rosyjsku. Jednak z pomocq translatora
udato mi sie ustali¢, ze osadzony w naszej jednostce czuje si¢ dobrze. Z notatki z rozmowy
wstepnej z dnia 1 marca 2016 r. brak jest w ogoéle informacji na ten temat.

Warto odnies¢ si¢ w tym miejscu do Europejskich Regut Wigziennych, zgodnie
z ktorymi: W momencie przyjecia i tak czesto jak jest to potrzebne rowniez pozniej, wszyscy
wiezniowie sq informowani pisemnie i ustnie w jezyku, ktory rozumiejg o przepisach,
regulujgcych dyscypling wigzienng oraz o ich prawach i obowigzkach w zaktadzie karnym
(pkt 30.1) oraz wigzniowie majg prawo do posiadania pisemnej wersji przekazanych im
informacji (pkt 30.2)% .

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecaja dokumentowanie juz w trakcie
rozmowy wstepnej, informacji o tym czy osadzony postuguje si¢ jezykiem polskim, w jakim
jezyku komunikuje si¢ z personelem oraz kto bierze udzial w czynnosciach z jego udzialem.
W przypadku wigznia nie poslugujacego si¢ jezykiem polskim, zaleca si¢ aby wszelkie
oswiadczenia/wnioski/prosby podpisywane przez osadzonego byty sporzadzane przez niego
w jego ojczystym jezyku, a nastgpnie przettumaczone na jezyk polski. Rekomenduje si¢ takze
zapewnienie, aby wszelkie informacje dotyczace praw i obowiazkow wieznidow, takze zasad
odbywania kary pozbawienia wolno$ci oraz tymczasowego aresztowania byly przekazywane

osadzonym w jezyku dla nich zrozumiatym, np. za posrednictwem thumacza.

13.13. Uzupelnienie tablic informacyjnych

W trakcie ogladu terenu jednostki przedstawiciele Mechanizmu byli wielokrotnie
pytani o kontakt telefoniczny do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, co §wiadczy

0 zainteresowaniu wi¢zniow ta formg komunikacji. Przedstawiciele KMP zalecaja wiec,

28. Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wigziennych, przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow.
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aby tablice informacyjne z wykazem instytucji stojagcych na strazy praw czlowieka,
uzupetni¢ o dane telefoniczne wymienionych tam instytucji, w tym numer bezptatnej

infolinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (tel. 800 676 676).

13.14. Brak sSwiadomos$ci orzeczen FEuropejskiegco Trybunalu Praw Czlowieka

w Strasburgu i Trybunalu Konstytucyjnego

Podczas indywidualnych rozméw z osadzonymi przedstawiciele Mechanizmu
dostrzegli rowniez, ze wi¢zniowie nie majg $wiadomosci orzeczen zapadtych przed
Trybunatem Konstytucyjnym i Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu
odnoszacych si¢ do praw o0sdb pozbawionych wolnosci. Przedstawiciele administracji
zaktadu zapewnili wizytujacych, ze tematyka ta nie cieszy si¢ zainteresowaniem
osadzonych i nie docieraty do nich sygnaty swiadczgce o potrzebach w tym zakresie. Na
indywidualny wniosek osadzonego istnieje jednak mozliwos¢ pozyskania interesujacych
go tresci przez wychowawce.

Przedstawiciele KMP dostrzegaja konieczno$¢ zwigkszenia wiedzy osadzonych
0 istotne z ich punktéw widzenia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Zalecaja wigc podjecie dziatah w kierunku
zwigkszenia wiedzy osadzonych w tym zakresie. Udostepnianie wyrokéw Trybunatow
istotnych dla oséb osadzonych w jednostkach penitencjarnych mogtoby odby¢ si¢
poprzez wskazanie, ze sg one dostgpne na stronach internetowych BIP (m.in. Rzecznika
Praw Obywatelskich — w zaktadce Krajowego Mechanizmu Prewencji, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Trybunatu Konstytucyjnegozg),
udostepnianie ich treSci przez wychowawcow, poszerzenie zasobow bibliotecznych
0 publikacje w tym zakresie oraz za pomoca komunikatow nadawanych w wigziennym

radiowezle.

13.15. Nierzetelne deklaracje w sprawie nie uzywania wyroboéw tytoniowych

Przedstawiciele KMP zwracaja tez uwage na pojawiajace si¢ sygnaly dotyczace
nierzetelnosci sktadanych przez wigzniow deklaracji dotyczacych nie uzywania wyrobow

tytoniowych 1 koniecznosci ochrony wig¢zniéw nie palacych przed skutkami biernego palenia.

Shttps://www.rpo.gov.pl/pl/content/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka;
https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-
trybunalu-praw-czlowieka/;
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/wybrane _orzeczenia_ept
cz/,

http://trybunal.gov.pl/publikacje/orzeczenia-etpcz/.
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W trakcie rozmowy indywidualnej z osadzonym (dane usuni¢to), przebywajacym w celi dla
0sOb niepalacych, przedstawicielka KMP otrzymata informacje¢, ze wspotosadzeni ktorzy
uprzednio zadeklarowali, ze sg osobami niepalacymi, faktycznie palag w celi papierosy,
zmuszajgc go przebywania w zadymionym pomieszczeniu, co wywoluje jego sprzeciw.

Z udostepnionych wizytujacym informacji wynika takze, ze w roku 2015
uprawomocnit si¢ wyrok w sprawie z powoddztwa (dane usunigto) przeciwko Skarbowi
Panstwa - Zaktadowi Karnemu w Bydgoszczy-Fordonie® o zaptate tytutem zadoséuczynienia
za doznang krzywd¢ w zwigzku z osadzeniem z palagcym wig¢zniem i obrazy na tle religijnym.
Sad uznal, ze Zaktad Karny Bydgoszcz-Fordon ponosi odpowiedzialno$¢ za niewlasciwe
osadzenie niepalacego powoda z faktycznie palagcym wigzniem, w celi przeznaczonej dla oséb
niepalagcych (mimo iz w ocenie personelu wigziennego zostal on wprowadzony przez
wspotosadzonego powoda w btad, deklarujac ze jest osoba niepalacg). Sad zasadzit od
pozwanego na rzecz powoda kwote 500,00 zt tytulem zado$¢uczynienia.

Z uwagi na potrzebe¢ zapewnienia osadzonym ochrony zdrowia przedstawiciele KMP
zwracaja si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego Bydgoszcz-Fordon o:

a) zbadanie zarzutow (dane usuni¢to) i ewentualne podjg¢cie dziatan na rzecz
umieszczenia ww. w celi z osobami niepalacymi;

b) systematyczng weryfikacj¢ prawdziwosci sktadanych przez osadzonych deklaracji
dotyczacych uzywanych wyrobow tytoniowych i1 reagowanie na stwierdzone

uchybienia.

14. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

l. Dyrektorowi Zakladu Karnego w Bydgoszczy-Fordonie:

1. skontrastowanie schoddéw oraz stopni schodow,

2. zastosowanie odmiennej faktury i kolorystyki nawierzchni jako systemu orientacji
dla niewidomych i niedowidzacych,

3. zapewnienie pochylni przy kazdym z wej$¢ do jednostki,

4. zadbanie, aby wejScia do poszczegdlnych pomieszczen byty bez progéow i miaty

szeroko$¢ min. 90 cm, stosownie do uwag wskazanych w punkcie 9 raportu,

30. Zob. wyrok Sadu Okrggowego w Bydgoszczy, Wydziat II Cywilny Odwotawczy z dnia 9 lipca 2015 r.
(sygn. akt IT Ca 11/15) oddalajacy apelacje¢ stron od wyroku Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, Wydziat 1
Cywilny z dnia 5 sierpnia 2014 r. (sygn. akt | C 376/13).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wyposazenie pomieszczen, w ktorych przeprowadza si¢ kontrole osobiste
W udogodnienia dla os6b majacych trudnosci w poruszaniu sie¢,

dostosowanie toalet 1 tazni dla oséb z niepelnosprawnosciga ruchowa
gwarantujgcych im min. przestrzen manewrowg 150 cm x 150 cm,

dostosowanie sal widzen do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami,
W szczegdlnosci poruszajacych sie na wozku inwalidzkim,

umieszczenie na oddziatach mieszkalnych i $wietlicach, gdzie znajduja si¢ cele
przeznaczone do osadzania o0sOb z niepetlnosprawnoscia ruchowg, tablic
informacyjnych na wysokosci od 80 cm (dolna krawedz) do 180 cm (gorna
krawedz,

uzupelnienie tablic informacyjnych na terenie jednostki w numery telefondéw
wskazanych na nich instytucji stojacych na strazy praw cztowieka, w tym numer
bezptatnej infolinii Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,

zagwarantowanie osadzonym nieslyszacym lub niedostyszacym mozliwosci
skorzystania z systemu wspomagania stuchu oraz zapewnienie dostepnosci
tlumacza Polskiego Jezyka Migowego,

zapewnienie osadzonym dost¢gpnosci do BIP i1 Skype poprzez umieszczenie
stanowisk do obslugi ww. w miejscach dostepnych dla oséb poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich,

wyposazenie minimum jednego stanowiska komputerowego w program odczytu
ekranu, pozwalajacy na uzytkowanie go przez osob¢ niewidoma i stabowidzaca
oraz w sprzet przystosowany do potrzeb osob z niepetnosprawnosciag manualna,
obnizenie na oddzialach mieszkalnych, gdzie znajdujg si¢ cele przeznaczone do
osadzania os6b z niepetlnosprawnos$ciag ruchowa oraz w S$wietlicy, wysokosci
montazu telefondéw, stosownie do uwag wskazanych w punkcie 6 raportu,
udostepnianie osadzonym poruszajagcym si¢ za pomocg kuli lub o obnizonej
sprawnosci fizycznej (np. starszym), na ich prosbe krzesta, na czas trwania
rozmowy telefonicznej,

zapewnienie kazdej osobie z niepelnosprawno$cia mozliwosci wezwania
personelu poprzez umieszczenie w jej zasiegu systemu przywotania (w postaci np.
sznurka przy t6zku lub przycisku na wysokosci 80-120 cm),

umieszczenie wiacznikow  Swiatta oraz  wieszakow na  prawidtowych

wysokosciach,
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17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

zapewnienie na placach spacerowych taweczek o odpowiednich rozmiarach oraz
posiadajacych oparcie dla plecow i rak,
zapewnienie osadzonym dostepu do ksigzek i czasopism w alfabecie Braille’a oraz

w wersji audio (audiobookdéw),

rozwazenie wilaczenia problematyki niepelnosprawnosci do bloku programowego
wieziennego radiowgzla,
stworzenie procedur ewakuacyjnych uwzgledniajacych osoby

Z niepetnosprawnosciami,

rozwazenie zakupu wozkow ewakuacyjnych,

rozwazenie zakupu wozkéw przeznaczonych do potrzeb oséb z czasowa
niepetnosprawnoscia,

zapewnienie specjalistycznego transportu dla osadzonych poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich,

zmniejszenie pojemnosci 9-osobowej celi mieszkalnej,

przeprowadzanie kontroli osobistych osadzonych, stosownie do uwag wskazanych
w punkcie 3 raportu,

montaz oston kacikéw sanitarnych od strony wizjera w drzwiach celi
izolacyjnych,

zastanianie kamer w celach mieszkalnych w sytuacjach, gdy cela nie jest
monitorowana,

przypomnienie wszystkim funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej 1 pracownikom
cywilnym pracujacym w wizytowanej jednostce o konieczno$ci zwracania si¢ do
osadzonych zgodnie z przyjetymi normami, w tym z zachowaniem formy
grzecznosciowej pan,

przypomnienie personelowi wigziennemu o zasadach obecnosci funkcjonariusza
niewykonujgcego zawodu medycznego w trakcie wykonywania $§wiadczenia
zdrowotnego i zwracanie uwagi by powyzsze czynnosci byly realizowane
w warunkach zapewniajacych intymnos¢,

wyeliminowanie obecnosci o0séb trzecich podczas rozmowy o0sadzonego
z psychologiem,

wyodrebnienie w tazni na oddziale C-1 stanowisk prysznicowych, ktore
w przypadku korzystania z laZzni wigcej niz jednej osoby, zapewnig intymnos$¢

podczas kapieli,
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32.

33

34.
35.

36

38.

39.

40.

41.

42.

43

44,

45.

zbadanie sygnaléw o opdznieniach w wysylaniu korespondencji wychodzace;j

osadzonych 1 uczulenia wychowawcéw na jej niezwloczne przekazywanie do

wysyiki,

.rozwazenie wydtluzenia czasu przeznaczonego na rozmowg¢ telefoniczng
osadzonego,

wyposazenie cel mieszkalnych w suszarki,

uzupetnienie toalet $wietlicowych w reczniki, mydto i papier toaletowy,

. zwigkszenie obsady psychologicznej w dziale penitencjarnym,

37.

objecie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikéw cywilnych majacych
bezposrednio kontakt z osadzonymi warsztatami z zakresu sposobu postepowania
z osobami z niepetnosprawnos$cig oraz poglebiajacymi ich w wiedz¢ z zakresu
ograniczen wynikajacych z dysfunkcji narzagdow ruchu, wzroku i stuchu,

podjecie  zdecydowanych i1 efektywnych dziatan, ktore wyeliminuja
zaobserwowany u funkcjonariuszy SW poziom frustracji i rozgoryczenia oraz
zapewnig im stalag opiek¢ psychologiczng, stosownie do uwag wskazanych
w rozdziale 11 raportu,

dokumentowanie informacji dotyczacych cudzoziemcow, stosownie do uwag

wskazanych w punkcie 13.12 raportu,

zwigkszenie wiedzy osadzonych w zakresie dostgpnosci do wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu 1 Trybunatu
Konstytucyjnego,

zweryfikowanie informacji o faktycznym paleniu  papierosow  przez

wspotosadzonych (dane usunigto) 1 ewentualne podjecie dziatan na rzecz
umieszczenia ww. w celi z osobami niepalgcymi,

systematyczng weryfikacje prawdziwosci sktadanych przez osadzonych deklaracji
dotyczacych uzywania wyrobow tytoniowych 1 reagowanie na stwierdzone

uchybienia,

. wskazanie dlaczego, mimo posiadanego zaplecza lokalowego, nie udziela nagrody

okreslonej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w.,

poinformowanie czy wydano dyspozycj¢ w przedmiocie pisemnego doreczania
decyzji dyrektora o umieszczeniu osadzonego w celi monitorowanej i czy
polecenie to jest realizowane,

poinformowanie o podjetych dziataniach i poczynionych ustaleniach w zakresie

informacji o utrudnieniach w dost¢pie do kapieli na oddziale B-1,
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46.

47.

48.

1.

przekazanie informacji wskazanych w punkcie 2 raportu dotyczacych pobytu
I historii rozmieszczenia (dane usunig¢to), powodow osadzenia go w zwyklej celi
mieszkalnej oraz wskazania 0sob przebywajacych w celach przeznaczonych dla
0s0b z niepetnosprawnos$ciami,

wskazanie czy (dane usunieto) jest nadal osadzony w Zakladzie Karnym
Bydgoszcz-Fordon,

wyjasnienie czy 1 ewentualnie w jaki sposdb zapewnia osadzonym
komunikujacych si¢ w jezyku ukrainskim dost¢p do ksigzek i czasopism w jezyku

ukrainskim.

Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy:
Przekazanie $rodkow finansowych na realizacje zalecen, ktore wymagajg

naktadow finansowych.

Prezesowi Sadu Okregowego w Bydgoszczy:
Wskazanie podjetych przez Sad czynnosci w sprawie (dane usuni¢to)
i poczynionych ustalen, a takze przekazania kopii dokumentacji dotyczacej
podjetych czynnosci w zakresie weryfikacji stanu zdrowia psychicznego oraz
zasadno$ci dalszego stosowania tymczasowego aresztowania, stosownie do uwag

wskazanych w punkcie 2 niniejszego raportu.
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