Warszawa, dnia 2 kwietnia 2015 r.
KMP.573.1.2015.WS

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Schroniska dla Nieletnich Warszawa-Okecie

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 roku (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 27-28 stycznia 2015 roku, do Schroniska
dla Nieletnich Warszawa-Okecie (zwanego dalej: placowka, Schroniskiem lub SAN) udali si¢
pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej: KMP lub
Mechanizmem) w skladzie: Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny), Magdalena
Filipiak (prawnik, psycholog) i Wojciech Sadownik (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nastgpujacych czynnosci:

- przeprowadzono rozmowe z Jerzym Jozwiakiem - dyrektorem Schroniska
i Robertem Domagalskim — kierownikiem internatu;

- dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankoéw, w tym m.in.: sypialni, $wietlic, izby przejSciowej, izby izolacyjnej,
izby chorych, klas lekcyjnych, warsztatow, sanitariatow, biblioteki, sitowni;

- przeprowadzono na osobno$ci rozmowy z Wybranymi wychowankami;

- zapoznano si¢ na miejscu z wybrang dokumentacja zwigzang z funkcjonowaniem
placowki.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje fotograficzna.



Dokonane w oparciu o powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi Schroniska oraz wystuchali jego uwag
1 wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumenty zwigzane z

funkcjonowaniem placowki oraz regulujgce prawa i obowigzki.

2. Charakterystyka placowki

Zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 roku w
sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych oraz okreslenia ich
rodzajow i limitow miejsc (Dz. U z 2004 r. Nr 6, poz. 20 ze zm.), dalej: zarzadzenie, placowka
funkcjonuje jako schronisko zwykte, przeznaczone dla 40 chtopcow.

W dniu wizytacji w SAN przebywato 13 chtopcow: 12 w internacie i 1 w grupie

przejsciowej (nowoprzyjety wychowanek).

3. Personel placowki

Personel pedagogiczny w placowce liczy 31 0séb. W jego sktad wchodza: dyrektor
Schroniska, dyrektor szkoty, kierownik warsztatow, kierownik internatu, nauczyciele szkolni
(8 o0sob), wychowawcy (13 osob), nauczyciele praktycznej nauki zawodu (4 osoby) oraz
pedagog i psycholog wchodzacy w sktad zespotu diagnostycznego. W placowce
zatrudnionych jest takze 9 straznikow.

Wszyscy pracownicy SdN, majacy bezposredni kontakt z nieletnimi, legitymuja si¢
odpowiednim kierunkowym wyksztalceniem, niezb¢dnym do wykonywania okre§lonych
zadan zwigzanych z nauczeniem i sprawowaniem pieczy nad wychowankami.

Przedstawiciele KMP wysoko oceniaja przygotowanie do petnienia swoich obowigzkow
przez pracownikow placowki, na pochwale zashuguje takze podnoszenie posiadanych
kwalifikacji przez osoby zatrudnione w poszczegdlnych dziatach SdAN. Przewazajaca
wigkszos¢ personelu przeszta szkolenia z pierwszej pomocy przedmedycznej oraz trening
zastgpowania agresji. Poza tym poszczegolni pracownicy na biezaco poglebiaja posiadang
wiedz¢ z okre$lonych dziedzin, np. psycholog: doskonalenie umiej¢tnosci w zakresie
diagnozy 1 doraznej pomocy rodzinie, metoda interwencji kryzysowej krotkotrwatej,
szkolenie doskonalgce metody badawcze psychometria (cykliczne), zastosowanie procedury
negocjacji w rozwiazywaniu konfliktow spolecznych 1 interpersonalnych, szkolenie w
zakresie problemu uzaleznien, studium wiedzy o problemach alkoholowych, przemoc w

rodzinie, krzywdzone dziecko; pedagog: jak pracowa¢ z zachowaniami agresywnymi,
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wychowanie, a przemoc w $§wietle bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, narkomania- rodzaje narkotykoéw, ich skutki, sposoby przeciwdzialania,
przemoc seksualna wobec dzieci; wychowawcy: narkomania- rodzaje narkotykow, ich skutki,
sposoby przeciwdziatania, techniki relaksacyjne i psychodrama; straznicy: szkolenie w
Osrodku Szkoleniowym w Kulach — szkolenie I i Il stopnia w zakresie radzenia sobie w
sytuacjach trudnych i przeciwdzialania agresji (Szkolenie pracownikoéw ochrony zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich).

Jednakze =zdaniem przedstawicieli KMP, personelowi nalezy réwniez zapewnic
szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym, na co
wskazuje pkt 85 Regul Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113) stanowiacy, iz
Personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka,
pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z informacjami przekazanymi podczas wizytacji
przez personel placowki, psycholog i pedagog wchodzacy w sktad zespotu diagnostycznego,
nie maja zapewnionej superwizji. Wizytujacy zwracaja uwagg, ze jest ona wazna ze wzgledu
na obcigzenia wynikajace ze specyfiki pracy w placéwce resocjalizacyjnej oraz skutkuje

zwigkszeniem efektywnosci pracownika.

4. Warunki bytowe

Budynek, w ktorym mie$ci si¢ internat SdN, zapewnia wszelkie warunki
do codziennego funkcjonowania wychowankéw. Sypialnie wyposazone sa w meble
wystarczajagce do odpoczynku oraz przechowywania rzeczy codziennego uzytku. Nieletni
mogg nadawa¢ tym pomieszczeniom indywidualny wyglad, dzieki czemu miejsca te nabraty
przyjaznego charakteru.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzilo wyposazenie izby przejsciowej, sktadajace si¢ z
wykonanych z drewna tapczanu i t6zka oraz stolika i krzesta. Wszystkie meble byty trwale
przytwierdzone do podloza. Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora placowki pomieszczenie to
nie jest wykorzystywane, a nowi wychowankowie trafiajg do grupy przejsciowej. Dyrektor
zaznaczyl ponadto, ze w roku 2015 zaplanowany jest remont izby przejSciowej i stworzenie w
niej warunkéw odpowiadajacych pomieszczeniu mieszkalnemu, zgodnie z § 44 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow

poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Z 2014 r. poz. 1054 j.t.) dalej: rozporzadzenie.
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Wyposazenie izby izolacyjnej, odpowiadalo wymogom wskazanym w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie celi
zabezpieczajacej 1 izby izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 638).

Swietlice poszczegdlnych grup wychowawczych byly dobrze wyposazone. Nieletni
majg do dyspozycji telewizory z zestawem play station, stoly do ping ponga. Poza tym
pomieszczenia byly umeblowane w taki sposob, ze dawaly wychowankom mozliwosci
odrabiania lekcji oraz nauki. Kazda grupa dysponowata ponadto kuchenka wyposazona w
lodowke, kuchni¢ elektryczna, mikrofalowke oraz frytkownice.

Chtopcy spozywaja positki na stotowce. W widocznym miejscu wywieszony jest
jadtospis dzienny.

Dla kazdej grupy wychowawczej zostal wyodrgbniony sanitariat z zamykanymi
kabinami ustgpowymi, zapewniajagcymi intymno$¢ oraz pomieszczeniem prysznicowym.
Uwage wizytujacych zwroécit fakt, ze pod prysznicem nie bylo wyodrgbnionych stanowisk.
Jednakze zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora placowki, potwierdzonymi
przez wychowankow w rozmowach z przedstawicielami Mechanizmu, chtopcy korzystaja z
tego pomieszczenia pojedynczo, w zwigzku z tym zapewniona jest im intymno$¢ podczas
zabiegow higienicznych. Jednakze dyrektor Schroniska wskazal, Ze na rok 2015 przewidziany
jest remont tej czgSci sanitariatu uwzgledniajacy potrzebe wyodrebnienia stanowisk
prysznicowych.

W wizytowanej placowce monitorowane sa korytarze, $wietlice, izba przej$ciowa,
grupa przejsciowa, izba izolacyjna i izba chorych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zwigzane ze stosowaniem wideonadzoru ograniczenie
prawa do ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji) realizowane jest jedynie w oparciu o
przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym. Zaden z przepiséw ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawie nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382 j.t.)
dalej: u.p.n., nie przewiduje bowiem stosowania w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich monitoringu. Tym samym naruszony zostaje, wyrazony w art. 31 ust. 3 oraz 41 ust.
1 Konstytucji wymog zachowania ustawowej formy ograniczen z zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw.

Z analizy art. 31 ust. 3 Konstytucji mozna wyprowadzi¢ nastgpujace przestanki
ograniczenia praw 1 wolnosci jednostki:

1) wymog formy ustawowe;j,

2) okreslenie przestanek materialnych,



3) wskazanie maksymalnych granic dla wprowadzania ograniczen (nakaz poszanowania
zasady proporcjonalnosci oraz zakaz naruszania istoty praw 1 wolnosci).

Wszystkie wymienione przestanki muszq by¢ spetnione {gcznie, aby mozliwe byto
wprowadzenie ograniczenia praw i wolnosci jednostki. Wykluczenie tych ogolnych zasad
uzna¢ nalezy za nieuzasadnione zubozenie konstytucyjnej ochrony praw jednostki
(L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, Tom Ill, Warszawa, s. 17). Takze Trybunat
Konstytucyjny przedstawit w tym zakresie jednoznaczne stanowisko, zgodnie z ktérym brak
zachowania ustawowej formy dla ograniczen wolnosci jednostki musi prowadzi¢ do
dyskwalifikacji danego unormowania jako sprzecznego z Konstytucjg (wyrok TK z dnia 19
maja 1998 roku, U5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46).

Nikogo nie mozna zatem pobawi¢ praw i wolnosci, ani ograniczy¢ w korzystaniu z nich
inacze] niz na warunkach okreslonych w ustawie. Tym samym nalezy podkresli¢, iz
uregulowanie w rozporzadzeniu mozliwo$ci stosowania monitoringu w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich nie spetnia standardow wyrazonych w art. 31 ust. 3

oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji.

5. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Opisujac warunki bytowe, przedstawiciele KMP pragna zauwazy¢, iz wizytowana
placowka jest niedostosowana do potrzeb osob z niepelnosprawnos$ciami. Pracownicy
BRPO przypominajag w tym miejscu, ze zakres podmiotowy ustawy nie wylacza z kregu
nieletnich sprawcow czynow zabronionych oséb z niepetnosprawnos$cia, a tym samym
nie pozbawia sagdu mozliwosci umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich. Co
wiegcej niepetnosprawnos$¢ moze nastgpi¢ wskutek nieszcze$liwych zdarzen losowych
zaistniatych na terenie placowki czy tez poza nig. W aktualnym stanie faktycznym osoba
z niepetlnosprawnos$cia nie bedzie mogla korzysta¢ z urzadzen sanitarnych, czy tez
samodzielnie poruszac si¢ po terenie placoOwki. Nadto podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z
przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Seyjm RP Kartg Praw Osob
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepelnosprawne maja
prawo zycia w $Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Dodatkowo Polska w dniu
6 wrzesnia 2012 roku ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéow Zjednoczonych Konwencje o prawach o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwic¢
osobom niepelnosprawnym niezalezne zycie 1 pelny udzial we wszystkich jego sferach.

Zaré6wno wymieniona Karta, jak i Konwencja dotycza roéwniez os6b pozbawionych
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wolnosci oraz S$rodowiska stworzonego w miejscu ich przebywania. Wizytujacy
zaznaczaja, ze pewne modernizacje pozwalajace na minimalng samodzielno$¢ osoéb z
niepetnosprawnoscia (np. uchwyty ulatwiajace korzystanie z WC i prysznica) nie
wymagaja szczegolnych naktadéw finansowych czy ingerencji w architekture budynku.
Majac powyzsze na uwadze, przedstawiciele KMP zalecajg dostosowanie placowki do

potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia.

6. Traktowanie

Wizytujacy pozytywnie ocenili atmosfer¢ panujaca w placowce. W rozmowach
indywidualnych z wychowankami nie odebrali sygnatow $wiadczacych o ich niewtasciwym
traktowaniu. Zarowno dyrektor SdN, kierownik internatu jak i dyrektor szkoty posiadali
szerokg wiedze na temat brakéw i potrzeb poszczegdlnych wychowankow. W pracy z
wychowankami dyrektor placowki ktadzie duzy nacisk na znaczenie pracy indywidualnej, na
co zwraca uwage personelu podczas posiedzen Rady SdN.

W rozmowach niektorzy z wychowankow informowali o przeprowadzaniu kontroli
osobistych przez personel placowki. Dyrektor Schroniska zdecydowanie zaprzeczyt jakoby
takie dzialania byly podejmowane za jego wiedza lub na jego polecenie. Przedstawiciele
KMP stoja na stanowisku, ze obowigzujace przepisy prawa nie wskazujg oséb uprawnionych
do przeprowadzania kontroli osobistych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, jak réwniez przestanek ich stosowania. Ponadto zauwazalny jest takze brak
spojnosci terminologicznej w rozporzadzeniu, ktore w jednym miejscu podaje definicjg
kontroli osobistej (§ 2 pkt 20), w innym za$§ postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego
(§ 105" pkt 6). Wizytujacy podkreslaja, ze kontrola osobista stanowi jedna z
najpowazniejszych ingerencji w prawo do prywatnosci i intymnos$ci osoby poddanej kontroli,
a zatem upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywac', ani nie moze ono
wynika¢ z aktu rangi nizszej niz ustawa. W ocenie Rzecznik Praw Obywatelskich,
niewystarczajace z punktu widzenia norm konstytucyjnych bedzie poprzestanie jedynie na
okresleniu, iz kontroli osobistej poddaje si¢ nieletnich ,,w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach”. Ustawodawca w akcie rangi ustawowej powinien okresla¢ przypadki, w

ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto nalezy uja¢ w tychze przepisach, ze

Y'w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt U 7/12), wydanego
w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestionujacym przepisy regulujace kontrole osobista
cudzoziemcoéw przebywajacych w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu wydalenia, podkresla sig, ze
przestanki dopuszczalnosci kontroli osobistej cztowieka pozbawionego juz wolnosci osobistej nigdy nie moga
by¢ pozostawione prawodawcy podustawowemu. Zawsze wymagaja formy ustawy.

6



kontroli osobistej] moze dokonywaé¢ wylacznie osoba tej samej pici, w niemonitorowanym
pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpieczenie w omawianej kwestii moze stanowi¢ wymog
odnotowywania przez pracownikow zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w
prowadzonym do tego celu rejestrze, informacji na temat godziny, miejsca, przyczyny
dokonania kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego i kontrolowanego. Opracowujac
przepisy w tej materii nalezy zapewni¢, by kontrolowanie nieletnich przebiegato z
poszanowaniem ich praw do intymno$ci i prywatnosci. W przedmiotowej kwestii RPO
zwrocita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan legislacyjnych w
przedstawionym zakresie’. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja
dyrektorowi Schroniska wyjasnienie zgloszen wychowankéw dotyczacych kontroli
osobistych.

Nowoprzyjmowani wychowankowie co do zasady muszag w poczatkowym okresie
swojego pobytu w placowce korzysta¢ z odziezy zapewnionej przez Schronisko. W rozmowie
z przedstawicielami Mechanizmu jeden z wychowankow zaznaczyl, ze zakaz korzystania z
odziezy prywatnej jest utrzymywany do momentu uzyskania nagrody w postaci pochwaty.
Natomiast dyrektor SAN wyjasnil, ze obowigzek korzystania z odziezy ,,schroniskowej”
wynika z potrzeby przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ chordéb zakaznych. Analiza
monitoringu z przyj¢cia nowego wychowanka wskazata ponadto, ze musi si¢ on przebrac si¢
w dyzurce straznikow, w obecnosci personelu placowki. Nie wykluczajac wzgledow
medycznych przemawiajacych za zakazem korzystania z odziezy prywatnej, W ocenie
przedstawicieli KMP, kazdy przypadek powinien by¢ traktowany indywidualnie, a czas
korzystania z odziezy zapewnionej przez schronisko (tylko w uzasadnionych przypadkach)
powinien by¢ jak najkrotszy. Rowniez warunki, w jakich wychowanek dokonuje zmiany
odziezy, powinny zapewni¢ poczucie intymnosci i odbywaé si¢ przy udziale jedynie
niezbednego personelu.

Kolejnym problemem o charakterze systemowym, dostrzezonym w wizytowane]
placowce, jest przeprowadzanie u wychowankow testow na obecno$¢ narkotykow. Zgodnie z
informacja uzyskana od jednego z wychowankéow w placoéwce wykonuje si¢ takie badania
(np. po powrocie z przepustki). Nalezy jednakze podkresli¢, iz przepisy ustawy nie daja
mozliwo$ci innej osobie niz kurator sadowy sprawujacy nadzor nad nieletnim, obowigzania

nieletniego do poddania si¢ badaniu® w celu ustalenia w jego organizmie obecnosci alkoholu

2 KMP.573.24.2014.Al
* Badanie to polega na badaniu wydychanego powietrza, badaniu $liny i badaniu krwi - § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 468).

7



lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.). Nalezy
wiec uznac, ze personel placowki, nie ma prawa zobowigzywania podopiecznych do poddania
si¢ takim badaniom. Wskazane wyzej przepisy u.p.n. nie wprowadzaja réwniez zastrzezenia,
ze krag podmiotow uprawnionych do przeprowadzania testow na obecno$¢ substancji
odurzajacych moégtby ulec rozszerzeniu na podstawie zgody rodzicow/opiekundéw prawnych.
Zgoda rodzicoOw nie moze by¢ wigc uznana za czynnik legitymizujacy wykonywanie tego
typu testow. Organy panstwowe zobowigzane sa dziata¢ na zasadach i w granicach prawa, a
zatem ich uprawnien nie mozna domniemywac.

Odmienng kwestig jest przeprowadzenie badan na obecno$¢ w organizmie $rodkow
odurzajacych przez lekarzy. Lekarz jako osoba uprawniona do wykonywania m.in. badan,
zabiegdw medycznych i diagnostycznych, zgodnie z treScig art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 roku o zawodzie lekarza i lekarz dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.)
moze wykonaé badania® za zgoda pacjenta. Jesli pacjentem jest osoba maloletnia,
kazdorazowo niezbedna jest zgoda przedstawiciela ustawowego, a w przypadku nieletniego
powyzej 16 roku zycia konieczna jest rOwniez jego zgoda.

W obecnym stanie prawnym pracownicy KMP zalecaja odstgpienia od praktyki
wykonywania testow na obecno$¢ substancji odurzajacych przez personel Schroniska,
niemniej jednak wskazuja na pilng potrzebg znowelizowania ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez nieletnich w rozmowach z
przedstawicielami KMP przeszukania pokoi dokonywane sa pod ich nieobecnos¢. Dyrektor
SdN w reakcji na te informacje stwierdzil, ze kontrolowany jest jedynie stan zabezpieczen
pokoi, np. krat. Natomiast nie sg przeszukiwane rzeczy osobiste wychowankow. Z uwagi na
rozbiezne informacje, przedstawiciele Mechanizmu zwracaja si¢ do dyrektora placowki z
prosba o wyjasnienie tego zagadnienia.

Watpliwo$ci wizytujacych wzbudzita stwierdzenie dyrektora Schroniska, iz pokoje
nieletnich zamykane sg na noc. W rezultacie, zatatwienie potrzeby fizjologicznej uzaleznione
jest od reakcji straznika na wezwanie wychowankow. Pracownicy BRPO oceniajg praktyke
funkcjonujaca w placéwce jako restrykcyjna. Nieletni powinni mie¢ bowiem zapewniony
swobodny dostep do sanitariatow. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z Zaleceniami
Komitetu Ministrow, instytucje, w ktorych przebywaja nieletni powinny zapewni¢ warunki

umozliwiajgce stosowanie jak najmniej restrykcyjnych metod nadzoru i kontroli, w stopniu

* Wykonywanie testu na obecnosé narkotykéw mozna uznaé za badanie medyczne, poniewaz dotyczy pobrania
krwi, plwocin, potu, ptyndw jamy ustnej czy moczu.



niezbednym do zabezpieczenia innych nieletnich, personelu, pozostalych o0sob Ilub
przedstawicieli szerszej spolecznosci lokalnej przed ewentualng krzywdg ze strony nieletnich.
Zycie w instytucji powinno w mozliwie jak najblizszy sposéb oddawacé pozytywne aspekty
funkcjonowania w danej spolecznosci [pkt 53.2 1 53.3 CM/Rec (2008)11]. Chociaz § 25 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia przyznaje dyrektorowi jednostki dla zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku w placéwce na czas okreslony zarzadzi¢ zamykanie pomieszczen, w ktorych
wychowankowie przebywaja, ucza si¢ lub pracuja, przedstawiciele Mechanizmu zalecaja
rozwazenie odstgpienia 0d zamykania sypialni wychowankoéw w porze nocne;j.

Wedtug informacji przekazanych wizytujgcym przez dyrektora SAN w okresie od 1
stycznia 2014 roku do dnia wizytacji (dalej: analizowany okres) nie zanotowano w
placowce wydarzen nadzwyczajnych, nie byly tez stosowane §rodki przymusu

bezposredniego.

7. Dyscyplinowanie

Katalog nagrod i srodkéw dyscyplinarnych obowigzujacych w placéwcee zawarty zostat
w regulaminie udzielania nagrod i stosowania $rodkéw dyscyplinarnych w Schronisku dla
Nieletnich Warszawa - Okecie. Wskazany dokument zawiera postanowienia tozsame z
regulacjami zawartymi w art. 95cc § 1 pkt 1-10 i art. 95cf § 1 pkt 1-9 u.p.n.

W Schronisku dla Nieletnich Warszawa-Okgcie kadra pedagogiczna opracowala
system motywacji wychowankéw do pracy nad soba w celu poprawy zachowania.
Wychowankowie nie musza zbiera¢ punktéw dodatnich by otrzymac nagrode zgodnie z
Regulaminem nagrod i stosowania srodkow dyscyplinarnych w Schronisku. Kazdy dziat
placowki wystawia codziennie na tablicy umieszczonej w widocznym miejscu oceng z
zachowania w skali od 2 do 5. Oceng wyj$ciowa jest ocena bardzo dobra. Wychowanek wie,
za jakie negatywne zachowanie ocena moze zosta¢ obnizona.

W piatki kazdego tygodnia podczas apelu podsumowujacego caly tydzien pracy
dyrektor Schroniska omawia z chltopcami osiggnigte wyniki. Dodatkowo wszyscy
wychowawcy klas, nauczyciele zawodu i wychowawcy grup maja obowigzek wystawiania
wychowankom, ktdrzy osiagneli wyniki powyzej 4,35 wnioski o nagrodzenie zgodnie z
regulaminem.

Wszystkie oceny z zachowania i ich konsekwencje omawiane sg zawsze na lekcjach
wychowawczych oraz zajeciach z wychowawcg grupy w internacie kazdego dnia.

Wychowanek ma prawo wnie$¢ swoje uwagi do wystawionej oceny, odwotac sie, jesli

uzna, ze jest ona za niska, poprawi¢ ocen¢ z zachowania.
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Nieletni rozmoéwcy przedstawicieli KMP nie zgtaszali uwag w powyzszym zakresie.

8. Prawo do informacji

Po przybyciu do Schroniska nieletni przyjmowany jest przez dyrektora placowki lub
osobe go zastepujacg. Podczas rozmowy chlopcy sa informowani o regulacjach
obowigzujacych w SAN. Prawa wychowankow Schroniska zostaty okreslone w Regulaminie
SdN (§ 39) dalej: regulamin.

Na tablicach grup wychowawczych wywieszone zostaly regulaminy SdN, zasady
oceniania wychowankow oraz udzielania nagrod 1 kar oraz adresy instytucji stojacych na
strazy praw cztowieka, adres Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika Praw Dziecka,
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wychowankowie w rozmowach indywidualnych wykazywali si¢ wiedzg na temat
swoich praw 1 obowigzkéw oraz procedur obowigzujacych w placowce, jak rdéwniez
potwierdzali staty dostep do regulaminu SdN. Nieletni w rozmowach z przedstawicielami
KMP wskazywali, ze maja miejsce regularne spotkania z dyrektorem SAN Iub kierownikiem

internatu, podczas ktorych thumaczone sg regulaminy oraz omawiane wprowadzone zmiany.

9. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Wychowankowie moga utrzymywac¢ kontakt z osobami spoza Schroniska w formie
korespondencyijnej, telefonicznej oraz bezposredniej w postaci odwiedzin.

Zgodnie z regulaminem odwiedziny nieletnich organizowane sa w niedziele 1 §wigta, a
w pozostate dni tygodnia mogg si¢ odby¢, ale w sposob niekolidujacy z porzadkiem dnia
schroniska, organizacja zajec¢ 1 czasu nieletnich. Nieletni umieszczeni w izbie przejsciowe;j
moga by¢ odwiedzani. Wychowankowie przyjmuja gosci na stotowce. Krag osob
uprawnionych do wizyt nie jest ograniczony do rodziny, co potwierdzajg wpisy w zeszycie
odwiedzin (odnotowane przyj$cia m.in. sympatii). Dyrektor placéwki moze ograniczy¢ lub
zakaza¢ kontaktow nieletniego z osobami spoza schroniska w przypadku, gdy kontakt ten
stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego, schroniska lub wptynalby niekorzystnie na
przebieg toczacego si¢ postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W takiej sytuacji
zawiadamiany jest zaréwno nieletni jak 1 sad rodzinny (ktéry moze uchyli¢ decyzje
dyrektora). Wprowadzona regulacja odpowiada przepisom art. 66 § 4 u.p.n.

Korespondencja nieletnich, zarowno przychodzaca, jak 1 wychodzaca — wedhug
informacji przekazanych przez dyrektora schroniska, jest co do zasady, kontrolowana. Listy

czytane sg przez pracownikow pedagogicznych. Przypomnienia w tym miejscu wymaga, ze
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zgodnie z art. 66 § 3 ustawy korespondencja nieletniego moZe by¢ kontrolowana przez
dyrektora osrodka, zaktadu Ilub schroniska bqdz przez upowaznionego przez niego
pracownika pedagogicznego, wylgcznie w przypadkach powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzqgce w porzgdek prawny, bezpieczenstwo osrodka,
zaktadu lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej bgdz moze wplyngc niekorzystnie na
przebieg toczqcego si¢ postepowania lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia
takich tresci korespondencji nie dorecza sig, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sqd
rodzinny wykonujgcy orzeczenie i podajgc powody tej decyzji. Nieletniego poucza sig¢ o
prawie do zlozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 31a. Zatrzymang korespondencje wlgcza
sig do akt osobowych nieletniego. W zwiazku z powyzszym, pracownicy BRPO zalecaja
kontrolowanie korespondencji tylko w uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od kierownika internatu jak i dyrektora placowki,
rozmowy telefoniczne wychowankéw podlegaja kontroli, bowiem odbywaja w obecnosci
pracownikow SdN. Jest to podyktowane potrzebg zabezpieczenia toczacych si¢ postgpowan
sagdowych. W ocenie przedstawicieli KMP tego rodzaju kontrola rozméw mozliwa jest w
oparciu o 66 § 3, tzn. powinna by¢ stosowana tylko w sytuacjach wskazanych w
przytoczonym przepisie. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecaja
podobnie jak w przypadku korespondencji, kontrolowanie rozméw telefonicznych

wychowankoéw tylko w uzasadnionych przypadkach.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Podstawowa opiek¢ medyczng zapewnia wychowankom lekarz internista, ktory
przyjmuje ich 2 razy w tygodniu. Poza tym w placowce przeprowadza konsultacje lekarz
psychiatra. W sktad $redniego personelu medycznego wchodza 2 pielggniarki, obecne w SAN
od poniedziatku do piatku. W sytuacjach naglych wzywane jest pogotowie ratunkowe. Poza
tym 2 razy w tygodniu w Schronisku przyjmuje stomatolog. W placowce wyodrebniono
gabinet stomatologiczny, dzigki ktéremu konsultacje i leczenie chtopcdéw realizowane sg na
miejscu.

Placowka dysponuje gabinetem lekarskim oraz 2 - osobows, monitorowang izba
chorych, wyposazong w tapczany, z 0S0bng toaleta. Nieletni umieszczeni w izbie kapig si¢ w
tazience grupy wychowawczej. Rozwigzanie to budzi watpliwosci pod katem odseparowania
chorych zakaznie chtopcow od pozostatych wychowankow. W zwiazku z powyzszym

przedstawiciele KMP zalecaja rozwazenie zorganizowania tazienki dla izb chorych.
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Przedstawiciele KMP pozytywnie oceniajg profilaktyke chorob prowadzong w
Schronisku. Podczas pobytu w izbie przejsciowej, wychowanek poddawany jest wstepnym
badaniom przez pielegniarke oraz interniste.

Pracownicy Mechanizmu pozytywnie ocenili opieke medyczng. W rozmowach
indywidualnych wizytujacy nie odebrali rowniez negatywnych sygnatow o zapewnionej w

placowce opiece lekarskiej.

11. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

W roku szkolnym 2013/2014 zrealizowany byl projekt ,zajecia z elementami
socjoterapii”, ktore odbywaly si¢ raz w tygodniu przez okres dwoch miesigcy. Podczas
spotkan wychowankowie mieli okazj¢ doswiadczy¢é pozytywnych sytuacji o charakterze
spotecznym, ale takze tych, z ktérymi trudno byto si¢ im pogodzi¢ i ktére stwarzaty duze
trudnosci 1 opor.

Uzupetnieniem projektow profilaktycznych realizowanych przez wychowawcow w
placowce sg systematyczne spotkania z teatrem, we wspotpracy z agencjami teatralnymi
~Kurtyna” 1 ,Metanoja”, podczas ktorych nieletni nie tylko zapoznaja si¢ dorobkiem
kulturalnym naszego kraju, ale takze z konsekwencjami, jakie wynikaja z okre§lonych
zachowan.

W pierwszym semestrze roku szkolnego 2014/2015 kontynuowano zajgcia teoretyczne
z tzw. ,,usamodzielniania” wychowankow podobnie jak w programie ,,Kapitat Ludzki” w
ramach Programu Przysposobienia Osob Przebywajacych w Zaktadach Poprawczych i
Schroniskach dla Nieletnich do kontaktoéw z instytucjami rynku pracy i1 pomocy spolecznej.
Zajecia te sg prowadzone przez nauczycieli zawodu raz w miesigcu wedtug przygotowanego
konspektu zaje¢ opracowanego przez kierownika warsztatow. Sa to zajecia umozliwiajace
chlopcom lepsze poruszanie si¢ w sferze poszukiwania pracy jak i pomocy spolecznej po

opuszczeniu przez nich schroniska dla nieletnich lub zaktadu poprawczego.

12. Prawo do edukacji, wypoczynku i rekreacji

W placowce dziata szkola podstawowa oraz gimnazjum. W czasie wizytacji nauczanie
bylo prowadzone w 3 klasach gimnazjum. Ponadto nieletni biorg udziat w zajgciach
przysposabiajacych do zawodu w $lusarni, pracowni mechanicznej 1 stolarskie;.

Placéwka posiada bogate zaplecze do zaje¢ sportowych, takze na swiezym powietrzu.
Schronisko dysponuje utrzymanym w dobrym stanie boiskiem do gry w pitke nozng i

koszykowke. W Schronisku istnieje bardzo dobrze wyposazona sitownia. Wychowankowie
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moga takze gra¢ w tenis stolowy oraz pitkarzyki w poszczegdlnych grupach
wychowawczych. Zajecia moga by¢ takze prowadzone w hali sportowe;.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora placowki wychowankowie maja
mozliwos¢ codziennie korzysta¢ z wyj$¢ na $§wieze powietrze. W zeszycie spotkan rady
pedagogicznej odnotowano zalecenia dyrektora SAN mowiace, ze nieletni przebywajacy w
grupie przejsciowej powinien mie¢ zapewnione 4 godziny spaceru dziennie. W rozmowach z
przedstawicielami KMP wychowankowie potwierdzili te informacje. Pracownicy BRPO
dobrze oceniajg zapewnienie wychowankom placowki zaj¢¢ na §wiezym powietrzu.

W Schronisku dzialajg kota zainteresowan m.in. sportowe, komputerowe plastyczne,
kulinarne, z zakresu grafiki komputerowej i poligrafii. Na szczegolng uwage zastuguje
ostatnie kolo. W czasie zaje¢ wychowankowie poznajac programy komputerowe maja
mozliwo$¢ nauczenia si¢ projektowania okolicznosciowych plakatow, zaproszen, folderow,
dyplomow, roznych form publikacji w tym tworzenie prezentacji multimedialnych. Wszystkie
prace wykonane przez nieletnich sg drukowane, a widoczny szybki efekt ich dziatalnosci
powoduje duze zainteresowanie tymi zaje¢ciami.

W Schronisku jest wyodrebniona biblioteka z bogatym ksiggozbiorem.

Wychowankowie uczestniczg w licznych konkursach, uroczystosciach zwigzanych ze

swigtami panstwowymi, wyjazdach na turnieje sportowe oraz wycieczkach.

13. Prawo do praktyk religijnych

Wizytowana placowka posiada kaplice rzymsko-katolicka, w ktérej odbywaja si¢ co
niedzielg msze $wigte. Chlopcy, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP, nie wniesli
uwag w zakresie realizacji prawa do praktyk religijnych. Informowali, ze msze organizowane

sa w niedziele oraz $wieta ko$cielne.

14. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji
zalecaja:
Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich Warszawa-Okecie:

1. wyjasnienie zgloszonych przez wychowankéw w rozmowach z przedstawicielami
KMP przypadkow przeprowadzania kontroli osobistych i badania na obecnosé¢
narkotykOdw w organizmie;

2. dokonanie zmiany w zakresie mozliwos$ci korzystania przez wychowanka z odziezy

prywatnej, zgodnie z uwaga wskazang w pkt. 6 Raportu;
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9.

zmian¢ warunkow, w jakich nowoprzybyly wychowanek przebiera si¢ po przybyciu
do placowki zgodnie z uwaga wskazang w pkt 6 Raportu;

kontrolowanie korespondencji i rozméw telefonicznych tylko w uzasadnionych
przypadkach;

zrealizowanie zaplanowanych remontéw izby przejsciowej i prysznicy;

rozwazenie odstapienie od zamykania sypialni na noc;

wyjasnienie doniesien wychowankow dotyczacych przeszukiwania pomieszczen;
przeszkolenia personelu z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
migdzynarodowym 1 krajowym,;

rozwazenie zorganizowania tazienki dla izby chorych;

10. zapewnienie superwizji psychologowi i pedagogowi.

Ministerstwu Sprawiedliwosci:

1.

zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zalecen ich wymagajacych.
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