Warszawa, dnia 14 maja 2018 r.

KMP.573.3.2018.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Koronowie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej jako: OPCAT, oraz dzialajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 20-21 lutego 2018 r. do Schroniska dla
Nieletnich w Koronowie przy ul. Dworcowej 36 (dalej jako: SdAN, placowka) udali sie¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT, Mechanizm)
Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta), dr Justyna Jézwiak (socjolog, politolog
w zakresie resocjalizacji) oraz Klaudia Kaminska (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli KMPT bylo sprawdzenie na miejscu
sposobu przestrzegania praw osob umieszczonych w Schronisku dla Nieletnich w Koronowie,
poprzez dokonanie oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W czasie wizytacji pracownicy BRPO wykonali nastgpujace czynnosci:

— przeprowadzili rozmowe¢ wstepng z mgr inz. Maciejem Leciejewskim — dyrektorem
placowki,
— dokonali ogladu pomieszczen, z ktéorych moga korzysta¢ osoby umieszczone

w placowce, w tym m.in: sypialni, $wietlic, izby przejsciowej, izby chorych,

sanitariatow, sali gimnastycznej,



— przeprowadzili rozmowy indywidualne z nieletnimi w warunkach wylaczajacych
obecnos¢ 0sob trzecich,

— dokonali analizy dokumentacji dostepnej na miejscu, w tym m.in. ksiggi nagrod i
srodkéw dyscyplinarnych, ksiggi ewidencji prosb, skarg i wnioskow, akt osobowe
wychowanek,

— wykonali dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowali
dyrektora placéwki o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze
wystuchali jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Schroniska dla Nieletnich.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali oceny traktowania nieletnich
przez personel, legalnosci 1 prawidlowosci dyscyplinowania, realizacji prawa nieletnich
do ochrony zdrowia, edukacji, rekreacji 1 wypoczynku, swobody praktyk religijnych,
kwalifikacji personelu, zapewnionych nieletnim warunkéw bytowych. W niniejszym
raporcie uwzgledniono jedynie te kwestie, w ktorych przedstawiciele KMPT stwierdzili
nieprawidlowos$ci oraz dobre praktyki, ktore wyrdzniaja placowke na tle innych. Raport
zawiera tez sygnalizowane problemy o charakterze systemowym wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa lub jego stosowania.

2. Ogolna charakterystyka placowki

Placowka w Koronowie stanowi potgczenie dwoch instytucji: Schroniska dla
Nieletnich 1 Zaktadu Poprawczego. Schronisko dla Nieletnich jest placowka opieki
catkowitej, ktora ma na celu zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania sadowego
oraz peini funkcje diagnostyczng 1 resocjalizacyjng. Placowka jest schroniskiem o
charakterze zwyktym. W dniu wizytacji w SAN przebywaty 4 nieletnie (limit miejsc to
10).

Zadaniem schroniska jest :

a) zapewnienie pozostawania nieletniej do dyspozycji organu, ktory wydat
postanowienie o umieszczeniu;
b) zapobieganie dziataniom, ktéore moglyby utrudnia¢ postgpowanie prowadzone

w sprawie nieletniej przez Sad lub inny organ do tego uprawniony;



C) opracowanie diagnozy nieletniej, jej sytuacji oraz inicjowanie procesu j¢j

resocjalizacji, przy wspotdziataniu w tym zakresie z rodzing nieletniej’.

3. Problemy systemowe

3.1 Brak rozwigzan systemowych dotyczacych sytuacji nieletnich w ciazy oraz

nieletnich i ich dzieci po urodzeniu

W dniu wizytacji w jednostce przebywata jedna nieletnia, ktéra jest matka. Dziecko
nieletniej przebywa obecnie w pieczy zastepcze;.

KMPT od 2012 r. sygnalizuje konieczno$¢ zmian legislacyjnych, dotyczacych
nieletnich matek przebywajacych w placowkach wychowawczych i poprawczych?.

Obecnie brakuje regulacji prawnej, ktoéra pozwalalaby przebywaé nieletnim matkom
w zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich wraz ze swoim dzieckiem. Nie ma
takze regulacji wskazujacej, kto miatby si¢ zajmowac dzieckiem, kiedy nieletnia uczestniczy
np. w zajeciach szkolnych czy innych zajgciach resocjalizacyjnych. W sytuacji gdy nieletnia
matka urodzi dziecko, przerywa si¢ jej proces resocjalizacji udzielajac jej warunkowego
zwolnienia z zaktadu poprawczego. Nieletnie wracaja wowczas do rodzinnego domu, czgsto
patologicznego, badz sa kierowane do domoéw samotnej matki, w ktorych nie majg
zapewnionych odpowiednich oddziatywan i1 wsparcia. Bardzo rzadko zdarzajg si¢ sytuacje, ze
nieletnia matka wraz ze swoim dzieckiem trafia do zawodowej rodziny zastgpczej. W
pozostatych przypadkach natomiast wychowanka i jej dziecko sg rozdzielani: matka zostaje w
placowce, natomiast dziecko kierowane jest do adopcji, umieszczone w rodzinie zastgpczej
lub w domu dziecka.

W opinii Rzecznika rozwigzanie powyzszego problemu mogloby stanowi¢ utworzenie
w ramach placowek resocjalizacyjnych specjalistycznych oddzialéw lub pokoi dla matki
i dziecka, w ktorych nieletnie moglyby przebywaé wraz ze swoimi dzie¢mi. Takie
uregulowanie powyzszego problemu umozliwialoby nieletnim matkom utrzymanie
I rozwijanie wiezi z dzieckiem, jednoczes$nie kontynuowanie procesu resocjalizacji, a takze
otrzymywanie odpowiedniego wsparcia i pomocy w opiece nad dzieckiem, uczenie si¢

prawidtowych postaw rodzicielskich.

1§ 4 ust. 3 Regulaminu Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Koronowie.

2 Zob. raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w
roku 2012, 2013, 2014, 2015 oraz Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w latach 2008-2015.
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Rzecznik korespondowal w omawianej kwestii zarowno z Ministrem Edukacji
Narodowej, jak i Ministrem Sprawiedliwo$ci, jednakze sprawa nie pozostata wcigz prawnie

uregulowana, w zwigzku z tym w dalszym ciaggu bedzie monitorowana przez RPO.
3.2 Dostep do adwokata

Z informacji uzyskanych w trakcie rozmoéw z nieletnimi wynikato, ze nie maja one
kontaktu ze swoim adwokatem z urzedu, a czasem nawet nie wiedzg, czy go maja, a jesli tak,
to kto nim jest. W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT w trakcie rozmowy z jedng z
nieletnich uzyskali informacj¢, ze ma ona na kolejny dzieh wyznaczony termin rozprawy
sagdowej. W zwigzku z tym chciata skontaktowacé si¢ ze swoim obronca, ale nie wiedziata, kto
nim jest. Na prosbg¢ osob wizytujacych, dzigki szybkiej interwencji dyrektora, udato si¢ w
ciggu krotkiego czasu ustali¢ adwokata i doprowadzi¢ do telefonicznej rozmowy z nieletnig.

Podkreslenia wymaga, iz na prawo dostepu osoby pozbawionej wolnosci do prawnika
nalezy patrze¢ nie tylko przez pryzmat przygotowania obrony w postgpowaniu karnym lub
zapewnienia pomocy prawnej, ale rowniez z punktu widzenia prewencji tortur. Dostep do
obroncy od mozliwie najwczesniejszych chwil od zatrzymania, odbycie bezposredniej
rozmowy z zatrzymanym 1 w razie stwierdzenia niewlasciwego traktowania podjecie
odpowiednich dziatan, stanowi dla osoby pozbawionej wolnosci podstawowa gwarancje
ochrony prawnej, co zmniejsza ryzyko przemocy. Ma to tez fundamentalne znaczenie
z punktu widzenia skutecznosci obrony w procesie karnym, gdyz brak obroncy na wczesnym
etapie sprawy, w tym podczas przestuchan i rozpytan, moze spowodowac nieodwracalne dla
zatrzymanego straty procesowe.

Waznym pismem z punktu widzenia ochrony praw nieletnich w tym zakresie byto
wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych
oraz do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej®. Pisma te dotyczyly zagwarantowania kazdej
osobie zatrzymanej przez Policj¢ lub inne stuzby uprawnione do zatrzymania, kontakt
Z obroncg juz od samego poczatku zatrzymania. Celem ich natomiast byto zwrdcenie uwagi
na problematyke tortur w Polsce 1 zachgcenie samorzadu radcow prawnych oraz samorzadu
adwokackiego do dziatan edukacyjnych, u$wiadamiajagcych radcom i aplikantom ich role
w zapobieganiu temu zjawisku.

KMPT uznaje, ze edukacja jest najlepsza formg prewencji, gdyz wpltywa na ludzkie

postawy i determinuje konstruktywne dziatania. Panstwo powinno stworzy¢ kompleksowy

3 Sygn. KMP.573.30.2017.



system, ktory z jednej strony bedzie edukowat spoteczenstwo, a z drugiej — poprzez sprawny
aparat sadowo-administracyjny, skuteczne prawo i dzialalno$¢ rozmaitych instytucji —
zminimalizuje ryzyko zaistnienia tortur i innych form nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania.
4. Obszary wymagajace poprawy
5.1 Dyscyplinowanie

W trakcie analizy dokumentacji przedstawiciele Mechanizmu zwrocili uwagg, iz
wsrod powodow wymierzania Srodkoéw dyscyplinarnych znajduje si¢ samookaleczenie. Z tego
powodu w okresie od 01.09.2016 r. do 18.09.2017 r. wymierzono 4 S$rodki dyscyplinarne.
Nalezy uznaé, ze karanie za samookaleczanie jest praktyka, ktora nie powinna mie¢ miejsca.
Juz sam fakt stosowania sankcji za dokonanie autoagresji jest niedopuszczalny. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, iz samookaleczanie si¢ jest wg klasyfikacji medycznej ICD-10
izolowanym objawem psychiatrycznym, towarzyszacym najczg¢sciej zaburzeniom
osobowosci, zachowania i/lub emocji. Dlatego tez nieletnich nie powinno si¢ kara¢ za tego
typu zachowania, albowiem dziatanie to moglto by¢ spowodowane silnym napigciem
emocjonalnym nieletniej, kumulacja dolegliwosci jakie spotykaja ja w warunkach izolacji —
mozna i nalezy powiedzie¢, ze jest to swoiste wotanie o pomoc.

Wychowanke, ktora podejmuje si¢ samookaleczenia nalezy otoczy¢ szczegdlnym

wsparciem i wzmozonymi oddziatywaniami terapeutycznymi, a nie dodatkowo karaé.

5.2 Kontrola osobista

W trakcie prowadzonych rozmoéw z dziewczetami przebywajacymi w placowce
przedstawiciele Mechanizmu uzyskali informacj¢ o przeprowadzaniu kontroli osobistych.
Kontrola zgodnie z relacjg nieletnich polegala na rozebraniu si¢ z ubran wilasnych
I pozostawaniu w szlafroku, czasem zwigzana byta z przykucni¢ciem. Jednakze z informacji
uzyskanych od dyrektora placowki wynika, ze kontrole nie sg przeprowadzane od momentu
uczestnictwa w XII debacie regionalnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w Bydgoszczy, ktora miata miejsce w listopadzie 2017 r. W ocenie dyrektora zrezygnowanie
z przeprowadzania kontroli osobistych nie przyniosto, pomimo obaw, zadnych negatywnych

skutkéw, a dziatania te bedg kontynuowane.



KMPT pragnie podkresli¢, iz kontrole nie sprzyjaja budowaniu wzajemnego zaufania
I realizacji celow wychowawczych, a posrednio mogg tez mie¢ wptyw na funkcjonowanie
norm i zasad drugiego Zycia.

Podkreslenia wymaga réwniez, iz w S$wietle obowigzujacego prawa nie ma
uzasadnienia dla takiej praktyki. Akt prawny rangi ustawy nie upowaznia personelu zaktadow
poprawczych oraz schronisk dla nieletnich do dokonywania kontroli osobistych. Kontrole
przeprowadzane s3 na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.U.
z 2017 r., poz. 487). Takie dziatania naruszajg przepisy Konstytucji. Personel placowki nie
moze domniemywaé swojej kompetencji, a wszelkie ich dziatania musza mie¢ podstawe
prawng. Wobec braku ustawowych uregulowan dajacych pracownikom prawo do
przeszukiwania podopiecznych, jedynym uprawnieniem personelu tych placowek
w sytuacjach, w ktorych istnieje podejrzenie posiadania przez nieletniego przedmiotow

niedozwolonych, jest prosba o dobrowolne ich wydanie.

Majac powyzsze na uwadze, KMPT pozytywnie ocenia zrezygnowanie przez
dyrektora Zaktadu Poprawczego z przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich

i rekomenduje dalsze starania w tym zakresie.
5. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja Dyrektorowi

Schroniska dla Nieletnich w Koronowie:

1. zaprzestanie wymierzania srodkow dyscyplinarnych nieletnim za samookaleczanie si¢
1 objecie ich szczegolng opieka terapeutyczna,

2. pomoc w umozliwieniu nieletnim nawigzania kontaktu z adwokatem.



