Warszawa, dnia 6 wrzesnia 2018 r.

KMP.570.12.2018.TG

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia przy Komendzie Powiatowej Policji w Zlotoryi

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 4 czerwca 2018 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) wizytowat Pomieszczenie dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zlokalizowane na terenie
Komendy Powiatowej Policji w Ztotoryi, ul. Kosciuszki 5 (dalej: PdOZ, 1zba).

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Klaudia Kaminska (prawnik), Przemystaw
Kazimirski (p.o. Dyrektora Zespotu, prawnik), dr Natalia Klaczynska (Zastgpca
Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu, prawnik) oraz Tomasz Gorecki (psycholog,
psychoterapeuta).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzania sposobu
traktowania osob zatrzymanych przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem, a nastgpnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym wiadzom
w celu poprawy traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolno$ci i1 zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu,
majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:



e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez
asp. szt. Zbigniewa Poptawskiego — Zastepce Naczelnika Wydzialu Prewencji

KPP w Zlotoryi,

e ogladzie pomieszczen PdOZ, w tym m.in. sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych,

e rozmowie z funkcjonariuszem petigcymi stuzb¢ w PdOZ,

e rozmowie z zatrzymang w warunkach zapewniajacych poufno$¢ rozmowy,

e zapoznaniu si¢ z dokumentacjg, m.in. wybranymi protokotami zatrzyman i ksigzkg
wizyt lekarskich.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Zast¢gpce Naczelnika Wydziatu Prewencji 0
ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego uwag i
wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie pozostata dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Izby oraz wybrany przez KMPT zapis monitoringu.

W trakcie wizytacji KMPT dokonal oceny przestrzegania praw osob zatrzymanych
W obszarach zwigzanych z legalnoscia ich pobytu w PdOZ, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, prawem do informacji, ochrong zdrowia oraz warunkami bytowymi.
W niniejszym Raporcie zostaly przedstawione wytacznie kwestie pozytywnie wyrozniajace
wizytowany PdOZ oraz te, w odniesieniu do ktérych przedstawiciele Mechanizmu
sformutowali zastrzezenia. Raport zawiera ponadto sygnalizowane problemy o charakterze

systemowym, wymagajace zmiany obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji

przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi



prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwiazku
Z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W
momencie wizytacji KMPT w pomieszczeniach placowki, ale réwniez na terenie calej
Komendy odbywat si¢ remont, ktorego zakonczenie przewidziano na pazdziernik 2018 r.
Izba dysponuje 4 pokojami dla 0s6b zatrzymanych, moggcymi pomiesci¢ tacznie 6
0sob. Liczba 0s6b umieszczonych od 1 stycznia 2017 r. do dnia wizytacji wyniosta 1035.
W czasie wizyty w Izbie przebywala jedna zatrzymana, w oczekiwaniu na

doprowadzenie do jednostki penitencjarnej.

4. Mocne strony

a) kazdorazowe dokumentowanie obrazen ciala zatrzymanego

Delegacja KMPT pozytywnie ocenita praktyke kazdorazowego dokumentowania
§ladow obrazen u zatrzymanych. W przypadku ich wystapienia funkcjonariusz sporzadza
notatke stuzbowa, w ktorej szczegélowo opisuje wystepujace nawet najdrobniejsze slady.
Praktyka taka wystepuje nawet wtedy, gdy ma miejsce badanie lekarskie. Zaznaczy¢ nalezy,
ze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢ doktadnego
rejestrowania urazow. Staranne 1 niezwloczne udokumentowanie i1 zglaszanie takich
dowodow znacznie ulatwia zbadanie przypadkow ewentualnego ztego traktowania 1
pociagni¢cie do odpowiedzialnosci sprawcow, co z kolei jest istotnym elementem
zapobiegania niewlasciwemu traktowaniu w przysztosci. W tym miejscu uzupetnic nalezy , ze
wszelkie zauwazone urazy dobrze bytoby nanie$¢ na specjalny formularz przewidziany do
tego celu, z wykresami ciala do oznakowania urazéw, ktory bedzie przechowywany w aktach
medycznych. Pozadane bytoby rowniez fotografowanie ran, a zdjgcia powinny by¢ dotaczane
do akt medycznych. CPT, jak rowniez KMPT zalecaja tez zaprowadzenie specjalnego rejestru

urazow, w ktérym nalezy odnotowywac wszystkie rodzaje obrazen.



b) weryfikacja stanu psychicznego osob zatrzymanych

W placowce, w razie podejrzenia u zatrzymanego zaburzen psychicznych i1 deklaracji
przez niego mysli o charakterze suicydalnym lekarz pierwszego kontaktu po badaniu
wstepnym zleca badanie psychiatryczne takiej osoby w pobliskim szpitalu psychiatrycznym.
Ma ono stwierdzié, czy stan psychiczny i emocjonalny zatrzymanego umozliwia pobyt w
PdOZ, czy tez jest przeciwwskazaniem do umieszczenia go w lzbie. W ocenie KMPT
praktyka ta moze stanowi¢ gwarancje ochrony zdrowia lub zycia zatrzymanych, w
szczegblnosci w przypadku postawienia niewtasciwej diagnozy dokonanej przez lekarza nie
posiadajacego specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii. Warto dodaé, ze
umieszczenie w jednostce Policji osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktora moze stanowié
zagrozenie dla siebie lub innych o0s6b mogloby réwniez skutkowaé obarczeniem

funkcjonariuszy szczegolnie odpowiedzialnym i wymagajacym zadaniem.

5. Problemy systemowe

5.1. Brak badania lekarskiego kazdej osoby zatrzymanej

Delegacja zostala poinformowana, ze przed umieszczeniem w PdOZ badaniu
lekarskiemu poddawane sa osoby nietrzezwe, a pozostale tylko wowczas, gdy zachodzi
sytuacja okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012
r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102),
np. gdy osoba zatrzymana posiada widoczne obrazenia ciata.

Prawo krajowe nie okres$la wprawdzie takiego obowiazku, jednakze w opinii KMPT
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Niezalezne badanie lekarskie zatrzymanych 1 wlasciwe dokumentowanie urazoéw
stwierdzonych podczas badania postrzegane jest bowiem za podstawowg i minimalng
gwarancja chronigcg te osoby przed torturami i przemoca, silnie podkreslang przez

migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie oséb pozbawionych wolnosci —



Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)* oraz CPT%

Mimo faktu, ze w PdOZ obrazenia zatrzymanych sg starannie dokumentowane przez
funkcjonariuszy (zob. punkt 4a) warto mie¢ rowniez na uwadze, ze tylko badanie lekarskie
zabezpiecza w pelni samych funkcjonariuszy przed fatszywymi zarzutami, jakoby obrazenia
powstaty podczas pobytu pod nadzorem Policji.

Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych $ladow przemocy 1 ich
udokumentowania moze =zadziata¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie
mozliwo$¢ uzycia przemocy wobec osoby pozbawionej wolnosci. Jak bowiem wykazata
dokonana przez KMPT analiza prawomocnych wyrokéw sadow powszechnych z lat 2008-
2016, w sprawach o przestgpstwo z art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do
stosowania tortur przez funkcjonariuszy Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza
byty nastgpnie umieszczane w PdOZ3,

Uzupehi¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu
ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie
aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia,
jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna ileczenie. Opieka medyczna i
leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Sygnalizowany problem wymaga od wtadz pilnych dziatan o charakterze

legislacyjnym.

! Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(SPT). Zobacz przyktadowo: Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 45-48;
Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru,
9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1,
§ 62-64.

% European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogo6lne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty
w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.

% Zob. Wystapienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.



5.2. Kontrola oséb zatrzymanych polaczona z rozbieraniem ich do naga

Na podstawie rozméw z personelem delegacja ustalita, ze zatrzymani przed
umieszczeniem w PdOZ sg poddawani kontroli osobistej celem wykrycia ewentualnych
przedmiotow zabronionych lub niebezpiecznych. Czynno$¢ ta z uwagi na remont budynku
odbywa si¢ odbywa si¢ czasowo w niemonitorowanym pomieszczeniu do przechowywania
czystej odziezy. W jej trakcie osoba kontrolowana musi rozebra¢ si¢ do naga
oraz wykona¢ przysiad. Kontroli kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji.

Pomimo faktu, ze funkcjonariusze PdOZ dziatajg na podstawie § 5 ust. 2 Regulaminu
pobytu w PdOZ*, ktéry wskazuje, ze osobe przyjmowang do pomieszczenia oraz w nim
umieszczong poddaje sie szczegotowemu sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktorych
mowa W ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej W warunkach
zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci dokonuje w miarge mozliwosci policjant tej
samej plci.

Mechanizm uznaje, ze powyzszy przepis pozwala funkcjonariuszom wytacznie na
dokonywanie sprawdzenia zatrzymanego bez rozebrania do naga. Precyzuje to uzycie
sformutowania - sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP akt prawny przyznajacy funkcjonariuszom uprawnienia ingerujagce w
konstytucyjne wolnosci i prawa zatrzymanego powinien mie¢ form¢ ustawy.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w dniu 14 grudnia 2017 r. Trybunat
Konstytucyjny wydat wyrok, w ktérym stwierdzil, ze brak w ustawach (m.in. ustawie
o Policji) poje¢ ,,przeszukanie osoby” 1 ,.kontrola osobista” narusza konstytucyjne prawa
1 wolnosci cztowieka. Trybunal uznal, Zze przepisy zakwestionowanych przez Rzecznika
ustaw (w tym ustawy o Policji) sg niekonstytucyjne, w zakresie, w jakim nie precyzuja granic
1 pojecia kontroli osobiste;j.

Wobec powyzszego KMPT spodziewa si¢ odpowiedniej zmiany przepisoOw
rozporzadzenia w zakresie dotyczacym przeprowadzania kontroli osobistych, ktora bedzie

wymuszona zmiang przepiséw ustawy o Policji.

% Zob. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przej$ciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb (Dz. U. z2012 r., poz. 638 z pdzn.zm.).



5.3. Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad nietrzezwymi

W wizytowanym PdOZ przebywaja niejednokrotnie doprowadzeni do wytrzezwienia.
Tymczasem, poza badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie ma wymogu prawnego stalej
opieki medycznej dla oséb przebywajacych w PdOZ. Brak jest lekarza, ktory mogtby w
jednostkach Policji czuwa¢ nad trzezwieniem os6b umieszczonych w placowce w celu
wytrzezwienia. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo tej kategorii spoczywa na barkach
funkcjonariuszy Policji, ktérzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej
I wezwaé pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Problematyka przerzucania na Policjc obowigzku opieki nad osobami
nietrzezwymi sygnalizowana jest od kilku lat w kolejnych Raportach Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur®, jak
réwniez w wystapieniach generalnych®. Jest ona omawiana na konferencjach i debatach

organizowanych przez kolejnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Traktowanie

Osoba zatrzymana, z ktora rozmawiali cztonkowie delegacji, nie zgtaszata zarzutow,
ktore wskazywatyby na niewlasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy Policji.

Jednakze przy obecnym stanie prawnym i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (zob.
pkt. 5.2. raportu) watpliwosci KMPT budzi realizacja szczegélowego sprawdzenia,
rozumianego przez funkcjonariuszy jako kontrola osobista, potaczona z rozebraniem
zatrzymanego do naga 1 konieczno$ciag wykonania przez niego przysiadu. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze taki sposOb realizacji sprawdzenia jest srodkiem bardzo inwazyjnym
i potencjalnie ponizajacym, ktory moze wywotywaé u czlowieka poczucie upokorzenia

I wstydu.

> https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne

6 Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.11.2013 r., RPO-738421-VII-
720.7/13/MMa.

Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 08.01.2015 r., KMP.574.14.2014.MMa.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne

Tymczasem stosownie do obowigzujacego prawa (art. 7 Konstytucji) wszystkie
organy wladzy publicznej, w tym Policja, powinny dziata¢ wylacznie na podstawie prawa i w
jego Scisle okreslonych granicach. Nie moga wigc domniemywaé swoich kompetencji, a
wszelkie dzialania musza mie¢ podstawe prawna.

Z uwagi na powyzsze do czasu przyznania przez ustawodawce uprawnien w formie
ustawy 1 uszczegOlowienia w niej przestanek i sposobu realizacji kontroli osobistej,
funkcjonariusze powinni zaniecha¢ rozbierania zatrzymanych i dokonywaé sprawdzenia

zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
6.1.1. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

Z przekazanych osobom wizytujagcym informacji wynika, ze funkcjonariusz jest
kazdorazowo obecny podczas spotkania zatrzymanego z adwokatem. Spotkanie odbywa si¢ w
monitorowanym pomieszczeniu. Ujawniono tez, ze funkcjonariusz sporzadza notatke z tej
rozmowy (na okolicznos¢, ze do rozmowy doszto, lecz nie z tre$ci samej rozmowy). Zastepca
Naczelnika Wydzialu Prewencji nie potrafit jednak wskaza¢ podstawy prawnej tego typu
dziatan, thumaczac je m.in. wzgledami bezpieczenstwa.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze mozliwo$¢ kontaktu zatrzymanego ze §wiatem
zewnetrznym  stanowi  podstawowg gwarancje prewencji tortur, co wielokrotnie
wyszczegdlnione jest w raportach CPT’. Gwarancja ta dziata jednak tylko wtedy, jesli kontakt
jest poufny. Wszelki nadzor w tym zakresie ostabia mozliwosci prewencyjne przed
nieludzkim traktowaniem — zatrzymany nie ma mozliwosci swobodnej wypowiedzi.

Z kolei stala obecno$¢ funkcjonariusza podczas kontaktu z adwokatem, czy
pelnomocnikiem moze narusza¢ prawo do obrony. Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo do
swobodnego porozumiewania si¢ (komunikowania) z obronca (pelnomocnikiem) obejmuje
przede wszystkim wolno$¢ od reglamentacji w zakresie czgstotliwosci kontaktow oraz
poszanowanie tajemnicy. Wartos¢ pomocy obroncy uleglaby znacznemu obnizeniu, jesli
adwokat lub radca nie miatby mozliwosci porozumiewac si¢ ze swoim klientem oraz udziela¢
mu poufnych wskazowek bez jakiejkolwiek kontroli i z gwarancjami tajemnicy. Ponadto
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, w sprawie S. przeciwko Szwajcarii®
uznat, ze prawo oskarzonego do komunikowania si¢ ze swoim obroncg na osobnosci jest

cze$cig podstawowych wymagan sprawiedliwego procesu w spoteczenstwie demokratycznym

7 Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2003, punkt 33.
8 Orzeczenie ETPC z 28 X1 1991 r. S. v. Szwajcaria., skargi nr 12629/87, 12965/88.
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i wynika z art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC. W przypadku, gdyby obronca niec mogt naradzaé si¢ ze
swoim klientem bez Zadnej kontroli, jego pomoc stracitaby praktyczne znaczenie, podczas

gdy EKPC ma na celu zagwarantowanie praw, ktore sa praktyczne i skuteczne®,

6.2. Prawo do ochrony zdrowia

Podczas rozmowy wstepnej z personelem PdOZ ustalono, ze badanie lekarskie
odbywa si¢ zawsze w obecno$ci funkcjonariusza. Przywotana sytuacja niewatpliwie ostabia
prewencyjny charakter badania lekarskiego w ten sposob, ze w obecnosci personelu
ochronnego zatrzymany moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi
0 sposobie, w jaki byl traktowany. Sg to zatem warunki, ktére w zaden sposéb nie gwarantujg
ani poszanowania prywatnos$ci i intymno$ci, ani zachowania tajemnicy lekarskiej. CPT
wskazuje, ze obecno$¢ funkcjonariusza podczas badania jest szkodliwa dla budowania
wiasciwej relacji pomigdzy lekarzem, a pacjentem. Zwykle tez nie jest konieczna z punktu
widzenia bezpieczenstwa.

Warto rowniez przypomnie¢ w tym miejscu, ze taka praktyka jest takze niezgodna
przepisem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w
sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102), ktory
stanowi: decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej
podejmuje lekarz wykonujacy to badanie (§ 4 ust.2).

Z uwagi na powyzsze badanie medyczne powinno odbywac si¢ poza zasiggiem
wzroku 1 stuchu funkcjonariusza Policji. Obecno$¢ funkcjonariusza moze natomiast

usprawiedliwia¢ tylko i wytacznie wyrazne zadanie lekarza.

6.3. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

KMPT podkresla, ze dostep do informacji maksymalizuje poczucie bezpieczenstwa
zatrzymanego, pozwalajac mu petni¢ aktywng rol¢ w zabezpieczaniu wlasnych praw. Pelni
wiec prewencyjng role w zapobieganiu przemocy Oraz stanowi podstawowg gwarancje

chronigcg osobe przed arbitralnym zatrzymaniem i ztym traktowaniem, w tym torturami.

% Za: Pawel Nowak, Zasady porozumiewania si¢ zatrzymanego z adwokatem oraz tymczasowo aresztowanego z
obrofica w Kodeksie postgpowania karnego w aspekcie konstytucyjnym oraz prawnomig¢dzynarodowym, w
Czasopismo Prawa karnego i nauk penalnych, Rok XVII: 2013, z. 1



W trakcie ogladu placowki zwrocono uwage, ze regulamin pobytu w PdOZ
umieszczony byl W kazdym pomieszczeniu placowki. W ogdlnodostepnym miejscu nie byty
jednakze wywieszone adresy instytucji, do ktorych zatrzymani mogliby zwrdci¢ si¢ w
przypadku naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Rzecznika Praw
Obywatelskich z numerem bezptatnej infolinii 0800 676 676). W opinii KMPT powyzsze
nalezatoby uzupetnic.

Z kolei podczas analizy dokumentacji zauwazono, ze w niektoérych przypadkach
formularze pouczen o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym byty
nieczytelne. By¢ moze tekst pouczenia odczytuje si¢ zatrzymanemu, jednak nie ulega
watpliwosci, ze sktada on wtedy podpis na nieczytelnym dokumencie.

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze w kwestii dostgpu do informacji szczegodlnie
istotna jest sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczesciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i
procedur obowigzujacych w Polsce. Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania
skarg podkreslaja tez akty prawa miedzynarodowego™®, SPT i CPT*. Pouczenie powinno
by¢ dokonane w jezyku ktéry zatrzymany moze zrozumieé¢, sam za$ fakt odnotowany w
dokumentacji*®. CPT podkresla z kolei, ze prawa oséb pozbawionych wolnosci nie majg
wiekszej wartosci, jesli osoby te nie sq swiadome ich istnienia. W zwiqgzku z tym niezwykle
wazne jest, aby osoby zatrzymane w areszcie policyjnym zostaly bezzwlocznie i wyraznie
poinformowane o ich prawach w zrozumialym dla nich jezyku. W celu zapewnienia
powyzszego, osobom zatrzymanym przez policje na samym poczgtku nalezy standardowo
udostgpniaé druk zawierajgcy ujete w prosty sposob prawa osob zatrzymanych. Poza tym
nalezy zwraca¢ si¢ do 0sob zatrzymanych o podpisanie oswiadczenia stwierdzajgcego, Ze
dang osobe¢ poinformowano o jej prawachm.

W tym wzgledzie analiza losowo wybranych protokotéw zatrzymania cudzoziemcow

wykazala, ze w niektorych tresciach protokotéw znajdowala si¢ informacja o tym, na ile

10 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wigzniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 55 i 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2.

1 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, 9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1,
§ 77-78; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

12 Drugie sprawozdanie og6lne, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunaste Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2002) 12, § 44;
Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 31.

13 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

14 Zob. Dwunaste Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2002) 12, § 44.
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zatrzymany cudzoziemiec postuguje si¢ jezykiem polskim. Na samym protokole brak jest
jednak informacji o ewentualnej obecnos$ci thumacza w chwili podpisywania protokotu przez
zatrzymanego. W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy zatrzymany
znat jezyk polski na tyle, by uzna¢, ze informacje o przystugujacych prawach i cigzacych na
nim obowigzkach byty dla niego zrozumiate.

Z uwagi na powyzsze KMPT rekomenduje, by kazdy zatrzymany byl niezwlocznie
i w zrozumiatym dla niego jezyku informowany o przyczynach zatrzymania i przystugujacych
prawach. Jesli pojawig sie trudnosci w komunikacji nalezy wezwa¢ thumacza albo pracownika
odpowiedniego urzedu dyplomatycznego lub konsularnego. Nalezy tez zadbaé, by wszelkie
podpisywane przez cudzoziemcoOw oswiadczenia byly tlumaczone na jezyk dla niego
zrozumialy. W protokole zatrzymania cudzoziemcow nalezy odnotowywac informacje czy
zatrzymany postugiwat sie jezykiem polskim, czy byly trudnosci w komunikacji, w jakim
jezyku nastgpito tlumaczenie oraz kto brat udzial w czynnosciach udzialem zatrzymanego

(np. thumacz).

6.4. Personel

Rokrocznie Komenda Wojewoddzka Policji we Wroctawiu w ramach doskonalenia
zawodowego organizuje szkolenie dla funkcjonariuszy regionu dolnoslaskiego z zakresu
pehienia shuzby w pomieszczeniu dla 0sob zatrzymanych. KMPT pozytywnie ocenia ten fakt.
Zacheca jednak do poszerzenia tematyki szkolen 0 zagadnienia takie jak: przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu i komunikacje¢ interpersonalng. Warto tez wilozy¢ wysitek w
systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i
zapobiegania torturom, przemocy oraz innych form ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu™.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzieki swojej

wiedzy 1 doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego

15 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
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monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatow, $§wiadczacych
o ztym traktowaniu. Odwotujac si¢ rowniez do standardow CPT, wskazanych w Drugim
Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (92) 3]: glownym czynnikiem w procesie rekrutacji stuzb
porzgdku publicznego powinny byé predyspozycje w zakresie komunikacji interpersonalnej.
Ponadto w czasie szkolen nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na rozwijanie umiejetnosci w tym
zakresie, opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie umiejetnosci w zakresie
komunikacji interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji czy straznikowi wigziennemu
na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztatcic¢ si¢ w przemoc,
a takze — bardziej ogolnie — doprowadzi do zmniejszenia napiec i podniesienia jakosci Zycia —
zarowno w policji, jak i osrodkach pozbawienia wolnosci — z korzyscig dla wszystkich
zainteresowanych (§ 60 Sprawozdania). W ocenie SPT* z kolei szkolenie personelu powinno
mie¢ charakter prewencyjny i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach.
Powinno mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu

Reasumujac, szkolenia w wymienionym wyzej zakresie maja wartos¢ prewencyjng i
edukacyjna. Wspomniane szkolenia, zawierajace w tresci zasady 1 standardy w zakresie
ochrony praw czlowieka i znajomo$¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych,
ukierunkowane s3 na zapobieganie torturom i innym formom przemocy i niewlasciwego

traktowania.
7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
l. Komendantowi Powiatowemu Policji w Zlotoryi:
1) zaprzestanie rozbierania 0sob zatrzymanych i dokonywanie sprawdzenia w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami;

2) rozwazenie mozliwosci poddawania  badaniom lekarskim  wszystkich

zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ;

'® Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

1)

przeprowadzenie badan medycznych poza zasiggiem wzroku 1 shuchu
funkcjonariusza Policji, chyba ze osoba wykonujaca badanie podejmie inng
decyzjg;

realizowanie spotkan zatrzymanego adwokatem, czy petlnomocnikiem bez
obecnosci funkcjonariusza oraz w warunkach zapewniajgcych poufno$¢ rozmowy;
odnotowywanie w protokole zatrzymania cudzoziemcow, Czy byly trudnosci w
komunikacji, w jakim jezyku nastgpito tlumaczenie oraz kto bral udziat w
czynnosciach udzialem zatrzymanego (np. ttumacz);

umieszczenie w kazdym z pomieszczen dla oséb zatrzymanych wykazu instytucji
stojacych na strazy praw cztowieka,

prowadzenie dokumentacji w oparciu o czytelne wzory formularzy;

wlaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z komunikacjg interpersonalna, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka i zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz

karaniu.

Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroclawiu:

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ ostatniego z zalecen.
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