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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych lub Doprowadzonych
do Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Zgbkowicach
Slaskich

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Naroddw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 18 lutego
2013 r.,, do Pomieszczen dla o0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich (dalej: PdOZ
lub 1zba), udali sie pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP
lub Mechanizm): Justyna Jo6Zzwiak (politolog w zakresie resocjalizacji), Maria
Sobocinska-Szeluga (lekarz), dr Aleksandra Iwanowska oraz Wojciech Sadownik
(prawnicy). W wizytacji wzigt udziat takze pracownik Biura Petnomocnika
Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu - dr Natalia Kigczynska
(prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania 0s0b zatrzymanych i dokonanie
oceny sposobu ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:



wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania lzby przedstawionych
przez podkomisarza Jacka Bednarskiego - specjaliste Wydziatu Prewencji
oraz zastepce dyzurnego, petnigcego w dniu wizytacji stuzbe w PdOZ;
ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

przeprowadzeniu indywidualnych rozméw z osobami przebywajgcymi

w lzbie;

- zapoznaniu sie z nastepujgcg dokumentacjg PdOZ: Regulaminem pobytu
0s0b umieszczonych w pomieszczeniach dla o0so0b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, ksigzkg wizyt lekarskich,
ksigzka przebiegu stuzby (ksigzka prowadzona w formie elektronicznej),
wybranymi protokotami zatrzyman oraz doprowadzenia do wytrzezwienia,
Swiadectwem wzorcowania alkometru.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali specjaliste
Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Zabkowicach S$laskich
o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, atakze wystuchali
jego uwag i wyjasnien.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: informacje dotyczace
szkolen funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ, sprawozdanie z wizytacji
przeprowadzonej przez sedziego Sadu Okregowego w Swidnicy, zestawienie

liczbowe 0s6b umieszczonych w Izbie.

2. Legalnos¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

Z przekazanych przedstawicielom KMP informacji wynika, iz w 2011 r. w
Izbie zatrzymano 430 os6b, a w 2012 r. 388 o0sOb. Z kolei w okresie od 1 stycznia

do 19 lutego 2013 r. zatrzymano 43 osoby.



Podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, w lzbie przebywato 3
mezczyzn - 2 zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
oraz doprowadzony w celu wytrzezwienia.

W zadnym 1z protokotow zatrzymania, ktore zostaty poddane analizie,
Mechanizm nie stwierdzit uchybien lub tresci budzacych watpliwosci w zakresie
zasadno$ci zatrzymania i pobytu danej osoby w PdOZ. W protokotach oso6b
doprowadzanych do wytrzezwienia brakowato jedynie wydrukéw z alkometru.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami podyktowane jest to brakiem mozliwosci
sporzadzenia wydruku z urzadzenia, ktorym dysponuje Komenda. Z uwagi na
warto§¢ dowodowg przedmiotowych wydrukéw KMP zaleca pozyskanie
urzadzenia umozliwiajgcego zataczenie do akt wyniku badania na zawarto$c

alkoholu w wydychanym powietrzu.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Obsada PdOZ jest 1-osobowa. W przypadku doprowadzenia osoby
zatrzymanej lub nietrzezwej stuzbe w Izbie peini kazdorazowo zastepca dyzurnego
zmiany. W sumie do petnienia stuzby w PdOZ jest wyznaczonych 5
funkcjonariuszy z Komendy.

Funkcjonariusze Policji oddelegowani do pracy w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych celem wytrzezwienia posiadajg odpowiednie
przeszkolenie do petnienia stuzby w lIzbie (kwiecien 2012 r. szkolenie z zakresu
dokumentowania przebiegu stuzby i rejestracji zdarzen, zasad petnienia stuzby w
PdOZ, zasad postepowania i przechowywania broni palnej, na marzec-kwiecien
2013 r. zaplanowano szkolenie o zblizonej tematyce). KMP stoi jednak na
stanowisku, iz powyzszg oferte szkoleniowa nalezatoby poszerzy¢ o dodatkowe
zagadnienia tak, aby personel PdOZ wiedziat jak pracowaé¢ z trudnymi osobami
bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w r6znym stanie fizycznym
czy psychicznym pierwszej pomocy przedmedycznej, jak radzi¢ sobie ze stresem i
agresjag oraz uaktualnia¢ sukcesywnie wiedze, jak rdéwniez udoskonalac
umiejetnosci w omawianych obszarach.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz:



Fragment Drugiego Sprawozdania Ogo6lnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen
funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej
gwarancji przeciwko ziemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze
wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Shtuzby Wieziennej. CPT kiadzie
szczegOlny nacisk na koniecznos$¢ rozwijania umiejetno$ci w zakresie komunikacji
interpersonalnej.

Kontrole osobiste o0séb zatrzymanych przeprowadzane sg w dyzurce
profosa. W przypadku umieszczenia w lzbie kobiety, czynnosci zwigzane z jej
osadzeniem zawsze wykonuje jedna z funkcjonariuszek Policji petnigca dyzur
w Komendzie w danym dniu.

W okresie od poczatku 2011 r. do dnia wizytacji w Izbie nie odnotowano
wydarzen nadzwyczajnych. Nie odnotowano tez zadnych postepowan
dyscyplinarnych, karnych lub cywilnych prowadzonych przeciwko PdOZ
i petnigcym stuzbe w Izbie funkcjonariuszom Policji.

RoOwniez osoby przebywajagce w Izbie w dniu wizytacji nie zgtosity

przedstawicielom KMP uwag w zakresie traktowania przez funkcjonariuszy.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowiazki 0s6b zatrzymanych
i umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0séb umieszczonych
w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin). W wizytowanym PdOZ jego treS¢ nie byila
dostepna dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia -
wyciggi z regulaminu umieszczono po zewnetrznej stronie drzwi do pokoi oséb
zatrzymanych. Mechanizm podkresla, iz zgodnie z 8§ 16 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejSciowych ipolicyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z

2012 r. poz. 638; dalej: rozporzadzenie) kopie regulaminu oraz wykaz instytucji



stojacych na strazy praw cztowieka umieszcza sie w pokoju dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w spos6b uniemozliwiajagcy ich
zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka. KMP
zaleca zatem wywieszenie tresci aktualnych regulaminéw wraz z wykazem adresow
i telefonow instytucji, do ktérych zatrzymany moze zwrdci¢ sie w sytuacji tamania
jego praw (np. sedziego penitencjarnego, Rzecznika Praw Obywatelskich - bezptatna
infolinia 800 676 676, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka) wewngatrz pokoi dla
zatrzymanych.

Krajowy Mechanizm Prewencji ustalit, iz funkcjonariusze Policji informujg
o fakcie zatrzymania wskazane osoby trzecie, kazdorazowo gdy zatrzymani
zgtoszag takie zadanie. Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ - Zbidér zasad majagcych na celu ochrone wszystkich osob poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia, niezwtocznie po zatrzymaniu
oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do
innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié¢, badz
tez domagac sie od witasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub
innych wiasciwych os6b wedtug swojego wyboru, ojej zatrzymaniu, aresztowaniu
lub uwiezieniu, badZz o przeniesieniu io miejscu, w ktérym jest przetrzymywana
(Zasada 16.1). W zwigzku z powyzszym, w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w pierwszej kolejnosci nalezaloby wiec rozwazy¢ mozliwosé
samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia
osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowaé za
posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

Izba nie dysponuje lista adwokatéw, do ktérych mogliby sie zwrocic
zatrzymani, chcacy skorzysta¢ z prawa do obroncy. Zgodnie z przekazanymi
informacjami, w przypadku zgtoszenia takiej potrzeby przez osobe zatrzymang
funkcjonariusz petniacy stuzbe w PdOZ korzysta z listy adwokatow dostepnej na
stronie internetowej sadu okregowego.

W dniu wizytacji w PdOZ nie byto prasy dla osob zatrzymanych. Z

informacji przekazanych przedstawicielom Mechanizmu wynika, iz KPP w



Zabkowicach Slaskich nie dysponuje $rodkami finansowymi na prase dla oséb

osadzonych w lIzbie.

5. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzeZwienia usytuowane sg na parterze, w odrebnym budynku znajdujgcym sie
obok Komendy Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich. W ich sktad
wchodzg: dyzurka profosa, 4 pokoje dwuosobowe dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, magazyn pos$cieli czystej, pomieszczenie
kuchenne, pole spacerowe oraz sanitariat stuzacy do utrzymania higieny osobiste;j.

W kazdym z pomieszczen prawidtowo zabezpieczono okna, drzwi, grzejniki
i punkty Swietlne. Wizytujacy zwrocili jednak uwage, iz w pokoju nr 3 byta wybita
jedna z szyb okiennych. Wzdtuz $cian pokoi umieszczono po 2 potgczone prycze
dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W ocenie
Mechanizmu powyzsze ustawienie podestow moze prowadzi¢ do naruszenia prawa
do intymnos$ci os6b zatrzymanych, jednoczesSnie przebywajgcych w pokoju.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz konstrukcja prycz w lzbie jest niezgodna z 88 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym pokoje dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia wyposaza si¢ w prycze jednoosobowe.
KMP zaleca zatem przebudowe prycz Ilub przeksztatcenie pomieszczen z
czteroosobowych w dwuosobowe.

Kolejng istotng kwestie stanowi brak osSwietlenia nocnego w pokojach dla
0s0b zatrzymanych. Z uzyskanych informacji wynika, ze oswietlenie w Izbie jest
catodobowe, co osobom zatrzymanym moze znacznym stopniu utrudniaé
wypoczynek nocny. Mechanizm zaleca wyposazenie Izby w oswietlenie nocne.
Ponadto, osoby prowadzace rozmowy indywidualne z osadzonymi zwrécity
uwage, ze doptyw Swiatta naturalnego do pokoi oséb zatrzymanych jest bardzo
ograniczony.

Sanitariat przeznaczony dla zatrzymanych wyposazono w miske ustepowsa,
umywalke oraz prysznic. Woda w prysznicu uruchamiana jest przez

funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ. Sanitariat urzadzono w sposéb
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zapewniajgcy intymno$¢ osobom z niego korzystajgcym. W dniu wizytacji
znajdowaty sie w nim podstawowe przybory higieniczne (mydio oraz papier
toaletowy). Sanitariat byt czysty i wolny od nieprzyjemnych zapachow.

Rzeczy o0s6b zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia
przyjmuje sie do depozytu za pokwitowaniem. Oryginat kwitu depozytowego
otrzymuje osoba zdajaca rzeczy, a kopia pozostaje w PdOZ. Analiza kwitéw
depozytowych wykazata, iz nie zawsze sg one wypetniane w sposéb zgodny z
przepisami, np. do oznaczenia oddanych do depozytu telefonéw komadrkowych
uzywano okre$len: telefon Nokia. W ocenie Mechanizmu opis ten nie jest
wystarczajgcy, powinien bowiem zawiera¢ indywidualne cechy przedmiotu, tj. w
przypadku telefondw komdérkowych numer IMEI (por. § 6 ust. 1regulaminu).

W dniu wizytacji w magazynie poscieli znajdowaty sie czyste poszewki na
posciel, materace, koce i poduszki. PdOZ dysponowat rowniez odziezg oraz
obuwiem zastepczym. Zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu wzbudzit
natomiast fakt ulokowania w magazynie szafki przeznaczonej na rzeczy o0s6b
chorych zakaznie. KMP zaleca wobec powyzszego wygospodarowanie w lzbie
innego  miejsca do przechowywania rzeczy 0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia chorych zakaznie.

Rzeczy przeznaczone do prania przechowywane s3 w pojemnikach
znajdujacych sie na korytarzu prowadzgcym na pole spacerowe.

W lzbie zainstalowano monitoring (jedynie w pokojach dla zatrzymanych),
ktorego podglad dostepny jest na ekranie w dyzurce profosa. Monitoring nie
posiada jednak funkcji nagrywania, nie spetnia tym samym wymogdéw zawartych
w 8 41 pkt 1 rozporzadzenia. Ponadto, z powodu awarii systemu monitorujgcego
obraz z jednego z pomieszczen - pokdj nr 4 - byt niedostepny. Majac na uwadze
stwierdzone nieprawidtowosci KMP zaleca wymiane systemu telewizji
przemystowej funkcjonujgcego w wizytowanym PdOZ.

Pomieszczenia w PdOZ nie sg przystosowane do potrzeb oséb z
niepetnosprawnos$cig i o obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). Wobec
powyzszego KMP zaleca uwzglednienie kwestii przystosowania Izby do potrzeb

0s0b majacych trudnosci w poruszaniu sie przy realizacji ewentualnych inwestycji



modernizacyjnych, dzieki czemu osoby te bedg moglty samodzielnie poruszac sie
oraz korzysta¢ z urzadzen sanitarnych.

Wszystkie positki dla zatrzymanych przygotowuje podmiot zewnetrzny.
Dostarczane sg one w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. Osoby

nietrzezwe otrzymujg do picia herbate.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w lIzbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg wszystkie
osoby nietrzezwe, natomiast pozostate tylko wowczas, gdy zachodzi taka potrzeba,
np. w przypadku stwierdzenia obrazen ciata lub zatrzymany zazgda badania.
Badania lekarskie przed przyjeciem do Izby realizowane sg w szpitalu w
Zabkowicach Slaskich.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji badaniom przed umieszczeniem
w lzbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Taka praktyka pozwolitaby
bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwskazan zdrowotnych do
osadzenia w Izbie. Co wiecej, z uwagi na mozliwo$¢ identyfikacji wszelkich obrazen
ciata i szczegOtowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi
zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ przed zarzutami
dotyczacymi niewtasciwego traktowania. Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina,
iz w zakresie badan lekarskich opinie wyrazit rowniez Komitet ds. Zapobiegania
Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r, [(Rada Europy,
Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W 8 44 CPT zalecit zapewnienie wszystkim
nowoprzybytym bezzwitoczne badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie lub
pielegniarskie. Ponadto, zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majgcych na celu ochrone
wszystkich o0sob poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badZz uwiezienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.), osobie
aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub

uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie



lekarskie, a pdzniejkiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezptatnie,

W razie nagtego zachorowania zatrzymanego w lIzbie, wzywane jest
pogotowie ratunkowe.

Analiza dokumentacji medycznej znajdujgcej sie w lIzbie wykazata, ze nie
jest odnotowywana godzina przeprowadzonego badania. Sposéb prowadzenia
dokumentacji zalezy od lekarza prowadzacego badania, nalezy zauwazy¢ jednak,
ze dysponentami dokumentacji medycznej oséb zatrzymanych sg funkcjonariusze
Policji. Wobec powyzszego Mechanizm formutuje zalecenie dotyczgce zwracania
uwagi na prawidtowo$¢ uzupetniania dokumentacji przez osoby udzielajace
Swiadczen medycznych - odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania,
doktadny opis stanu osoby przebywajacej w lzbie. Dzieki takiemu rozwigzaniu,
w przypadku wystgpienia zdarzenia nadzwyczajnego, mozliwe bedzie szczegotowe
okre$lenie czasu udzielenia $wiadczenia medycznego i tym samym zabezpieczenie
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ przed ewentualng odpowiedzialnosciag.

W dniu wizytacji w apteczce umieszczonej w dyzurce profosa znajdowaty sie

podstawowe leki oraz $rodki higieniczne dla kobiet.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Zgbkowicach Slaskich:
1. wyposazenie PdOZ w alkometr z mozliwos$ciag wydruku badan na
zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu;
2, poszerzenie ofert szkolen dla funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w
PdOZ z zakresu pomocy przedmedycznej, komunikacji interpersonalnej

oraz radzenia sobie ze stresem;



3. wywieszenie w pomieszczeniach dla zatrzymanych tekstu regulaminu,
wraz z adresami instytucji stojagcymi na strazy praw cztowieka;

4. wyposazenie lzby w prase;

5. wymiane szyby w pokoju nr 3;

6. przebudowe prycz lub przeksztatcenie pokoi dla os6b zatrzymanych
z czteroosobowych w dwuosobowe;

7. wyposazenie lzby w oSwietlenie nocne;

8. dokonywanie witasciwego opisu przyjmowanego depozytu;

9. wymiane systemu telewizji przemystowej;

10. zmiane miejsca przechowywania rzeczy o0sob chorych zakaznie;

11. uwzglednienie przy realizacji ewentualnych inwestycji budowalnych
potrzeby dostosowania sanitariatu Izby oraz przynajmniej jednego pokoju
do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciag i 0s6b starszych, ktére nie bedg w
stanie samodzielnie sie porusza¢ bez odpowiednich udogodnien;

12. poddawanie badaniom medycznym kazdego zatrzymanego przed
osadzeniem w lzbie;

13. pouczenie policjantéw petniacych stuzbe w PdOZ o koniecznosci
zwrocenia uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego rzetelnego
wypetniania ksigzki wizyt lekarskich oraz zaswiadczenia dotyczgcego

mozliwosci osadzenia w Izbie.
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji we Wroctawiu:

1. zapewnienie Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Zgbkowicach

Slaskich $rodkow na realizacje zaleceri nr 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9, 11.
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