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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji

w Wotominie

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 roku
(Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 4 grudnia 2013 roku do Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych
lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia przy Komendzie Powiatowej Policji w
Wotominie (dalej: PdOZ lub Izba), udali sie przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Justyna Lewandowska, Przemystaw
Kazimirski (prawnicy) oraz Justyna Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizaciji).

Celem wizytacji zapobiegawcze] przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania 0s6b zatrzymanych
i doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz dokonanie oceny ich ochrony przed

torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo

karaniem.



Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez

podinsp. Robera Wanko z Woydzialu Prewencji KPP Wotomin oraz

funkcjonariusza Policji petnigcego stuzbe w PdOZ w dniu wizytacji;

ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia

pokoi dla zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

przejrzeniu na miejscu dokumentacji dotyczacej o0séb zatrzymanych i

doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz funkcjonowania lzby.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali nadkom.
Mirostawa Gornickiego - 1 z-ce Komendanta Powiatowego Policji w Wotominie oraz
podinsp. Robera Wanko z Woydziatu Prewencji tejze Komendy o ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i
wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: zestawienie liczbowe 0s6b
umieszczonych w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia w okresie 01.01 - 04.12.2013 r., sprawozdanie z kontroli
przeprowadzonej przez SSO dla Warszawy-Pragi w dniu 13 grudnia

2012 r. oraz nagrania z monitoringu zainstalowanego w Izbie.

2. Legalnosc zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia kobiet i mezczyzn.

Pojemnos¢ lIzby wynosi 9 miejsc. W dniu wizytacji w PdOZ przebywaty
4 osoby zatrzymane, w tym 3 w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa,
1za$ doprowadzona w celu wytrzezwienia.

Z analizy dokumentacji wynika, iz w 2013 roku (do dnia wizytacji)
umieszczono w PdOZ 1124 osoby. W zwigzku z faktem, ze wizytujgcym nie
udostepniono  szczegOtowych  danych dotyczacych oséb  zatrzymanych i

umieszczonych w Izbie, w rozbiciu na osoby zatrzymane w zwigzku z podejrzeniem



popetnienia przestepstwa, na polecenie sgdu, do wytrzezwienia itp., przedstawiciele
KMP zwracajg sie w tym miejscu do Komendanta Powiatowego Policji w Wotominie
0 udostepnienie powyzszych danych.

Analiza protokotow zatrzyman oséb, z ktérymi przedstawicielka KMP
przeprowadzita rozmowy, jak tez innych losowo wybranych, nie wzbudzita zastrzezen

wizytujacych.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

W 2012 roku i 2013 roku - do dnia wizytacji (dalej: analizowany okres) nie
stosowano w lIzbie $rodkéw przymusu bezposredniego, nie wystapity takze zadne
wydarzenia nadzwyczajne z udziatem o0s6b umieszczonych w PdOZ.

Wpisy w ksigzce przebiegu stuzby, dokonywane przez funkcjonariuszy Policji
petnigcych dyzur w PdOZ, Swiadczg o realizacji prawa 0séb zatrzymanych do positku,
skorzystania z toalety, czy wydawania poscieli.

Kontrole osobistg przeprowadza sie niemonitorowanym sanitariacie dla
zatrzymanych. W przypadku zatrzymania kobiety, do czynno$ci zwigzanych z
przeprowadzeniem jej kontroli wzywana jest funkcjonariuszka petnigca stuzbe w KPP
Wotomin.

Informacje dotyczace kontroli o0s6b umieszczanych w PdOZ zostaty
potwierdzone analizg nagran z monitoringu, o ktérych udostepnienie wnioskowat
przedstawiciel Mechanizmu.

Zadna z 0sob, z ktorymi przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
przeprowadzita rozmowy w warunkach wytgczajacych obecnosci oséb trzecich, nie
skarzyta sie na traktowanie przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w wizytowanej
Izbie. Jeden z zatrzymanych mezczyzn ztozyt jednakze oficjalng skarge na naruszenie
nietykalnoSci cielesnej przez funkcjonariuszy z Komisariatu Policji w Zielonce, do
ktorego zostat doprowadzony przez dokonujgcych jego zatrzymania policjantow. W tej
sprawie przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrocili sie z prosha

0 wyjasnienia do Komendanta Komisariatu Policji w Zielonce.



4. Prawo do ochrony zdrowia

Z informacji przekazanych wizytujagcym przez funkcjonariusza petnigcego
stuzbe w Izbie wynika, ze przed umieszczeniem w placowce, badaniu lekarskiemu w
izbie przyje¢ szpitala w Wotominie poddawani sg zatrzymani, ktdrzy majg widoczne
obrazenia ciata, chorzy - zgodnie z oSwiadczeniem Ilub uskarzajgcy sie na
dolegliwosci. Obligatoryjnie badane sg takze osoby doprowadzone w celu
wytrzezwienia. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie osoby.
Pozwala to wyeliminowac istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia w
Izbie. Pomimo braku takiego obowigzku w przepisach krajowych, stanowig o nim
standardy miedzynarodowe, zawarte m.in. w Zbiorze zasad majgcych na celu
ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz
uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.)
,,Osobie aresztowanej lub uwiezionejtak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania
lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie
lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezptatnie (Zasada 24).

W razie nagtego zachorowania osoby umieszczonej w PdOZ, wzywane jest
pogotowie ratunkowe.

Z relacji zatrzymanych oraz analizy udostepnionych nagran monitoringu
wynika, ze zarbwno badania lekarskie przed umieszczeniem w PdOZ oraz w trakcie
pobytu w Izbie odbywajg sie co do zasady w obecnosci funkcjonariusza policji. Warto
wskaza¢ w tym miejscu na standardy miedzynarodowe dotyczace objeciem opieka
lekarskg oséb pozbawionych wolnosci. Zgodnie z treScig Dwudziestego Raportu
Generalnego CPT [CPT/Inf (2002)15] (...) Wszystkie badania lekarskie o0séb
przebywajacych w areszcie policyjnym muszg byC przeprowadzone tak, aby
funkcjonariusze stuzb porzadku publicznego nie styszeli rozmowy lekarza z pacjentem
oraz ich nie widzieli, chyba ze w szczeg6lnych przypadkach lekarz sobie tego zyczy

(fragment § 42). Co wiecej stosowanie co do zasady obecnosci funkcjonariusza przy



udzielaniu $wiadczen medycznych narusza takze przepis prawa krajowego, zgodnie z
ktorym decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby
zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie [(§8 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r, w sprawie badan lekarskich
0s0b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012, poz. 1102)]. W zwigzku z tym
przedstawiciele Mechanizmu zalecajg kierowanie sie w tej kwestii jedynie wolg
personelu medycznego udzielajgcego Swiadczen medycznych osobom zatrzymanym.

Analiza wpiséw widniejgcych w ksigzce wizyt lekarskich ujawnita w Kkilku
przypadkach brak godziny przeprowadzonego badania.

Na wyposazeniu Izby (w pokoju profosa) pozostaje apteczka z podstawowymi

Srodkami opatrunkowymi.

5. Prawo do informacji

W wizytowanej lzbie respektowany jest § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejSciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi iizb (Dz. U z 2012 r., poz.
638) dalej: rozporzadzenie, wskazujacy na to, ze kopie regulaminu pobytu oséb w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(dalej: regulamin) oraz wykaz instytucji stojagcych na strazy praw czlowieka
umieszcza sie w pokoju dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

Przedstawiciele KMP stwierdzili natomiast brak regulaminu i wykazu adreséw
instytucji stojgcych na strazy praw czitowieka w tymczasowym pomieszczeniu
przejsciowym znajdujagcym sie na kondygnacji parterowej tuz za drzwiami
prowadzacymi do Komendy z jej terenu wewnetrznego. Przedstawiciele KMP zalecajg
w zwigzku z tym niezwtoczne uzupetnienie ujawnionego braku regulaminu i wykazu

instytucji stojacych na strazy praw cztowieka.



W trakcie wizytacji w lzbie brakowato aktualnych ttlumaczen regulaminu
pobytu na jezyki obce. W zwiagzku z powyzszym, przedstawiciele KMP zalecajg
wyposazenie PAOZ we wiasciwe wersje ttumaczen.

Wizytujacy ustalili, iz funkcjonariusz Policji spisujagcy protokot zatrzymania,
odnotowuje w nim wskazang przez zatrzymanego osobe do powiadomienia o fakcie
umieszczenia w lzbie. Powiadamiania dokonuje dyzurny komendy lub zastepca
dyzurnego. Jednakze zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia
9 grudnia 1988 r. niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu zjednego
miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomi¢, badz tez domagal sie od wiasciwego organu
powiadomienia cztonkéw jej rodziny lub innych wiasciwych oséb wedtug swojego
wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, badz o przeniesieniu i o
miejscu, w ktoérym jest przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwigzku z powyzszym, w
ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej kolejnosci
nalezatoby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji tego prawa
przystugujacego zatrzymanym.

Wizytowana Izba nie dysponowata listg adwokatow, z ktdrej w razie wyrazenia
takiej woli mogtaby skorzysta¢ osoba zatrzymana. W zwigzku z tym pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg stworzenie takiej listy we wspdtpracy z

okregowa radg adwokackg oraz jej wytozenie w PdOZ.

6. Personel

Stuzbe w PdOZ peinig zastepcy dyzurnych komendy (6 funkcjonariuszy
Policji), nie sprawujac w tym czasie innych obowigzkow.
Zdarza sie takze, ze oddelegowani do pracy w Izbie zostajg dodatkowi funkcjonariusze
komendy. Stuzba petnionajest w 12 godzinnym systemie zmianowym.

W latach 2012-2013 funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ objeto
szkoleniami zwigzanymi z pelnieniem stuzby w pomieszczeniach dla o0sob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia.



Zdaniem przedstawicieli KMP, pogtebianie wiedzy funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w PdOZ jedynie we wskazanym wyzej zakresie jest niewystarczajgce. Praca
w Izbie wymaga bowiem oprocz przygotowania merytorycznego, takze wysokiego
poziomu kompetencji interpersonalnych. Zgodnie z rekomendacjg zawartg w 8 60
Drugiego Raportu Generalnego Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) [CPT/Inf
(92)3]: (...) zdolnos¢ do komunikacji interpersonalnejpowinna stanowi¢ najwazniejszy
czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujacych przestrzeganie prawa
oraz podczas szkolenia powinien zostaC potozony znaczny nacisk na rozwijanie
umiejetnosci  komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci
ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji
lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
staC sie przyczynkiem do wybuchu przemocy\ za$§ bardziej ogolnie prowadzi do
obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci zycia w policji oraz zaktadach
wieziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom zainteresowanym. CPT kiadzie
szczegOlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalnej.

W ocenie pracownikbw KMP oferte szkoleniowag nalezatoby poszerzy¢
o dodatkowe zagadnienia tak, aby personel Izby wiedziat jak pracowac z trudnymi
osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

W analizowanym okresie nie prowadzono postepowania wyjasniajgcego ani
dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ. Nie
odnotowano takze zadnego zawiadomienia 0 popetnieniu przestepstwa przez

funkcjonariusza Policji w zwigzku z petnieniem obowigzkéw w Izbie.

7. Warunki bytowe
W PdOZ wyodrebniono 5 pokoi o tgcznej pojemnosci 9 miejsc. Pokoj 1-
osobowy przeznaczony jest dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia. Kazdy z nich wyposazony jest w podest, stolik i taboret. Wizytujacy



zwrocili uwage na ostre krawedzie wyposazenia. W zwigzku z tym przedstawiciele
KMP zalecajg odpowiednie dostosowanie wyposazenia pokoi.

Osoby umieszczone w PdOZ moga uzywa¢ wyrobéw tytoniowych w 3
wyznaczonych pokojach dla zatrzymanych.

W kazdym pokoju zamontowano instalacje przyzywowa, ktorej dziatanie
zostato zweryfikowane przez wizytujacych.

Izba zostata wyposazona w monitoring. Kamery umieszczone sg w pokojach
dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, na korytarzu oraz
w pokoju profosa. Podglad obrazu jest dostepny w pokoju dyzurnego PdOZ oraz
dyzurnego komendy. W.izytujgcych poinformowano, ze nagrania z monitoringu
przechowywane sg zgodnie z rozporzgdzeniem przez okres 30 dni.

W PdOZ wyodrebniono sanitariat, wyposazony w prysznic, miske ustepowag
oraz umywalke. Uwage wizytujagcych zwrdcit brak mydta i recznikow papierowych. Z
relacji funkcjonariuszy oraz zatrzymanych wynika, ze S$rodki te dostepne sg na
zadanie. W zwiagzku z rolg jaka peini sanitariat, przedstawiciele KMP stojg na
stanowisku, ze zaréwno mydio jak i papierowe reczniki stanowig nieodzowne
elementy jego wyposazenia i jako takie winny sie tam znajdowac, a ich brak powinien
by¢ na biezaco uzupetniany.

Sposéb przechowywania rzeczy brudnych, rzeczy zatrzymanych chorych
zakaznie oraz czystej bielizny poscielowej nie budzi zastrzezen wizytujacych.
Rowniez wyposazanie lzby w niezbedne S$rodki higieniczne (w tym takze do
utrzymania higieny intymnej dla kobiet) takze nie budza zastrzezen wizytujacych.

Positki dla zatrzymanych w jednorazowych opakowaniach zapewnia firma
cateringowa. Wizytujgcych poinformowano, ze osobom nietrzezZwym oraz
zatrzymanym, udostepniona jest woda przegotowana oraz herbata.

Rzeczy wartoSciowe, ktére zatrzymany posiada przy sobie w momencie
przyjecia do Izby, zostajg wpisane w kwit depozytowy i umieszczone w oddzielnych
workach w pancernej szafie w pokoju dyzurnego. Analiza wybranych losowo kwitow

depozytowych pod katem odnotowywania w nich cech umozliwiajacych identyfikacje



zdeponowanych przedmiotéw (np. nr banknotéw, nr IMEI), nie wzbudzita zastrzezen
wizytujacych.

Badanie na obecnos¢ alkoholu w organizmie przeprowadzane jest przy uzyciu
alkometru. W dniu wizytacji Swiadectwo wzorcowania urzgdzenia byto aktualne.

W dniu wizytacji na wyposazeniu Izby znajdowaty sie gazety, udostepniane na
zadanie zatrzymanych. Wizytujgcych poinformowano, ze w PdOZ realizowane jest w
miare mozliwos$ci prawo okre$lone w 8§ 10 ust. 2 regulaminu. Zakupy dokonywane sa
przez patrol funkcjonariuszy Policji.

Przedstawiciele KMP zwracajg uwage na konieczno$¢ przystosowania
pomieszczen w PdOZ do potrzeb o0séb z niepetnosprawnoscig ruchowg oraz o
obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). W zwigzku z tym, Zze istnieje
mozliwos¢ umieszczenia takich oséb w lzbie, pracownicy Mechanizmu zalecajg
odpowiednie zmodernizowanie lzby podczas najblizszego planowanego remontu,
zapewniajac swobode poruszania sie 0s6b na wozku inwalidzkim. Do tego czasu zas$ -
zainstalowanie podtokietnikow i poreczy w toalecie, ktére nie wymagaja duzych
naktadow finansowych ani pozwolenia na budowe. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z
ratyfikowang przez Polske dnia 6 wrzesnia 2012 roku Konwencjg ONZ o prawach
0s0b niepetnosprawnych - aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie
Panstwa strony podejmg odpowiednie Srodki obejmujgce rozpoznanie i eliminacje
barier w zakresie dostepnosci budynkéw [art. 9 ust. 1, Konwencja o prawach os6b
niepetnosprawnych, sporzadzona dnia 13 grudnia 2006 roku w Nowym Jorku (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1169)].

Zatrzymani pytani o warunki bytowe panujace w lzbie ocenili je jako dobre.
Nie mieli rowniez zadnych uwag co do wyposazenia oraz wyzywienia, ktore otrzymali

od funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ.

8. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecajg Komendantowi Powiatowemu Policji w Wotominie:

1) likwidacje ostrych krawedzi wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wywieszenie regulaminu oraz wykazu instytucji stojagcych na strazy praw
cztowieka w tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym;

wyeliminowanie praktyki polegajacej na stosowaniu co do zasady obecnosci
funkcjonariusza policji podczas udzielania $wiadczen medycznych osobom
zatrzymanym;

poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ
0 dodatkowe zagadnienia tak, aby personel I1zby wiedziat jak pracowac z trudnymi
osobami bez wyrzadzania im krzywdyJak radzic¢ sobie ze stresem i agresjg etc.;
wyposazenie lzby w aktualne ttumaczenia na jezyki obce regulaminu pobytu w
PdOZ;

wyposazenie lzby w liste adwokatow, z ktorych pomocy mogtyby skorzystac
0soby w niej umieszczone;

udostepnienie danych dotyczacych kategorii 0s6b umieszczonych w PdOZ
w okresie 01.01.2013 r. - 04.12.2013 r., zgodnie z trescig pkt. 2 Raportu;
dostosowanie budynku, toalety i przynajmniej jednego pokoju dla zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia do potrzeb oséb niepetnosprawnych w

ramach najblizszego planowanego remontu komendy.
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