Warszawa, dnia 18 pazdziernika 2011 r.

RPO-683598-VI1-720.6/11/3J

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych lub Doprowadzonych w celu

Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Ustrzykach Dolnych

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
5 pazdziernika 2011 r., do pomieszczen dla oso6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w Ustrzykach Dolnych (dalej: PdOZ lub 1zba), udali si¢ pracownicy Zespotu
,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP lub Mechanizm).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania lzby, przedstawionej
przez | Zastgpce Komendanta Powiatowego Policji w Ustrzykach Dolnych,
specjaliste ds. Organizacji Stuzby i Zarzadzania Kryzysowego Wydzialu
Prewencji i Ruchu Drogowego oraz innych pracownikow petnigcych dyzur
w KPP;



- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

- zapoznaniu si¢ z nast¢pujaca dokumentacja PdOZ: Regulaminem pobytu
0sOb umieszczonych w pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych Ilub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, Ksigzkag wizyt lekarskich, Ksigzka
protokotdéw zatrzyman, Rejestrem dezynfekcji pomieszczen PdOZ, Ksigzka
przebiegu stuzby, Ksigzka ewidencji osob zatrzymanych, Ksigzka ewidencji
0s6b umieszczonych w PdOZ, Ksigzka stuzby PdOZ, Protokotem kontroli
sanitarnej przeprowadzonej w dniu 04.02.2011 r. przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng MSWiA na obszarze wojewddztwa podkarpackiego,
$wiadectwem wzorcowania alkomatu, Ksigzka kontroli os6b zatrzymanych,
informacja dotyczaca Szkolenia policjantow petnigcych stluzbe w PdOZ,
Sprawozdaniem z kontroli przeprowadzonej przez Z-c¢ Komendanta
Powiatowego Policji w Ustrzykach Dolnych w dniu 11.02.2011 r.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: Sprawozdanie z
kontroli zasadnosci zatrzyman osob w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia w KPP w Ustrzykach Dolnych,
przestrzegania uprawnien osob zatrzymanych, prawidtowosci dokonywania tych
czynnosci, a takze warunkow bytowych, sanitarnych i zabezpieczen technicznych,
przeprowadzonej przez sedziego Sadu Okregowego w Krosnie w dniu
14.12.2010 r., procedurg postgpowania z pacjentem w upojeniu alkoholowym i
podejrzeniem choroby psychicznej, Sprawozdaniem z dnia 19.08.2011 r. z
wizytacji PdOZ i PID w jednostkach Policji na terenie woj. podkarpackiego
przeprowadzonych przez Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w
Rzeszowie.

Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, iz dokumentacja wewngtrzna
dotyczaca PdOZ prowadzona jest przez funkcjonariuszy w sposoéb poprawny i
rzetelny.

2. Legalno$¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwiazku

z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa lub  doprowadzonych w celu
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wytrzezwienia. Jednakze osoby zatrzymane tylko do wytrzeZwienia w pierwszej
kolejnosci odwozone sg do domu lub do Miejskiego Osrodka Uzaleznien w
Przemyslu. W PdOZ przebywaja tylko nietrzezwi, ktérzy jednocze$nie s3
zatrzymywani do sprawy karnej.

Z analizy Ksigzki ewidencji oséb zatrzymanych wynika, 1z od poczatku
2011 r. do dnia wizytacji, w lzbie zatrzymano 74 osoby. Ostatnie zatrzymanie
miato miejsce w dniu 20.09.2011 r. Kontrola sedziego Sadu Okrggowego w
Kros$nie, obejmujaca okres 1.01.2010 r. — 14.12.2010 r., dotyczaca zasadnosci
zatrzyman osOb w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia w KPP w Ustrzykach Dolnych, przestrzegania uprawnien
os0b zatrzymanych, prawidlowos$ci dokonywania tych czynnosci, a takze
warunkow bytowych, sanitarnych 1 zabezpieczen technicznych, nie ujawnita
przypadkéw zatrzymania osoby powyzej 48 godzin lub 24 godzin w przypadku
osoby doprowadzonej do wytrzezwienia.

Podczas przeprowadzania wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, w

Izbie nie przebywata zadna osoba zatrzymana.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Do obstugi pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych celem
wytrzezwienia wyznaczeni sg funkcjonariusze z Sekcji Prewencji Ruchu
Drogowego, nie ma natomiast odrebnego etatu profosa, ktory petnitby statg stuzbe
w PdOZ. Wspomniani wyzej funkcjonariusze posiadaja odpowiednie
przeszkolenie do pracy w Izbie. W 2011 r. odbyly si¢ 2 szkolenia wewngtrzne
dotyczace zadan policjantow pelnigcych stuzbe w PdOZ w zakresie m.in.
przyjmowania, zwalniania i przekazywania osob zatrzymanych, przeprowadzania
kontroli osobistych, przyjmowania depozytu, wyzywienia osadzonych, stosowania
szczegbdlnych $§rodkow bezpieczenstwa. Dodatkowo w lutym odbylo si¢ szkolenie
z pierwszej pomocy przedmedycznej przeprowadzone przy wspotudziale Strazy
Pozarnej i PCK. W wyzej wymienionych szkoleniach wzigto udziat lacznie 28

funkcjonariuszy, w tym 5 kobiet. Przeszkolenie funkcjonariuszek gwarantuje



mozliwo$¢ podjecia przez nich stuzby w Izbie w przypadku koniecznosci
umieszczenia zatrzymanych kobiet.

Ponadto, z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika, ze w
roku 2011 w PdOZ nie odnotowano wydarzen nadzwyczajnych. W analizowanym
okresie nie stosowano rowniez wobec 0sob zatrzymanych i umieszczonych w Izbie
srodkow przymusu bezposredniego.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji nie natrafili podczas
wizytacji na jakiekolwiek informacje mogace $wiadczyé o niewlasciwym

traktowaniu osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujgcym prawa 1 obowigzki o0sO6b zatrzymanych 1
umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0sob umieszczonych
W pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: Regulamin). Jego tres¢ zostata wywieszona w dyzurce Izby, i
tylko w tym miejscu zatrzymani majg prawo si¢ z nim zapoznac.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, i1z obowigzek poinformowania o0sob
zatrzymanych o przystugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem co do
sposobu skorzystania z tychze, stanowi jedng z zasad dotyczacych postepowania z
osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z
dnia 9 grudnia 1988 r. przyjetej pod nazwa ,,Zbior zasad ochrony wszystkich 0sob
poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia”. Zasada 13
przywotanego dokumentu stanowi, iz ,,kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz
w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie
po tym momencie, otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za jego
aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na
temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze 7
nich skorzysta¢.” Takie samo stanowisko zawarte zostalo w Standardach
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E (2002)1 — Rev.
2003], ktory podkresla, iz prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wigkszej

wartosci, jesli osoby te nie sg Swiadome ich istnienia (§ 44 Dwunastego

4



Sprawozdania Ogodlnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Ponizajacemu traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12]).

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz niezbg¢dna jest zmiana
sposobu zapoznawania si¢ osOb zatrzymanych z tre$cig regulaminu pobytu w
PdOZ na taki, ktory bedzie dawal im gwarancj¢ przyswojenia jego tresci W
warunkach wolnych od pospiechu i konieczno$ci wykonywania innych czynnosci.
Bioragc powyzsze pod uwage, W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji
Regulamin powinien znajdowaé¢ si¢ w ogolnodostgpnym i widocznym dla
zatrzymanych miejscu, tak by wglad do niego nie byt uzalezniony od decyzji
funkcjonariuszy Policji lub innych czynnikow. Proponowanym przez KMP
rozwigzaniem jest powieszenie informacji dotyczacych uprawnien zatrzymanych i
regut ich pobytu w jednostce wewnatrz cel lub kazdorazowe wydawanie do cel
Regulaminu osobom zatrzymanym, co zagwarantuje jego przyswojenie w
warunkach wolnych od pospiechu.

Ponadto wizytujacy zauwazyli, ze w PdOZ brakuje Regulaminu
przettumaczonego na jezyki obce. Zdaniem Mechanizmu, we wszystkich
miejscach detencji winny znajdowac si¢, przettumaczone na podstawowe jezyki,
prawa 1 obowigzki osOb zatrzymanych lub uwiezionych i by¢ udost¢pniane
przebywajacym w nich cudzoziemcom. Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu podkresla, iz ,,(...) bezwzglednie konieczne jest, aby osoby zatrzymane
przez policje zostaly w sposob wyrazny poinformowane o swoich prawach
bezzwlocznie oraz w jezyku, ktory rozumiejq. W celu zapewnienia, iz tak si¢ stanie,
osobom zatrzymanym przez policje w chwili, w ktorej zostaly zaaresztowane,
powinny byé systematycznie wydawane formularze, na jakich prawa te bylyby
wyszczegolnione w sposob jasny i bezposredni. Nastgpnie osoby zaaresztowane
zostalyby poproszone o podpisanie oswiadczenia stwierdzajgcego, iz zostaly one
poinformowane o swoich prawach” (§ 44 Dwunastego Raportu generalnego CPT,
[CPT/Inf (2002)15]).

W zwiazku z powyzszym, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil, azeby

zaopatrzy¢ PdOZ w Regulaminy przettumaczone na jezyki obce, ktére dostgpne sa
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rowniez na stronie internetowe;] Komendy Glownej Policji
(http://www.policja.pl/portal/pol/1148/34544/Tlumaczenia_quotRegulaminu_poby
tu_osob_w_pomieszczeniach_dla_osob_zatrzymanychqu.html).

Na korytarzu Izby w widocznym miejscu na $cianie znajdowaly si¢ adresy
do instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka, m.in. do: Sadu Okrggowego,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, jak réwniez Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka.

Informacje uzyskane od pracownikoéw petnigcych dyzur w KPP w dniu
wizytacji wskazuja na to, iz funkcjonariusze Policji kazdorazowo informujg o
fakcie zatrzymania wskazane przez zatrzymanych osoby trzecie. W przypadku
osoby zatrzymanej do wytrzezwienia, osoba ta ma mozliwo$¢ samodzielne]
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej.

Warto zaznaczy¢, iz zgodnie ze ,,Zbiorem zasad majacych na celu ochrong
wszystkich 0so6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia -
Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.”:
wNiezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie
uprawniona powiadomi¢, bqgdz tez domagalé sie od wilasciwego organu
powiadomienia czlonkow jej rodziny lub innych witasciwych osob wedtug swojego
wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o
miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwigzku z powyzszym,
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej kolejnosci nalezatoby
wiec rozwazy¢ mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym
prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegodlnych

prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

5.  Warunki bytowe
Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia usytuowane s3 na parterze Komendy Powiatowej Policji w
Ustrzykach Dolnych. W ich sktad wchodza trzy 2-osobowe pokoje dla osob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, dyzurka profosa,



magazyn poscieli czystej, magazyn poscieli brudnej, wydzielona cze$¢ do
przechowywania depozytu, pokoj do przygotowywania lub podgrzewania positkow
oraz sanitariat stuzacy do utrzymania higieny osobistej.

Wszystkie pokoje dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wyposazone zostaty w jednakowy sposob. W kazdym znajdujg si¢
oddzielne podesty do spania i stoliki przymocowane do podtogi. Brakuje w nich
natomiast taboretow lub taw (bez ostrych krawedzi) do siedzenia, ktore zgodnie z
§ 7 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187),
zwanego dalej rozporzadzeniem, powinny stanowi¢ element wyposazenia pokoi dla
0s0b zatrzymanych.

W lIzbie od kilku lat funkcjonuje monitoring. Analizujac wpisy w Ksigzce
przebiegu stuzby, Mechanizm odnotowatl pojedyncze przypadki braku wpiséw na
temat poinformowania osob zatrzymanych o wyposazeniu pomieszczenia w system
catodobowego monitoringu. Obowigzek ten zostal okreslony w § 1 Regulaminu
pobytu o0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia.

Rzeczy cenne, ktore zatrzymany posiada przy sobie w trakcie zatrzymania,
sg rejestrowane i przechowywane w szafkach depozytowych, w zamykanym
pomieszczeniu, ktore potaczone jest z magazynami. Ubrania przechowuje na
wieszakach. Wyodrebniono jedno pomieszczenie spetniajagce role magazynu
poscieli czystej, w ktérym przechowywane sg koce, materace oraz posciel. Brudne
koce, posciel i bielizna sktadowane sg3 w wydzielonym miejscu (magazynie
poscieli brudnej) i1 sa na biezaco przekazywane do pralni w Sanoku.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia pomieszczenia wyposaza si¢ w instalacje
alarmowg, sygnalizujacg dyzurnemu jednostki organizacyjnej Policji o zagrozeniu
zycia 1 zdrowia osOb przebywajacych w pomieszczeniu. W sktad instalacji wchodza
punkty alarmowe umieszczone: na $cianach korytarzy przy drzwiach do pokoju dla

0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia; W pokoju dyzurnego;
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w magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej; w szatni dla policjantéw. W PdOZ w Ustrzykach Dolnych, obowigzek
ten zostal spelniony, poza zainstalowaniem przycisku alarmowego w magazynie.
Nalezy zaznaczy¢, iz KPP w Ustrzykach Dolnych zwracata si¢ z wnioskiem (z dnia
5.04.2011 r.) do Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia KWP w Rzeszowie z prosbg o
zapewnienie S$rodkOw na wykonanie prac zwigzanych z montazem sygnalizacji
przyzywowej w tym pomieszczeniu. Jednakze do dnia wizytacji Mechanizmu, srodki
takie nie zostaly przekazane.

W pokojach dla zatrzymanych zamontowano punkty §wietlne, odpowiednio
zabezpieczone. Zapewniajg one wlasciwe oSwietlenie, odpowiednie do czytania i
pisania. W pomieszczeniach dziala sprawna wentylacja grawitacyjna. Stan
czystosci pokoi dla zatrzymanych nie budzit zastrzezen wizytujacych.

Na wyposazeniu Izby brakuje odziezy dla oséb zatrzymanych z przyczyn
okreslonych w § 10 pkt 2 Regulaminu, stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia.
Komenda Powiatowa Policji w Ustrzykach Dolnych rowniez zwracata si¢ z
wnioskiem (z dnia 24.03.2011 r.) do Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia KWP w
Rzeszowie z prosba o przekazanie kompletow ubran dla w/w zatrzymanych. Jednakze
wniosek pozostal bez odpowiedzi.

Pokdj sanitarny przeznaczony dla zatrzymanych wyposazono w w-c, pisuar,
umywalke oraz prysznic. W dniu wizytacji znajdowat si¢ tam papier toaletowy
oraz mydto. W tym pomieszczeniu wyodrebniono miejsce do uzywania wyrobow
tytoniowych przez osoby zatrzymane.

Wszystkie positki dla zatrzymanych przygotowuje bar ,Niedzwiadek”.
Dostarczane sg one w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. W

Izbie funkcjonuje pomieszczenie kuchenne.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w lzbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostate tylko wowczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. W Izbie wyodrgbniony zostal pokéj do badan

lekarskich, lecz jego stan w dniu wizytacji wskazywat na to, ze nie jest on
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uzywany zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Krajowy Mechanizm Prewencji
ustalil, ze zatrzymani sa dowozeni na badania do pobliskiego szpitala. W razie
nagtego zachorowania zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie ratunkowe.
Krajowy Mechanizm Prewencji przeanalizowal takze Ksigzke wizyt
lekarskich. Jest ona prowadzona w sposob prawidtowy. Jednakze w kilku
przypadkach brakowato informacji dotyczacej godziny badania.
W dniu wizytacji przedstawicieli KMP, stosowany w Izbie alkomat posiadat

wazne $wiadectwo wzorcowania.

7. Rekomendacje

Ustalenia poczynione przez pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych Komendy Powiatowej
Policji w Ustrzykach Dolnych wykazaty, ze podstawowe zadanie, jakie prawo
stawia przed tego typu placowka, tj. izolowanie 0s6b zatrzymanych, realizowane
jest w niej prawidtowo.

Na podstawie art. 19 Protokotlu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje:

1. zmiang sposOb udostepniania Regulaminu pobytu oséb umieszczonych w
pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia tak, by stworzy¢ im lepsze warunki do zapoznania si¢ z jego
trescig (Np. na wewnetrznej stronie drzwi pomieszczen dla zatrzymanych lub
poprzez wydawanie zainteresowanym wspomnianego aktu);

2. wyposazenie lzby w egzemplarze Regulaminu przettumaczonego na jezyki
obce;

3. odnotowywanie w Ksigzce wizyt lekarskich godziny badania zatrzymanego;

4. wyposazenie pomieszczenia magazynu w instalacj¢ alarmowa, sygnalizujaca
dyzurnemu jednostki organizacyjnej Policji o zagrozeniu Zycia i zdrowia 0sob
przebywajacych w pomieszczeniu,;

5.  wyposazenie Izby w odziez dla 0s6b zatrzymanych z przyczyn okreslonych w

§ 10 pkt 2 Regulaminu (stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia);
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informowanie zatrzymanych o wyposazeniu pomieszczenia w system
catodobowego monitoringu oraz kazdorazowo odnotowywanie tej czynno$¢ w
Ksigzce przebiegu stuzby, zgodnie z § 1 Regulaminu (stanowiacego zatgcznik
do rozporzadzenia);

doposazenie, w miar¢ mozliwosci, pokoi dla zatrzymanych w taborety lub
tawy do siedzenia, zgodnie z wymogami zawartymi w § 7 ust. 1 pkt 5
Rozporzadzenie;

umozliwienie, w pierwszej kolejnosci, realizowanie prawa zatrzymanego do
powiadomienia o zatrzymaniu osoby trzeciej, bez posrednictwa

funkcjonariuszy Policji;
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