Warszawa, 20 grudnia 2012 r.

RPO-716562-V11-720.6/12/PK

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji
Pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Tczewie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
19 listopada 2012 r., do Pomieszczen dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Tczewie (dalej: PAOZ lub
Izba), udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP
lub Mechanizm): Przemystaw Kazimirski, Marcin Mazur oraz Wojciech Sadownik
(prawnicy). W wizytacji wzieta ponadto udzial Zenobia Glac-Sciebura - pracownik
Biura  Pelnomocnika  Terenowego  Rzecznika  Praw  Obywatelskich
w Gdansku (pedagog resocjalizacyjny).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim

lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.

1



Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystluchaniu informacji na temat funkcjonowania lzby, przedstawionej
przez podinsp. Artura Skuz¢ z Wydzialu Prewencji KPP Tczew:

— ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z nastepujacg dokumentacjg PdOZ: Regulaminem pobytu
0osOb umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, Kksigzkg ewidencji  0sob
umieszczonych w PdOZ, ksigzkami przebiegu stuzby, Kksigzka wizyt
lekarskich, $wiadectwem wzorcowania alkomatu.

W toku wizytacji sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng oraz uzyto
multimetru w celu pomiaru temperatury.

Ponadto, po zakonficzeniu wizytacji zapoznano si¢ réwniez z nagraniami
z monitoringu, na ktérych zarejestrowane zostaly przyjecia i umieszczenia
w pokojach Izby 4 o0so6b zatrzymanych (2 kobiet i 2 mezczyzn).

Poddano roéwniez analizie nastepujaca dokumentacje zwigzang z
funkcjonowaniem Izby: Protokét kontroli sanitarnej z dnia 19.10.2012 .
przeprowadzonej przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSW wojewddztwa
pomorskiego; Sprawozdanie z wizytacji pomieszczen przeprowadzonej w dniu
24.09.2012 r. przez se¢dziego wizytatora Sadu Okregowego w Gdansku oraz
zestawienie liczbowe wydarzen nadzwyczajnych w PdOZ na terenie wojewddztwa

pomorskiego w 2011 roku.

2. Legalno$¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
Z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Oplata za pobyt w Izbie o0s6b doprowadzonych w celu

wytrzezwienia wynosi 107 zt.



Kontrola sedziego wizytatora Sadu Okregowego w Gdansku, nie ujawnita
nieprawidtowosci zwigzanych z okresem pobytu w Izbie oséb zatrzymanych
procesowo oraz doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Analiza ksigegi ewidencji
0os0b umieszczonych w PdOZ przeprowadzona pod tym samym katem przez
pracownika KMP podczas wizytacji Izby, réwniez nie ujawnila przypadkow
przetrzymania osob zatrzymanych ponad okres przewidziany prawem.

W trakcie wizytacji, w Izbie nie przebywata Zadna osoba zatrzymana

(procesowo lub w celu wytrzezwienia).

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Do obstlugi pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych celem
wytrzezwienia  wyznaczono 10  funkcjonariuszy. Sg to  Policjanci
(dyzurni i zastgpcy dyzurnych), ktérzy petnig stuzbg w stanowisku dowodzenia
KPP w Tczewie. Obowigzki zwigzane z pelnieniem stuzby w PdOZ (profosa)
wykonywane sg zazwyczaj przez zastgpce oficera dyzurnego. Z informacji
przekazanych wizytujacym przez podinsp. Artura Skuze wynika, ze funkcjonujaca
w placowce organizacja pracy polegajaca na taczeniu funkcji zastgpcy oficera
dyzurnego oraz profosa, niesie za soba duzg odpowiedzialno$¢, szczegdlnie w
sytuacjach znacznego zaludnienia PdOZ. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na
stanowisku, ze ze wzgledu na bezpieczenstwo oséb umieszczonych w PdOZ oraz
mozliwo$¢ korzystania przez nich ze wszystkich praw przystugujacych im w
trakcie pobytu w lzbie, Komendant Powiatowy Policji w Tczewie powinien
rozwazy¢ zwickszenie obsady etatowej w pionie prewencji, w celu
wyeliminowania petnienia przez funkcjonariuszy stuzby w podwdjnej roli —
zastepcy oficera dyzurnego oraz profosa w PdOZ.

W drugim kwartale biezacego roku wszyscy pracownicy PdOZ przeszli
szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Ponadto, dwa
razy w roku przeprowadzane sg szkolenia dotyczace pelnienia stuzby w PdOZ.
Wsrdd innych szkolen, ktore odbyly si¢ w roku biezgcym warto wskaza¢ m.in. na

szkolenie z zakresu doprowadzania i1 konwojowania o0s0b zatrzymanych;



postepowania z osobami zatrzymanymi, doprowadzonymi i konwojowanymi,
przeprowadzanie interwencji wobec o0sO0b, ktérych zachowania uzasadnia
podejrzenie zaburzen psychicznych oraz szkolenie z zakresu procedury tzw.
Niebieskiej Karty. Krajowy Mechanizm Prewencji docenia szeroki zakres szkolen,
w ktorych funkcjonariusze Wydziatu Prewencji mogli wzig¢ udzial, ze wzgledu na
bezsporny fakt, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji (...).
Funkcjonariusze wyposazeni w okreslone umiejetnosci bedg w stanie efektywnie
wykonywac swoje obowiqzki bez dopuszczania si¢ zlego traktowania, bedq takze
liczy¢ sie z obecnoscig podstawowych gwarancji przystugujgcych osobom
zatrzymanym [lub] tymczasowo aresztowanym®.

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika, ze w roku 2011
w PdOZ mialo miejsce jedno zdarzenie nadzwyczajne — zgon Kkobiety
doprowadzonej w celu wytrzezwienia. Nalezy zauwazy¢, ze w czasie zdarzenia,
Izba nie dysponowala monitoringiem. Postgpowanie wszczete w tej sprawie przez
prokurature, pozostaje w toku. Sprawa jest rowniez badana w jednym z zespotow
merytorycznych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pracownicy Mechanizmu zwrécili podczas ogladu uwage, ze kontrola
osobista zatrzymanych odbywa si¢ w pomieszczeniu dyzurnym objetym
monitoringiem. Co wigcej analiza jednego z nagran dokumentujacego
umieszczenie kobiety w PdOZ (zatrzymana P.J.; nr ew. 1023; 901/12) ujawnita, ze
czynnos$ci zwigzane z jej umieszczeniem wykonywane byty przez funkcjonariuszy
Policji odmiennej pici.

Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkre§li¢c w tym miejscu, ze ze
wzgledu na intymny charakter kontroli osobistej winna si¢ ona odbywaé w
warunkach gwarantujgcych jej zachowanie, tj. w pomieszczeniu nie objetym
monitoringiem i poza zasiggiem wzroku innych oséb. Ponadto, Mechanizm

podziela w tej kwestii stanowisko Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT)

patrz: § 59 i 60 Drugiego Sprawozdania Ogoélnego dot. szkolef funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego
[CPT/Inf (92) 3].
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zgodnie z ktorym 0soby pozbawione wolnosci — niezaleznie od wieku — powinny
by¢ przeszukiwane jedynie przez personel tej samej pici, a ponadto kazde
przeszukanie, ktore wymaga rozebrania sie¢ osoby przeszukiwanej, powinno by¢
wykonywane poza zasiegiem wzroku personelu dozorujgcego plci przeciwnej.
Zroznicowanie personelu pod wzgledem plci to kolejne zabezpieczenie przed ziym
traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ personelu zarowno
plci meskiej, jak i Zenskiej moze miec¢ korzystny wplyw tak w sensie etosu
opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu normalnosci w miejscu pozbawienia
wolnosci. Zroznicowanie personelu pod wzgledem ptci pozwala takze na wlasciwe
rozlokowanie personelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak
przeszukania.’.

Majac powyzsze na uwadze KMP zaleca, by kontrola osobista o0sob
zatrzymanych i umieszczanych w Izbie odbywata si¢ w pomieszczeniu nie objgtym
monitoringiem oraz by wykonywata jg osoba tej samej pici co osoba poddawana

kontroli.

4.Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowigzki osOb zatrzymanych i
umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0s6b umieszczonych
W pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: Regulamin) stanowigcy zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z
2012 r., poz. 638) (dalej: rozporzadzenie). Wizytowana jednostka dysponuje
tlumaczeniami Regulaminu na jezyki obce, ktore zostaly przygotowane przez

Wydziat Konwojowy Biura Prewencji KGP we wspotpracy ze Studium Jezykow

“Patrz: § 26 Dziewigtego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12].
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Obcych Uniwersytetu Lodzkiego oraz Wydzialem Prewencji KWP w Lodzi.
Niemniej jednak, majac na uwadze zmiane¢ przepisOw Regulaminu, uznaé¢ nalezy,
ze tlumaczenia, ktorymi dysponuje wizytowana jednostka sg zdezaktualizowane.
Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca wymian posiadanych tlumaczen na
tlumaczenia tekstu obecnie obowigzujacego Regulaminu  pobytu  0sob
umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia na jezyki obce.

Tres¢ Regulaminu wywieszonego w pokojach dla zatrzymanych byta
niekompletna w dniu wizytacji — brakowato stron 3 i 4. Przedstawiciele KMP
zwroécili takze uwage na widoczny w niektérych z pokoi brak listy organow
stojacych na strazy praw cztowieka, ktora zgodnie z §16 ust. 2 powinna by¢
eksponowana w pokojach dla zatrzymanych obok Regulaminu.

Majac na uwadze § 16 ust. 2 wspomnianego wyzej rozporzadzenia, Krajowy
Mechanizm Prewencji pragnie podkreslic, ze ustawodawca nie pozostawia
funkcjonariuszom petnigcych stuzbe w PdOZ swobody w zakresie decydowania o
zawartosci Regulaminu eksponowanego w pokojach dla zatrzymanych. W zwiazku
z tym, Mechanizm zaleca wywieszenie pelnej tresci Regulaminu, jak roéwniez
wykazu instytucji stojacych na strazy praw czlowieka
w pokojach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Wizytowana placéwka nie dysponuje lista adwokatow, ktora w razie
potrzeby mogtaby zosta¢ udostepniona osobie zatrzymanej w PdOZ. Krajowy
Mechanizm Prewencji zaleca zatem stworzenie takiej listy, z ktorej moglyby

skorzysta¢ osoby zainteresowane fachowa pomoca.

5. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane s3a na parterze Komendy Powiatowej Policji
w Tczewie, za stanowiskiem oficera dyzurnego. W sktad pomieszczen wchodzi:

1) siedem dwuosobowych pokoi;



2) pokdj do przygotowywania lub podgrzewania positkéw oraz do
Zmywania naczyn;

3) magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz
bielizny poscielowej;

4) pokoj sanitarny stuzacy do utrzymania higieny osobistej przez osoby
zatrzymane;

5) pokoj do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci stuzbowych z
udziatem osoby umieszczonej w pomieszczeniu (znajdujg si¢ w nim:
szafa pancerna, tawa, kwity depozytowe, depozyt wartosciowy, karta
zapoznania);

6) pokoj lekarski (wyposazony w umywalke, lezankg, biurko i krzesto).

W izbie wyodre¢bniono ponadto osobne pomieszczenie, w ktérym znajduje
si¢ tawka, a na $cianie wisi Regulamin pobytu w pokoju przejSciowym.
Z wyjasnien udzielonych wizytujacym przez funkcjonariusza wynika, ze
pomieszczenie to zostalo stworzone z myslag o wykorzystaniu go jako pokoju
przejsciowego shuzacego osobie zatrzymanej do oczekiwania na umieszczenie w
PdOZ. Mechanizm pragnie zauwazy¢ w tym miejscu, ze wykorzystanie tego
pomieszczenia jako pokoju przejSciowego jest obecnie niemozliwe ze wzgledu na
brak speilniania przez nie wymogoéw okreSlonych w § 24 ust. 1 pkt 4 i 5
rozporzadzenia.

Wszystkie pokoje dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wyposazone zostaly w jednakowy sposob. W kazdym znajduja sie:
oddzielne podesty do spania, stot i taborety przymocowane do podtogi, oswietlenie
naturalne oraz elektryczne dzienne i nocne, okna zabezpieczone od wewnatrz
metalowa siatkg, a od zewnatrz krata. We wszystkich pomieszczeniach
zamontowana zostala instalacja przyzywowa oraz monitoring wizyjny.

Temperatura, jaka panowata w jednym z pokoi budzi zastrzezenia KMP.
Wynosita ona bowiem 17,5° C, podczas gdy minimalna temperatura w

pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi wynosi 20° C. W zwiazku z tym



Mechanizm zaleca sprawdzenie przyczyny niedogrzania pokoju oraz jej
wyeliminowanie.

Wyposazenie sanitariatu dla zatrzymanych sktada si¢ z dwoch umywalek,
wydzielonego sedesu oraz prysznica. Zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu
wzbudzita wysokos¢ zamontowanej w brodziku prysznicowym przestony, ktora
nie gwarantuje intymnosci osobie zatrzymanej podczas korzystania z natrysku. W
zwigzku z tym KMP zaleca odpowiednie zamocowanie przestony, tak by sfery
intymne byly przez nig wlasciwie maskowane.

W Izbie wyodrebniono pomieszczenie do przygotowywania i porcjowania
positkow, ktore ze wzgledu na dostarczanie gotowych positkow z zewnatrz, jest
wykorzystywane jedynie w celu przygotowania napojéw dla zatrzymanych. Positki
dla zatrzymanych dostarczane sg przez dziatajaca na terenie KPP Tczew kantyne
(poniedziatek — piatek) oraz przez Restauracj¢ Dworcowa PKP w Tczewie (Sobota,
niedziela). W czasie wizytacji, opisywane pomieszczenie nie bylo utrzymane w
nalezytej czystosci.

Podczas ogladu magazynu czystej poscieli, wizytujacy ujawnili brak
srodkow higienicznych dla zatrzymanych kobiet oraz odziezy zast¢pczej, 0 ktorej
mowa w § 9 ust. 3 rozporzadzenia. W zwigzku z tym, Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca niezwloczne uzupetnienie ujawnionych w trakcie wizytacji
jednostki brakow.

W lIzbie funkcjonuje monitoring, ktory obejmuje ciggi komunikacyjne, izbe
dyzurnego oraz pokoje dla zatrzymanych.

W lzbie nie ma wydzielonego pomieszczenia do uzywania wyrobow
tytoniowych. Miejscem, gdzie mozna pali¢ jest pole spacerowe, istniejace ze
wzgledu na fakt, ze wizytowana placéwka jest jedng z jednostek wyznaczonych do

realizacji przerw w konwojach 0séb pozbawionych wolnosci.

6. Prawo do ochrony zdrowia
Przed umieszczeniem w lIzbie, badaniu lekarskiemu wykonywanemu w

publicznych placéwkach zdrowia na terenie Tczewa poddawane s3a osoby
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nietrzezwe, z widocznymi obrazeniami na ciele oraz te, ktére zadajag wykonania
takich badan. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji badaniom przed
umieszczeniem w Izbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Pomimo braku
takiego obowigzku w przepisach krajowych, stanowig o nim standardy
mi¢dzynarodowe, zawarte m.in. W Zbiorze zasad majacych na celu ochrong
wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) ,,Osobie
aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie
lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie”. (Zasada 24).

W Izbie wyodrebniony zostat pokoj do badan lekarskich, wyposazony w
kozetke, biurko, krzesta, apteczkg, umywalke. Przedstawicielka Mechanizmu
zwrocila uwage na przeterminowane opatrunki oraz brak jednorazowych rekawiczek,
koca przeciwwstrzagsowego oraz chusty trojkatnej w apteczce.

Z analizy ksigzki wizyt lekarskich wynika, ze w 2011 r. lekarz pogotowia
interweniowat 3 razy na terenie PdOZ — jedna z o0sO6b zatrzymanych zostala
przewieziona do Szpitala Aresztu Sledczego w Gdansku. W roku biezacym, do dnia
wizytacji, lekarz przyjezdzat do Izby 4-krotnie. Nie stwierdzil przeciwwskazan

zdrowotnych do dalszego pobytu 0s6b badanych w PdOZ.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:
1. wyeliminowanie pelnienia przez funkcjonariuszy stuzby w podwdjnej roli —
zastepcy oficera dyzurnego oraz profosa w PdOZ;
2. wywieszenie we wszystkich pokojach dla zatrzymanych pelnej tresci
Regulaminu pobytu osoby zatrzymanej w PdOZ oraz listy organdéw

stojacych na strazy przestrzegania praw czlowieka;
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. wymian¢ zdezaktualizowanych tlumaczen Regulaminu na j¢zyki obce na
thumaczenia obecnie obowigzujacego Regulaminu,

. przeprowadzanie kontroli osobistej 0s0b zatrzymanych w pomieszczeniu nie
objetym monitoringiem oraz przez funkcjonariuszy tej samej pici co
zatrzymany;

. poddawanie badaniom lekarskim wszystkich osob zatrzymanych;

. zapewnienie intymnos$ci osobom zatrzymanym korzystajacym z natrysku
w sanitariacie lzby;

. wyeliminowanie problemu niskiej temperatury panujacej w jednym z pokoi
dla zatrzymanych (17,5° C).

. stworzenie listy adwokatow;

. zakup Srodkoéw higienicznych dla osob zatrzymanych, w szczego6lnosci dla
zatrzymanych kobiet oraz odziezy zastepczej dla osdb, o ktorych mowa

w § 9 ust. 3 Rozporzadzenia;

10.dokonanie przegladu zawartosci apteczki pod katem daty przydatnosci

znajdujacych si¢ w niej medykamentow;

11.dbato$¢ o utrzymanie pokoju do podgrzewania positkbw w nalezytej

czystosci.
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