Warszawa, dnia 7 lutego 2018 r.

KMP.570.9.2017.M.K

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji

w Sokolowie Podlaskim

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 12 grudnia 2017 r., do Pomieszczen dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w Sokotowie Podlaskim (dalej: PdOZ Iub Izba), udali si¢ przedstawiciele Krajowego
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej KMPT lub Mechanizm): Justyna Lewandowska —
dyrektor Zespotu oraz Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawcze] KMPT bylo sprawdzenie na miejscu sposobu
traktowania osob zatrzymanych 1 dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wyshuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez
podinsp. Marka Zero — I Zastepce Komendanta Powiatowego Policji w Sokotowie
Podlaskim oraz podkom. Krzysztofa Soche — Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP;

— ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych;

— przeprowadzeniu na osobnosci rozmowy z zatrzymanym;



— zapoznaniu si¢ z dokumentacja PdOZ, w tym m.in.: wybranymi protokotami
zatrzyman, ksigzka wizyt lekarskich;
— zapoznaniu si¢ zZ nagraniami monitoringu pomieszczen.
W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.
Przedstawiciele KMPT poinformowali kierownictwo Komendy o ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.
Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Izby.
W trakcie wizytacji KMPT dokonal oceny przestrzegania praw o0sob zatrzymanych
W obszarach zwigzanych 2z legalno$cia ich pobytu w Izbie, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, prawem do informacji, ochrong zdrowia oraz warunkami bytowymi.
W niniejszym Raporcie zostaly przedstawione wylacznie kwestie pozytywnie wyrdzniajace
wizytowany PdOZ oraz te, w odniesieniu do ktorych przedstawiciele Mechanizmu
sformutowali zastrzezenia. Raport zawiera ponadto sygnalizowane problemy o charakterze

systemowym, wymagajace zmiany obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku
Z podejrzeniem popelnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Izba
dysponuje 6 miejscami. W czasie wizytacji przebywata w niej jedna osoba.

W 2016 r. ogétem umieszczonych bylo w PdOZ 151 oséb, w tym m.in. 37
podejrzanych o popehienie przestgpstwa i 33 doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Z kolei
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 12 grudnia 2017 r. r. w Izbie umieszczonych zostato 148
0sob, w tym m.in. 36 zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa,

oraz 23 do wytrzezwienia.

3. Mocne strony
W kazdym pokoju dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia
znajduje si¢ opracowany w formie ksigzkowej Regulamin pobytu osob w PdOZ wraz
Z nastgpujagcymi zatgcznikami:
— danymi teleadresowymi instytucji stojacych na strazy praw czlowieka,
— listag adwokatéw 1 radcoOw prawnych majacych siedzib¢ zawodowg na

obszarze wlasciwosci Sadu Rejonowego w Sokotowie Podlaskim,



uprawnionych do obrony w postgpowaniu karnym, deklarujagcych gotowos¢
udzielenia oskarzonym pomocy prawnej z urzedu,

— pouczeniem o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu karnym,

— pouczeniem o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie europejskiego
nakazu zatrzymania,

— pouczeniem o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie art. 15 ust 1 pkt 2
ustawy o Policji,

— pouczeniem o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie art. 15 ust 1 pkt 3
ustawy o Policji,

— pouczeniem o uprawnieniach zatrzymanego na podstawie art. 15a ustawy
o Policji,

— pouczeniem osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia.

Praktyke udostepniania w takiej formie wszelkich informacji niezbednych dla osoby
zatrzymane] wizytujacy oceniajg bardzo dobrze. Czyni ona bowiem zado$¢ standardom
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT), ktory w Dwunastym Raporcie
Generalnym stwierdza Prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wielkiej wartosci, jezeli
osoby zainteresowane nie sq Swiadome, iz przystugujg im takie prawa. W zwigzku
Z powyziszym jest bezwzglednie konieczne, aby osoby zatrzymane przez policje zostaly
W sposob wyrazny poinformowane o swoich prawach bezzwlocznie oraz w jezyku, ktory
rozumiejg. W celu zapewnienia, iz tak sie stanie, osobom zatrzymanym przez policje w chwili,
w ktorej zostaly zaaresztowane, powinny by¢ systematycznie wydawane formularze, na jakich
prawa te bylyby wyszczegolnione w sposob jasny i bezposredni (§ 44; CPT [CPT/Inf
(2002)15)).

4. Problemy systemowe

a) Przerzucanie na Policje¢ obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Jak wskazuje podana w pkt 2 niniejszego Raportu statystyka, w wizytowanym PdOZ
przebywaja niejednokrotnie doprowadzeni do wytrzezwienia. Tymczasem, poza badaniem
lekarskim przed przyjeciem, nie ma wymogu prawnego statej opieki medycznej dla osob
zatrzymanych przebywajacych w PdOZ. Brakuje lekarza, ktory mogtby w jednostkach policji
czuwa¢ nad trzezwieniem o0sOb umieszczonych w placéwce W celu wytrzezwienia.

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo tej kategorii zatrzymanych spoczywa na barkach



funkcjonariuszy Policji, ktérzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej
I wezwac pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastapi szybko i bedzie skuteczna.
Problem przerzucania na Policj¢ obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi
sygnalizowany jest od kilku lat w kolejnych Raportach Rzecznika Praw Obywatelskich
z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur', jak rowniez
w wystapieniach generalnych®. Jest on omawiany na konferencjach i debatach

organizowanych przez kolejnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich.

b) Brak badania lekarskiego kazdej osoby zatrzymanej

Przed umieszczeniem w placowce, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
nietrzezwe i ci zatrzymani lub doprowadzeni, ktorzy maja widoczne obrazenia ciala oraz
chorzy - zgodnie z o$wiadczeniem lub uskarzajacy si¢ na dolegliwosci.

Nalezy podkresli¢, iz zatrzymani, zardwno dorosli, jak i nieletni, czg¢sto wywodzg si¢
ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co wigze si¢ z podwyzszonym ryzykiem
wystepowania zagrozen zdrowia. W ocenie KMPT badanie lekarskie przed przyjeciem
zatrzymanego pozwolitoby na rozpoznanie probleméw zdrowotnych, a majac na uwadze
liczne przypadki zgonéw - mogtoby to przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ich liczby.

Pomimo iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen
dla o0sob zatrzymanych nie okreslaja takiego obowigzku, przedstawiciele KMPT stoja na
stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem W PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby. Taka praktyka pozwolilaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwskazan
zdrowotnych do osadzenia. Co wigcej, Z uwagi na mozliwo$¢ identyfikacji wszelkich obrazen
ciala 1 szczegblowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi ona
zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji peiacych shluzbe w PdOZ przed zarzutami
dotyczacymi niewtasciwego traktowania.

Przedstawiciele Mechanizmu przypominaja, iz w zakresie badan lekarskich opinig¢
wyrazil rowniez CPT w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.
[(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44 sprawozdania Komitet

! https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne

2 Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.11.2013 r., RPO-738421-VII-
720.7/13/MMa.

Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 08.01.2015 r., KMP.574.14.2014.MMa.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne

zalecil zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwlocznego badania medycznego
i regularnych wizyt lekarskich lub pielggniarskich. Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad
majacych na celu ochrong wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badZz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.)
osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,
a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna ileczenie. Opieka
medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na koniecznos$é
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystapieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r.
skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata
2011, 2012, 2013, 2014 i 2015, 2016.

Kwesti¢ t¢ Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej przyjetego
przez MSWiA i Komend¢ Gtowng Policji w dniu 11 marca 2015 r. dokumentu pt. Strategia
dziatan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez

funkcjonariuszy Policji.

¢) Kontrola 0s6b zatrzymanych polaczona z rozbieraniem ich do bielizny lub naga

Analiza monitoringu wykazata, iz zatrzymani byli poddawani kontroli osobistej
wymagajacej rozebrania si¢ do naga i1 kucnigcia. Ten sposéb dokonywania sprawdzenia
ingeruje w prawo chronione w art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz. 483 z pozn.zm.), czyli prawo do nietykalno$ci i wolno$ci osobiste;,
ktérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie. Policja powinna by¢ uprawniona do wykonywania szczegdétowych kontroli, celem
odebrania przedmiotdw potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywac bez
wlasciwej, z punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu pobytu w PdOZ [zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych 1 policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania

Z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi 1 izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638 z pézn.zm.),
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dalej: rozporzadzenia] osobe przyjmowang do pomieszczenia oraz w nim umieszczong
poddaje sie szczegdtowemu sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2. Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej w warunkach zapewniajacych
poszanowanie jej intymno$ci dokonuje w miar¢ mozliwosci policjant tej samej plci. Ze
wskazanego przepisu (a doktadnie ze sformutowania: odziezy na niej) wynika, ze wykluczone
jest zobowigzywanie osadzanych w PAOZ os6b do rozebrania si¢ do naga, a tzw. szczegotowe
sprawdzenie nie jest rOwnoznaczne z mozliwo$cig wydawania polecen, aby ktokolwiek kucat
nago przed funkcjonariuszami Policji. Taka forma kontroli jest $rodkiem bardzo inwazyjnym
1 potencjalnie ponizajagcym. Wzmacnia poczucie zazenowania u osoby sprawdzane;.

W efekcie wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 lipca 2015 r.
w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zagadnienia kontroli osobistych w akcie prawnym
rangi ustawowej, Podsekretarz Stanu w MSWIA w odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2015 r.
poinformowat o trwajacych pracach nad projektem zatozen projektu ustawy o Policji, ktory
obejmie swoim zakresem m.in. uregulowanie kwestii kontroli osobistych na poziomie ustawy.

Po niemal rocznym oczekiwaniu na wynik tych prac, RPO ponownie skierowat
wystagpienie w tej samej sprawie w dniu 19 lipca 2016 r. . W odpowiedzi z dnia
11 sierpnia 2016 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wyjasnit, Ze zmieniona
zostata formuta prac nad nowelizacjg przepisoéw ustawy 0 Policji. W wyniku tych zmian,
prowadzone dotychczas dziatania, majace na celu opracowanie projektu zalozen do ustawy,
beda zmierzaly bezposrednio do opracowania konkretnych zapisow normatywnych.
Jednoczesnie wskazat on, Ze planowane zmiany w ustawie o Policji dokonywane beda
sukcesywnie, z uwzglednieniem priorytetow w dzialalnosci legislacyjne; Ministerstwa,
wynikajacych przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia rozwigzan niezbednych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, optymalnych warunkdéw pehienia shuzby przez
funkcjonariuszy oraz wdrozenia wyrokéw Trybunaléw Konstytucyjnego.

Zagadnienie konstytucyjnosci przepisow o kontroli osobistej bylo przedmiotem
postepowania 0 sygn. K 17/14, prowadzonego przed Trybunatem Konstytucyjnym na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 14 grudnia 2017 r. Trybunat Konstytucyjny
uznat, iz brak ustalenia w ustawach poje¢ ,,przeszukanie osoby” i ,,kontrola osobista” narusza
konstytucyjne prawa i1 wolnosci cztowieka. Konstytucje naruszaja takze analizowane
rozporzadzenia, ktore praktycznie samodzielnie i calosciowo uregulowaty kwestie kontroli

osobistej, tracgc w rezultacie przymiot aktow prawnych o wykonawczym charakterze.



5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Personel

Izba nie posiada statej obsady etatowej. W przypadku koniecznosci wykonania
czynnosci stuzbowych w PdOZ do pehienia sluzby kierowany jest zastepca dyzurnego
Komendy Policji. Stuzba w Izbie pelniona jest woéwczas jednoosobowo, a zastepca dyzurnego
przebywa na stanowisku kierowania. Rozwigzanie to powoduje znaczne obcigzenie praca
zastgpcy dyzurnego, a takze wydtuza czas reakcji na zachodzace w PdOZ zdarzenia.

KMPT pragnie zwroci¢ uwage na istotng kwesti¢ zwigzang z przyjeta W jednostce
organizacja petienia stuzby w PdOZ. Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
W pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U.
KGP z 2012 r. poz. 42, ze zm.), kierownik jednostki organizuje stuzb¢ w taki sposob, aby
W pomieszczeniu petnil ja co najmniej jeden policjant. Jednak w ocenie przedstawicieli
KMPT, pehienie stuzby w PdOZ przez jednego funkcjonariusza Policji niesie ze sobg ryzyko
braku skutecznej reakcji na mogace zaistnie¢ w Izbie zdarzenia niepozadane. Funkcjonariusz
Policji wykonujagc pewne czynno$ci stuzbowe, np. przyjmujac zatrzymanego, nie bedzie
W stanie zauwazy¢ wypadku, do ktérego moze dojs¢ w jednym z pokoi, ktére wprawdzie sa
monitorowane, ale obraz widoczny jest jedynie w pomieszczeniu oficera dyzurnego
usytuowanym w innym miejscu. Jednoczesnie, przy takiej organizacji stuzby w PdOZ moze
dochodzi¢ do ograniczenia realizacji uprawnien zatrzymanych i ich niewlasciwego
traktowania, z powodu realnego braku mozliwosci zaje¢cia si¢ kilkoma réznymi sprawami
przez jedng osobe 1 przeprowadzania czynno$ci rownie szybko, jak w sytuacji, w ktorej
bylyby one realizowane przez przynajmniej dwéch funkcjonariuszy. Zwroci¢ wreszcie nalezy
takze uwage na wazne zmiany wprowadzone zarzadzeniem Komendanta Gtownego Policji nr
13 z dnia 10 kwietnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie W sprawie metod i form wykonywania
zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz. U. KGP z 2014 r. poz. 33), zgodnie z ktorymi m.in. w godzinach od 22.00 do 06.00
otworzenie drzwi wraz ze zwolnieniem tancucha zabezpieczajacego nastepuje m.in.
W obecnosci innego policjanta (§ 10 ust. 5). Sytuacji wymagajacych wejscia do pokoju jest
duzo, w tym cho¢by wprowadzony tym samym aktem normatywnym obowigzek sprawdzania

funkcji zyciowych oséb nietrzezwych, ktére nie dajg wyraznych oznak zycia (§ 12 ust.1).



Biorgc pod uwage powyzsze argumenty w opinii KMPT nalezy wprowadzi¢

dwuosobowa stuzbe w PAOZ we wszystkich koniecznych sytuacjach wskazanych powyze;.
5.2. Traktowanie

Sprawdzenie o0s6b zatrzymanych odbywa si¢ w monitorowanym pokoju
przeznaczonym do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci stuzbowych z udzialem
0soby zatrzymanej. Sytuacja taka powoduje, ze podczas sprawdzenia wglad do pokoju maja
osoby trzecie, a tym samym nie zapewnia si¢ poszanowania intymno$ci zatrzymanego.
Monitorowanie zatrzymanych podczas kontroli osobistej stanowi daleko idaca ingerencje
w sfere prywatnosci. Przedstawiciele Mechanizmu stoja na stanowisku, iz przeprowadzenie
kontroli osobistych w zasiegu monitoringu badZz oséb postronnych jest niedopuszczalne
I moze stanowi¢ przejaw ponizajacego traktowania osoby zatrzymane;.

Watpliwosci nalezy wyrazi¢c wobec przyjetej procedury Kkontroli osobistej
zatrzymanych i doprowadzonych, zgodnie z ktora — jak wynika z analizy monitoringu —
wymaga si¢ od nich rozebrania si¢ do naga i wykonania przysiadu.

Przedstawiciele KMPT dostrzegaja oczywiscie problem systemowy braku
jakichkolwiek regulacji ustawowych czy wytycznych dotyczacych tego, jaki moze by¢ zakres
tzw. szczegdtowego sprawdzenia osoby, o czym byla juz mowa w pkt 4. Niemniej jednak do
czasu wprowadzenia stosownych uzupeinien ustawowych zalecajg dokonywanie sprawdzenia

0s0b osadzanych w PdOZ, zgodnego z obowigzujacymi przepisami.

5.3. Prawo do ochrony zdrowia
Badanie lekarskie przeprowadzane jest w zakladzie opieki zdrowotnej. W razie
koniecznosci, konsultacja medyczna przeprowadzana jest w PdOZ. Pomoc udzielana jest
w pokoju osoby potrzebujacej interwencji lekarza, ktory na czas badania opuszczaja inni
zatrzymani (o ile w nim przebywajg). W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz we wszystkich
pokojach zainstalowana jest kamera. Zdaniem wizytujacych przeprowadzanie badania
lekarskiego w monitorowanych pokojach narusza prawo do intymnosci i poszanowania

godnosci zatrzymanych oraz prawo do tajemnicy medyczne;j.



6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele KMPT zalecaja:

1)

2)

3)

4)

Komendantowi Powiatowemu Policji w Sokolowie Podlaskim:
dokonywanie sprawdzenia osob osadzanych w PdOZ w niemonitorowanym
pomieszczeniu, w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami;
rozwazenie mozliwo$ci poddawania badaniom lekarskim wszystkich
zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ;
przeprowadzanie  badan lekarskich w  warunkach  zapewniajacych
poszanowanie godno$ci i prywatnosci osoby zatrzymanej, co oznacza po0za
zasiggiem kamery;

rozwazenie zwigkszenia liczby funkcjonariuszy podczas stuzby w Izbie.



