Warszawa, dnia 26 sierpnia 2013r.
RPO-729747-VI11-720.6/13/MF

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji zwizytacji
Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych lub Doprowadzonych

do Wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim

(Wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 .
(Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) (dalej: OPCAT) oraz dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 16 kwietnia 2013 r. do pomieszczen dla 0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej
Policji w Lidzbarku Warminskim (dalej: PdOZ lub Izba), udali si¢ przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Justyna Roza
Lewandowska, Wojciech Sadownik (prawnicy), Dorota Krzyszton (kryminolog) oraz
Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji bylo
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania 0sob zatrzymanych i dokonanie oceny
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym
traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynno$ci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionej przez
mt. insp. Tomasza Kaminskiego - Komendanta Powiatowego Policji

w Lidzbarku Warminskim oraz nadkom. Jolanty Wojcik — Zast¢pcy Naczelnika



Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego i funkcjonariuszy Policji petnigcych

stuzbe w PdOZ;

- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia
pokoi dla zatrzymanych;

- przeprowadzeniu na osobno$ci rozméw z zatrzymanymi;

- zapoznaniu si¢ z nastgpujaca dokumentacja PdOZ: regulaminem pobytu o0sob
umieszczonych ~ w  pomieszczeniach dla  o0s6b  zatrzymanych  lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, karta zapoznania si¢ z regulaminem,
ksigzka wizyt lekarskich, ksigzka przebiegu stuzby, rejestrem osob
przebywajacych w PdOZ, wybranymi protokotami zatrzyman, zaswiadczeniami
lekarskimi o mozliwosci pobytu w PdOZ, aktami czynnos$ci wyjasniajacych
dotyczacych wydarzenia nadzwyczajnego z PdOZ, kwitami depozytowymi,
protokotem kontroli sanitarnej WAR-1943-119P-1/13 z dnia 15 lutego 2013 r.
sporzadzonym przez Panstwowy Inspektorat Sanitarny Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych  na  obszarze  wojewodztwa — warminsko-mazurskiego,
sprawozdaniem z wizytacji prezesa Sadu Okrggowego w Olsztynie z dnia 30
pazdziernika 2012 r. nr VII WW-432-9/12 PdOZ, losowo wybranymi
fragmentami z nagran z monitoringu pomieszczen.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Komendanta
Powiatowego Policji w Lidzbarku Warminskim 0 ustaleniach poczynionych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego wyja$nien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: nagranie z monitoringu
zawierajace zapis pobytu w Izbie osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia —[dane
usunieto] — wadniach 10-11 kwietnia 2013 r., zestawienie liczbowe 0s6b
umieszczonych wpomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych
wcelu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji w okresie od 1 stycznia
2012 r. do 16 kwietnia 2013 r., program doskonalenia zawodowego policjantow
petnigcych stuzb¢ w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych do
wytrzezwienia W zakresie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla

osob zatrzymanych w Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim,



atakze pismo Pierwszego Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji w Lidzbarku
Warminskim o sygn. PD-5249/4444/13 dotaczone do przestanych materiatow oraz
pismo Pierwszego Zastgpcy Komendanta Powiatowego Policji w Lidzbarku
Warminskim o sygn. PD-3431/3182/13 dotaczone do przestanego zapisu nagrania

Z monitoringu.

2. Legalno$¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 mezczyzn zatrzymanych w zwigzku
z popetnieniem przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemnos¢ Izby wynosi 7 miejsc. Podczas przeprowadzania wizytacji
Krajowego Mechanizmu Prewencji w lIzbie przebywaty 2 osoby doprowadzone w celu
wytrzezwienia.

Z analizy dokumentacji wynika, iz od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
16 kwietnia 2013 r. w Izbie umieszczono 734 osoby, w tym podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa - 276 0sob, na polecenie sadu lub prokuratora - 86 osob,
doprowadzonych w celu wytrzezwienia - 321 oséb, w zwigzku z popetnieniem
wykroczenia - 11 oso6b, prewencyjnie — 40 oséb. W zadnym z protokotow
zatrzymania, ktore zostaly poddane analizie, przedstawiciele Mechanizmu nie
stwierdzili uchybien lub tresci budzacych watpliwosci w zakresie zasadnosci

zatrzymania i pobytu danej osoby w PdOZ.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

W  czasie wizytacji do przedstawicieli KMP nie dotarty sygnaly
o nieprawidtlowosciach w zakresie traktowania os6b umieszczonych w PdOZ przez
funkcjonariuszy Policji petnigcych tam stuzbe. Podczas rozméw przeprowadzonych z
osobami umieszczonymi w PdOZ przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji
uzyskal informacje wskazujace na przychylny i zyczliwy stosunek personelu Izby
wobec 0s6b w niej umieszczanych. Jeden Z rozmoéwcow podkreslit, iz nie byt to jego
pierwszy pobyt w PdOZ. Za kazdym razem, kiedy si¢ tam znalazl, personel byt dla

niego mily, wykazywal zainteresowanie potrzebami osob umieszczonych w izbie i



sprawdzal bezposrednio ich stan. Ponadto rozméwcy wskazywali, ze personel lzby
odnosi si¢ do nich z szacunkiem, stosujagc wrozmowie grzeczno$ciowg forme ,per
Pan”.

Analiza dostarczonego nagrania z monitoringu wraz z adekwatnym fragmentem
Ksigzki przebiegu shuzby w pomieszczeniu przeznaczonym dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia” (dalej: ksigzka przebiegu stuzby)
zatlozonej w dniu 31 marca 2013 r. nasuwa watpliwo$ci dotyczace kwestii
praktycznych zwigzanych z pobytem w Izbie osoby doprowadzonej do niej w celu
wytrzezwienia, ktdre zostang oméwione szczegdtowo ponize;.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zdajg sobie sprawe, ze
praca z osobami w stanie nietrzezwoSci moze by¢ ucigzliwa, a kontakt z tzw.
Jfrudnym klientem” wymaga od funkcjonariuszy Policji opanowania szeregu
kompetencji spotecznych. Niemniej jednak, niezaleznie od stanu psychofizycznego
osoby, z ktérg w toku wykonywania czynnosci stuzbowych funkcjonariusze Policji
muszg dziata¢, zgodnie z treScig bezwzglednie obowigzujacej normy prawnej
wynikajacej z przepisu art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 1990 r., Nr 30, poz. 179) maja oni obowigzek respektowania godnos$ci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Tymczasem dziatania funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ wobec
doprowadzonego [dane usuni¢to] wzbudzity watpliwosci przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji i cigzko jest zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem takiego zachowania
si¢  funkcjonariuszy = zawartym w  ksigzce  przebiegu stuzby.  Nagranie
z monitoringu wskazuje (godz. 22:27:29), iz osoba doprowadzona do Izby w celu
wytrzezwienia zostata umieszczona w pokoju przeznaczonym dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych wcelu wytrzezwienia bez odziezy wierzchniej oraz obuwia,
ubrana jedynie w bielizng. Wpis w ,ksigzce przebiegu shuzby” ma nast¢pujaca tresc:
,odebrano zatrzymanemu ubranie z uwagi na jego zachowanie, z powodu stanu
upojenia alkoholowego osikal sobie ubranie”, co sugeruje, ze fakt oddania moczu
przez osadzonego w Izbie stanowi¢ moze podstawe do jego rozebrania i umieszczenia

bez okrycia wierzchniego w pomieszczeniach lIzby (prawdopodobnie chodzi w tym



wypadku o wzgledy higieniczne). Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przypominaja, ze nie ma podstaw prawnych do tego, aby rozbiera¢ osoby umieszczane
w PdOZ. Ponadto nalezy zauwazyC, ze praktyka taka godzi w naturalne poczucie
wstydu oraz narusza godno$¢ cztowieka, szczegdlnie w sytuacji, gdy pomieszczenia
Izby sa calodobowo monitorowane.

Jednocze$nie przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pragna
zwroci¢ uwagg, 1z zgodnie z treScig § 9 wust. 1 regulaminu pobytu osob
W pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(dalej: regulamin) stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach iizbach oraz sposobu postepowania
Z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638) (dale;j:
rozporzadzenie) ,osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy,
bielizny i obuwia”. Regulamin w § 9.2 tegoz regulaminu stanowi, iz jezeli wihasna
odziez, bielizna 1 obuwie nie nadajg si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledéw higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona
wcelu wytrzezwienia moze otrzyma¢ nieodptatnie potrzebng odziez, bielizng
I obuwie. Decyzj¢ we tym zakresie podejmuje osoba wyznaczona przez kierownika
jednostki organizacyjnej Policji, do ktorego dyspozycji pozostaje pomieszczenie.
Przedstawione powyzej przepisy wskazuja, ze - cO do zasady - osadzony w lzbie
powinien przebywa¢ w niej w jego wihasnej odziezy, cho¢ istnieje mozliwos¢
przekazania osobie umieszczonej w PdOZ ubrania zastepczego. W opinii
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w przypadku analizowanego
nagrania doprowadzony do Izby powinien otrzyma¢ odziez zast¢pcza w miejsce
whasnego ubrania pobrudzonego moczem.

W tym miejscu powstaje kolejna niezrozumiata dla przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji watpliwo$¢. Mianowicie osadzonego rozebrano z ubran

Wzwigzku z oddaniem przez niego moczu na ubranie, jednocze$nie nie sprzatni¢to



celi, w ktorej przebywal osadzony. Skoro wzgledy higieniczne stanowity decydujacy
czynnik podjecia decyzji o odebraniu odziezy od doprowadzonego, to nie ulega
watpliwosci, ze takze cela powinna zosta¢ umyta z pozostalo$§ci moczu. Warto
wskaza¢, ze zgodnie z postanowieniem zawartym w § 4 ust. 2 pkt. 4 zarzadzenia nr
130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
W celu wytrzezwienia (dalej: zarzadzenie) ,do zadan wykonywanych przez pracownika
nalezy utrzymywanie pomieszczenia 1 jego wyposazenia w czysto$ci 1 wymaganym
stanie sanitarnym”.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji neguja takze opisang
wksigzce przebiegu stuzby i zarejestrowang na nagraniu praktyke odbierania poscieli
osobie osadzonej w PdOZ. Uzasadnienie wpisane w ksigzce przebiegu stuzby ma
nastepujacg tres¢: ,odebrano zatrzymanemu [dane usuni¢to] posciel, gdyz uderzat
0 drzwi, krzyczal (...)”. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z tre$cig § 9 ust. 6 regulaminu
,Jpodczas ciszy nocnej, a takze gdy jest to uzasadnione w innej porze dnia, osobie
zatrzymanej udostgpnia si¢ do indywidualnego uzytkowania materac, podgtowek, koc
(w porze jesienno-zimowej dwa koce) oraz posciel — dwa przescieradta i powtoczke”.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji staja na stanowisku, ze nie ma
podstawy prawnej, ktora uprawniataby do odbierania posScieli osobie umieSzczonej
Wlzbie ze wzgledu na jej niesubordynacje 1 gltosSne zachowywanie si¢. To, czy
zatrzymany skorzysta z poscieli stanowi jego osobista decyzje. Jednocze$nie nalezy
wskaza¢, ze nie mozna odbiera¢ osobie umieszczonej w PdOZ naleznego mu prawa
bez wyraznej podstawy prawnej.

Konkludujage, pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji analizujac
dostarczony material, uwazaja, ze umieszczony w Izbie [dane wusuni¢to] zostat
potraktowany w sposOb niewtasciwy, to znaczy niezgodny z ustalonymi standardami
dziatania wobec osoby doprowadzonej do PdOZ. Nalezy wskaza¢, ze odebranie
usadzonemu ubrania oraz posScieli miato charakter zastosowania wobec niego
dokuczliwosci majacej charakter ponizajacego traktowania, co mozna uzna¢ za

naruszenie art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.



483) (dalej: Konstytucja) zgodnie, z ktorym nikt nie moze byé¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu [ub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych. Ponadto w opisywanym przypadku naruszono takze
przepis art. 41 ust. 4 Konstytucji kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany
w sposob humanitarny.

W analizowanym okresie jeden raz zastosowano w Izbie $§rodek przymusu
bezposredniego.

W dniu 29 marca 2013 roku na terenie Izby mialo miejsce wydarzenie
nadzwyczajne polegajace na podjgciu proby samobdjczej przez osobe zatrzymana.
Osoba ta probowala powiesi¢ si¢ w toalecie PdOZ na pasie tkaniny wydartym
zposcieli. Postepowanie wyjasniajace w opisywanej sprawie zakonczylo sie
wnioskiem wskazujacym na brak naruszen przepisow stuzbowych. Jednakze
Zaznaczono w nim, ze istnieje konieczno$¢ przewieszenia kamer w celach w miejsce
umozliwiajace wtasciwg widocznos¢.

W analizowanym okresie nie prowadzono postepowania dyscyplinarnego
przeciwko pracownikom Izby, jak réwniez postgpowania sgdowego przeciwko Izbie
lub jej personelowi W tym okresie zaden z zatrzymanych nie ztozyt skargi na
traktowanie przez funkcjonariuszy podczas pobytu w Izbie.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, przeszukanie umieszczanych w jednostce
kobiet dokonywane jest przez funkcjonariuszki Policji, ktore petnig dyzur w danym
dniu w Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim. Kontrola osobista
odbywa si¢ w niemonitorowanym pomieszczeniu przeznaczony do przechowywania
depozytu 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W czasie
wizytacji pomieszczenie to nie zostatlo wyposazone w mate¢, na ktorej osoby poddane
kontroli osobistej mogtyby stang¢ bez koniecznos$ci stgpania boso po zimnej podtodze.
Przedstawiciele = Krajowego = Mechanizmu  Prewencji  zalecaja  wyposazy¢

pomieszczenie w taka mate.



4. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z uzyskanymi informacjami badaniem lekarskim objete sa osoby
wymienione w tresci przepisu § 1 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U. 22012 r., poz. 1102).

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji badaniom przed
umieszczeniem w Izbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Taka praktyka
pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwwskazan zdrowotnych
do osadzenia w Izbie. Co wigcej, z uwagi na mozliwos¢ identyfikacji wszelkich
obrazen ciata i szczegétowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medyczne;j,
stanowi zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ przed
zarzutami dotyczacymi niewlasciwego traktowania. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji przypominaja, iz w zakresie badan lekarskich opini¢ wyrazit
rowniez Komitet ds. Zapobiegania Torturom 1 Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w
Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44
CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne badanie medyczne i
regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie. Ponadto, zgodnie z Zasadg 24 Zbioru
zasad majgcych na celu ochrong wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie
aresztowania badz uwi¢zienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia
9 grudnia 1988 r.), osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do
miejsca aresztowania lub uwigzienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane
odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona
opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Badania lekarskie przed umieszczeniem osoby w Izbie przeprowadzane sa
w Zespole Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim na podstawie umowy, ktora
wygasa 17 stycznia 2014 r.



Wsrdd przeanalizowanych zaswiadczen lekarskich, ktore byly zgodne ze
wzorem zawartym w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia, znalazty si¢ takie, ktorych nie
wypetniono rubryki dotyczacej godziny badania.

Ksigzka wizyt lekarskich zalozona w dniu 1 stycznia 2011 roku prowadzona
jest czytelnie. Nie mniej jednak, nie podaje si¢ w niej informacji dotyczacej sposobu
dawkowania lekéw zaordynowane osobie umieszczonej w PdOZ.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przypominaja, iz niezwykle
wazna jest dbato$¢ o rzetelne wypelnianie dokumentacji dotyczacej osob osadzanych

Izbie, w tym dokumentacji medycznej.

5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa 1 obowigzki 0sOb  zatrzymanych
I umieszczonych w PdOZ jest regulamin. Na tablicy informacyjnej umieszczonej
wmiejscu przeprowadzania czynno$ci wstepnych Wywieszony zostal jedynie wyciagg
Zregulaminu, tak wigc cata jego treS¢ nie byta dostgpna osobom, ktore chciatby si¢
znim zapozna¢. Ponadto w dniu przeprowadzania wizytacji PdOZ w pokojach dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie udostepniono ani
kopii Regulaminu, ani wykazu instytucji stojacych na strazy praw cztowieka. Sytuacja
ta jest niezgodna z § 16 ust. 2 rozporzadzenia. Obie osoby doprowadzone do
wytrzezwienia stwierdzity, Zze nie zostaly zapoznana ztrescig regulaminu po
przebudzeniu si¢. Z analizowanej dokumentacji wynika, i1z zdarzaja si¢ przypadki, gdy
przy potwierdzeniu pouczenia o przystugujacych prawach wpisywana jest adnotacja,
mowigca o tym, ze osoba nie byta w stanie si¢ podpisa¢. Oznacza to, ze W tej sytuacji
nie bylo mozliwe prawidlowe pouczenie o przystugujacych prawach osoby
umieszczone] w PdOZ. Zgodnie z trescia §1 wust. 3 oraz ust. 4 regulaminu
wprzypadku, gdy kontakt z osobg przyjmowang do Izby jest utrudniony ze wzgledu
na zaklécenie jej $wiadomosci, pouczenia o przystugujacych jej prawach nalezy
dokona¢ po wustaniu tych zaklécen. Podobnie powinno wygladaé postepowanie
Z osobami zatrzymanymi, ktoérych stan $§wiadomos$ci nie pozwalal na zapoznanie si¢ z

przystugujacymi im z tytulu zatrzymania uprawnieniami wynikajgcymi z kodeksu



postepowania karnego lub innych ustaw. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecajg aby, informowa¢ osoby umieszczane w PdOZ o przystugujacych
im prawach, gdy ich stan bedzie na to pozwalat.

Przedstawiciele Mechanizmu pragng zauwazy¢, ze w mys$l stanowiska
zawartego w Standardach Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E
(2002)1 — Rev. 2003], prawa 0sob pozbawionych wolnosci nie majg wigkszej wartosci,
jesli osoby te nie sq Swiadome ich istnienia (§ 44 Dwunastego Sprawozdania
Ogo6lnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Ponizajacemu  Traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12]). Tym samym
przedstawiciele  Krajowego  Mechanizmu  Prewencji  zalecaja  wywieszenie
regulaminbw W pomieszczeniach Izby. Ponadto przedstawiciele Krajowego
mechanizmu Prewencji zalecaja informowanie 0sOb umieszczonych w Izbie
0 przystugujacych im prawach w momencie, gdy ich stan §wiadomosci bedzie na to
pozwalat.

Personel pelniacy stuzbe¢ w PdOZ nie dysponowat egzemplarzami ttumaczen
regulaminu. Wprawdzie funkcjonariusze ttumaczyli, ze w swojej pracy nie korzystaja
oni z tlumaczen regulaminu, bo nie zdarza im si¢ umieszcza¢ w Izbie o0séb
niepostugujacych si¢ jezykiem polskim. Nie mniej jednak przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji stoja na stanowisku, ze w Izbie powinny si¢ znajdowac
thumaczenia  regulaminu  na  jezyki  obce, gdyz istnieje = potencjalne
prawdopodobienstwo, ze do PdOZ trafi osoba obcojezyczna i nalezy jej zapewnié
realizacj¢ prawa do informacji. Dopuszczalne jest takze przechowywanie kopii
thumaczen regulaminu w formie elektronicznej 1 kazdorazowe ich drukowanie, gdy do
Izby trafi cudzoziemiec.

Wywieszona takze wulotke =zinformacjami na temat kontaktu z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecajg zadbanie o to, by osoby zatrzymane w PdOZ mialy dostep do wykazu
adresow takze innych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka.

Z uzyskanych informacji wynika, ze funkcjonariusze Izby petnigcy stuzbe
w PdOZ nie posiadaja listy adwokatow wykonujacych ten zawod w okregu sadowym,
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do ktorego przynalezy Izba. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja sporzadzenie takiej listy 1 udost¢pnianie jej osobom umieszczanym w PdOZ.
Warto w tym miejscu wskaza¢, 1z CPT wielokrotnie podkreslat, iz prawo dostepu do
adwokata powinno by¢ zapewnione od samego poczqgtku trwania zatrzymania. Okres
nastepujgcy bezposrednio po momencie zatrzymania jest naznaczony najwigkszym
ryzykiemzastraszenia fizycznego ztego traktowania. W zwigzku z tym mozliwosé
dostepu do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma podstawowe
znaczenie zabezpieczajqce przed zlym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci
wywiera zniechecajgcy wptyw na funkcjonariuszy, ktorzy mogliby dopuscié¢ sie ztego
traktowania, poza tym adwokat bedzie miat okazje podjqc stosowane dzialania, jesli
rzeczywiscie doszo do ztego traktowania (CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003).

Podczas analizy dokumentacji wizytujacy zauwazyli, ze w dniu 16 kwietnia
2013 r. wystawiono osobie umieszczonej w PdOZ (panu Stanistawowi
Makarewiczowi) wezwanie do zaptaty (nr. 47/2013) na podstawie § 17
rozporzadzenia.  Podczas podsumowania Komendant wyjasnit, Zze wezwania do
zaptaty sa gromadzone w dokumentacji 0os6b umieszczonych w PdOZ. Nadmienit on,
7ze nie Wrgcza si¢ tych wezwan osobom doprowadzonym w celu wytrzezwienia.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji proszag o przedstawienie

pisemnego wyjasnienia dotyczacego opisanej praktyki.

6. Personel

Jak wynika z analizowanej dokumentacji, w PdOZ pelni stuzbe 11 oséb, w tym:
5 dyzurnych, 3 zastepcoéw oraz 3 pomocnikow.

W 2012 r. oraz w 2013 r. zostaly zorganizowane zajgcia szkoleniowe
przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji pod tytutem ,Doskonalenie zawodowe
wzakresie metod 1 form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0soOb
zatrzymanych”. Program szkolenia przewidywal omodwienie zarzadzenia, a takze
przepisOw rozporzadzenia.

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur w PdOZ
wymaga od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu
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kompetencji interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze poglebianie wiedzy
w obszarze metod 1 form petnienia stuzby w pomieszczeniach jest niewystarczajace.
Zgodnie bowiem z rekomendacjg zawarta w § 60 Drugiego Raportu Generalnego
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) [CPT/Inf (92)3]: ,,(..) zdolnos¢ do
komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwaZzniejszy czynnik w procesie
rekrutacji personelu stuzb egzekwujgcych przestrzeganie prawa oraz podczas
szkolenia powinien zostac¢ potozony znaczmy nacisk na rozwijanie umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci ludzkiej . Posiadanie
takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych
roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku mogtyby stac si¢ przyczynkiem do
wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi do obnizenia napiecia oraz
podniesienia jakosci zycia w policji oraz zaktadach wieziennictwa, co przynosi korzysc
wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kladzie szczegdlny nacisk na koniecznos¢
rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;.

W ocenie KMP oferte szkoleniowa nalezaloby poszerzy¢ o dodatkowe
zagadnienia tak, aby personel Izby wiedziat jak pracowac
z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy
osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem
1 agresjg etc. Jest to szczegdlnie zasadne w kontekScie sytuacji opisanej w pkt. 3

niniejszego raportu.

7. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla o0so6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane sg na parterze Komendy Powiatowej Policji w Lidzbarku
Warminskim. W ich sktad wchodzi: 5 pokoi dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (w tym 3 jednoosobowych pokoi oraz 2
dwuosobowe  pokoje), dyzurka profosa, pomieszczenie przeznaczone do
przechowywania depozytu, pomieszczenie stuzgce jako magazyn czystej i brudnej

bielizny poscielowej, pokd) do przygotowywania lub podgrzewania positkow oraz
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zmywania naczyn, wezetl sanitarny stuzagcy do utrzymania higieny osobistej
(sktadajacy si¢ z 2 pomieszczen z miskami ustgpowymi oraz umywalkami a takze
pomieszczeniem z natryskiem), pomieszczenie socjalne.

Nalezy zauwazy¢, ze Izba zostala calkowicie wyremontowana w2010 r.
Jednakze pomieszczenia dla o0sOb zatrzymanych ani sanitariaty nie zostaly
wyposazone w urzadzenia utatwiajagce poruszanie si¢ osobom z niepelnosprawnoscia.
W zwigzku z tym KMP w ramach najblizszego planowanego remontu pomieszczen
PdOZ dostosowanie sanitariatow Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb
0s6Ob z niepelnosprawnoscia 1 0sob starszych, ktore nie bedg w Stanie samodzielnie si¢
porusza¢ bez odpowiednich udogodnien.

W Izbie zainstalowany jest monitoring. Podglad monitoringu dostepny jest
w dyzurce profosa i nie jest widoczny dla 0sob trzecich. Monitoring jest zapisywany
| przechowywany przez okres miesigca czasu.

Pokoje dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
posiadaja powierzchni¢ wigkszg niz 3 m? przypadajace na jedng osobg. Pokoje te
zostaly wyposazone W jednoosobowe prycze z utrzymanymi w czysto$ci materacami
pokrytymi zmywalng tkaning oraz stoly 1 tawy, ktére zakonczone sg ostrymi
krawedziami. Przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie wyposazenia pokoi do
wymogow wynikajacych z tre§ci rozporzadzenia.

Grzejniki centralnego ogrzewania umieszczono pod oknami, a dostgp do nich
zabezpieczono druciang siatkg. Zatrzymani majg zapewnione wiasciwg wentylacje
pokoju oraz temperatur¢ w nim panujacg. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito
oswietlenie, w jakie wyposazono cele. Niewatpliwie o$wietlenie dzienne umozliwiato
Czytanie i pisanie w ciggu dnia, jednakze nocg bylo ono rownie intensywne, co
Wocenie pracownikow KMP moze przeszkadza¢ w odpoczynku nocnym.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili wobec powyzszego, aby
zainstalowa¢ réwniez o§wietlenie nocne.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomieszczenia PdOZ w trakcie wizytacji byly utrzymane

w porzadku, niemniej jednak cela nr 1 byla w sposdb nieformalny przeznaczona dla
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0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia, tym samym pomimo ze bylo w niej
czysto, panowal w niej niezbyt przyjemny zapach.

Rzeczy wartoSciowe, ktore zatrzymany posiada przy sobie w trakcie
zatrzymania, zostajg wpisane w kwit depozytowy i umieszczone w pomieszczeniu
stuzacym do przyjmowania depozytu. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zdaniem
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji opis telefonow komorkowych
pozostawionych w depozycie byl za mato szczegdlowy (np. brakowalo podania
numeru imei). Dlatego pracownicy KMP =zalecaja, aby przedmioty umieszczane w
depozycie opisywa¢ w sposob zindywidualizowany, nie budzacy watpliwosci.

Oba znajdujgce si¢ w PdOZ pokoje sanitarne stuzace do utrzymania higieny
osobistej sa odpowiednio oswietlone i wentylowane. Pokoje sanitarne wyposazono
wpodstawowe Srodki higieny osobistej, tj. znajdowalo si¢ w nich mydlo oraz przy
miskach ustepowych staly rolki papieru toaletowego. W magazynie czystej poscieli
znajdowat si¢ zapas bawelnianych rgcznikow, wydawanych osobom umieszczonym
w PdOZ. Funkcjonariuszka petnigca stuzb¢ w PdOZ poinformowata, ze w Izbie
dostepne sa podstawowe $rodki higieny osobistej dla kobiet (w postaci podpasek).
Jednakze w czasie wizytacji znajdowata si¢ tam jedynie wata bawelniana, z tego tez
powodu przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja, aby zadbaé¢
0 zapas podpasek higienicznych, na wypadek gdyby chciaty z nich skorzysta¢ kobiety
umieszczone w lzbie.

W PdOZ wyodrebniono dwa pomieszczenia: jedno z nich przeznaczone na
magazyn poscieli czystej, a drugie stuzce jako magazyn poscieli brudne;.
W magazynie poscieli czystej znajdowaly si¢ pouktadane na pdlce posciel:
przescieradta, poduszki, koce oraz poszewki. Ponadto zgromadzono tam ubrania
zastepcze 1 r¢czniki gotowe do wydania osobom umieszczonym w PdOZ. Nalezy
nadmieni¢, iz Izba nie jest wyposazona w obuwie zastgpcze, a w czasie wizytacji
obuwie osoby umieszczonej w PdOZ ustawione zostalo przed drzwiami pokoju,
wktorej osoba ta zostala umieszczona. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji pragng wWtym miejscu zwroci¢ uwage na dwie zasadnicze kwestie. Brak

mozliwo$ci zmiany obuwia przy konieczno$ci ich zdjecia przez osoby osadzone w
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Izbie prowadzi nie tylko do wysokiego stopnia dyskomfortu osob osadzonych w
PdOZ, ale konieczno$ci chodzenia boso po zimnej posadzce, co moze przyczynié si¢
do rozwoju choréb. Wobec powyzszego przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zalecajag wyposazy¢ Izbe w obuwie zastepcze.

Magazyn poscieli brudnej zostal wyposazony w odrgbne kosze przeznaczone
na: brudng bielizng poscielowa oraz odziez odebrang od chorej zakaznie osoby
zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia.

Na rzeczy osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia stuzy
magazyn rzeczy przekazanych do depozytu, ktére zostalo w Izbie wyodrgbnione
| 0znaczone.

Positki dla zatrzymanych sg przygotowywane przez podmiot zewngtrzny
wformie cateringu. W pomieszczeniu stuzacym do podgrzewania positkow
znajdowaty sie¢ butelki z woda mineralng przeznaczone dla oséb umieszczonych
wPdOZ. Z rozmowy z osobg doprowadzong w celu wytrzezwienia Wynikato, ze po
umieszczeniu w Izbie otrzymata wode mineralng do picia.

Badanie alkomatem os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia obywa si¢
w pomieszczeniu znajdujacym si¢ na korytarzu Komendy Policji prowadzacego do
PdOZ. Przedstawione podczas wizytacji $wiadectwo wzorcowania alkomatu W czasie
Wizytacji bylo wazne.

W PdOZ nie wydzielono pomieszczenia do uzywania wyroboéw tytoniowych
przez osoby zatrzymane. Przedstawiciele Mechanizmu zalecaja dostosowanie
warunkéw Izby do warunkéw § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 11 maja 2011 roku w sprawie szczegélowych warunkow
uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow oraz w srodkach przewozu osob
podlegajgcych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2011 r. Nr
97, poz. 564).

Zatrzymanym i doprowadzonym w celu wytrzezwienia udost¢pnia si¢ prase,
ktora jest gromadzona przez personel Izby. Istnieje mozliwo$¢ jej zakupu (jak i innych

artykutow) za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.
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8. Zalecenia
Na podstawie art. 190PCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu

Prewencji zalecaja:

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Lidzbarku Warminskim:

1) wyeliminowanie niewla$ciwego traktowania — 0dnosi si¢ do sytuacji opisanej
w pkt. 3 niniejszego raportu;

2) wyposazenie pokoi przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz pomieszczenia stuzacego do przeprowadzenia
czynno$ci wstepnych w aktualnie obowigzujagcy regulamin pobytu osoby
zatrzymanej w PdOZ wraz z wykazu instytucji stojacych na strazy przestrzegania
praw cztowieka;

3) wyposazenie Izby w thumaczenia na jezyki obce regulaminu;

4) dokonywanie pouczenia o przystugujacych prawach oséb umieszczonych w Izbie
zgodnie z trescig § 1 ust. 3 oraz 4 regulaminu;

5) dopilnowanie, aby dokumentacja medyczna oso6b umieszczanych w Izbie byta
wypetniania precyzyjnie;

6) wprowadzenie obowiazku opisywania przedmiotow umieszczanych w depozycie
(np. telefonow komoérkowych): w sposodb zindywidualizowany, nie budzacy
watpliwosci;

7) poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ
0 dodatkowe zagadnienia tak, aby personel Izby wiedzial jak pracowa¢ z
trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy
osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem
1 agresja etc.;

8) w ramach najblizszego planowanego remontu pomieszczen PdOZ dostosowanie
sanitariatow Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb o0séb z
niepetnosprawnos$cig i osob starszych, ktére nie beda w stanie samodzielnie si¢

porusza¢ bez odpowiednich udogodnien;
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9) wyodrgbnieniec miejsca pelnigcego rolg palarni dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

10) dostosowanie wyposazenia pokoi do wymogdéw wynikajacych z treSci przepisu
§ 8 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia;

11) zainstalowanie os$wietlenia nocnego w pokojach przeznaczonych dla o0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

12) wyposazenie pomieszczenia, w ktérym przeprowadza si¢ kontrole osobiste w
mat¢ podlogows;

13) dbanie o staly zapas podpasek  higienicznych przeznaczonych dla kobiet
umieszczanych w lzbie;

14) uzupetnienie wyposazenia Izby w obuwie zastepcze;

15) sporzadzenie listy adwokatow;

16) przedstawienie wyjasnien, o ktérych mowa w pkt. 5 niniejszego raportu.

Il. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Olsztynie:

1) Przeznaczenie $rodkéw na realizacj¢ zalecen nr 8-14.
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