Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2012 r.
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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych i Doprowadzonych

do Wytrzezwienia Komendy Rejonowej Policji w Walczu

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 3 wrze$nia
2012 r., do pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Watczu (dalej: PdOZ lub Izba), przy
ul. Kosciuszki 33 udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”
(dalej: KMP 1lub Mechanizm): Dorota Krzyszton (kryminolog) oraz Wojciech
Sadownik, Marcin Kusy i Michat Dziduch (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim

lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:
— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby

przedstawionej przez nadkom. Jacka Cegietl¢ — komendanta powiatowego



Policji w Walczu (dalej: komendant) oraz innych pracownikéw petnigcych
dyzur w PdOZ;

— ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu
stanu wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z nastgpujaca dokumentacja PdOZ:
regulaminem izby zatrzyman oraz jego tlumaczeniami na j¢zyki obce,
ksiazka wizyt lekarskich, ksiazkami przebiegu stuzby, wybranymi losowo
protokotami zatrzyman z za§wiadczeniami lekarskimi o mozliwo$ci pobytu
w PdOZ; rejestrem zatrzymanych, nagraniami losowo wybranych
fragmentow  monitoringu  oraz  zestawieniami  liczbowymi  0sob

umieszczonych w Izbie.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano sprawozdanie
z kontroli Izby, przeprowadzonej w dniu 22 maja 2012 r. przez sgdziego Sadu
Okregowego w Koszalinie, ktory uznat, ze nie zachodzi potrzeba wydania zalecen

powizytacyjnych.

2. Legalnos¢ zatrzymania

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mgzczyzn, zatrzymanych w zwiazku
Z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (optata za pobyt doprowadzonych w celu wytrzezwienia wynosi
130 z1).

Z analizy dokumentacji wynika, iz od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2012 r.,
w Izbie umieszczono 1270 0s6b, w tym podejrzanych o popetnienie przestgpstwa —
377 osbb, na polecenie sadu lub prokuratora - 265 oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia —628.

Podczas przeprowadzania wizytacji Mechanizmu, w Izbie nikt nie
przebywal.

W zZadnym z protokotow zatrzymania, ktére zostaly poddane analizie,
Mechanizm nie stwierdzit uchybien lub tresci budzacych watpliwosci w zakresie

zasadnoS$ci zatrzymania i pobytu danej osoby w PdOZ.



3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Stuzba w PdOZ petniona jest w 12 godzinnym systemie zmianowym
przez dwoch funkcjonariuszy Policji. Do petnienia stuzby delegowani sa
funkcjonariusze Policji z innych wydziatdéw z zastrzezeniem, ze funkcje profosa
pelni zawsze ktorys z 6 zastgpcow dyzurnego Komendy Powiatowej Policji
w Walczu.

Wszyscy funkcjonariusze Policji pracujacy w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych celem wytrzezwienia posiadaja odpowiednie
przeszkolenie do pracy w Izbie. Poza kursami obowiazkowymi, funkcjonariusze Ci
uczestnicza w dodatkowych szkoleniach np. w pazdzierniku 2012 r. odbedzie si¢
szkolenie na temat radzenia sobie z agresja w pracy z trudnymi osobami, ktére
poprowadzi policyjny psycholog. Nastgpne planowane szkolenie (doktadna data
jeszcze nieznana) poprowadza instruktorzy Polskiego Czerwonego Krzyza, dzigki
ktorym funkcjonariusze Policji pracujacy w Izbie uaktualnia wiedzg i umiejgtnosci
z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

Z informacji przekazanych przez komendanta wynika, ze w przypadku
umieszczenia w Izbie kobiety, czynnos$ci zwiazane z jej osadzeniem zawsze
wykonuje jedna z funkcjonariuszek Policji petniaca dyzur w Komendzie w danym
dniu.

Kontrola osobista zatrzymanych odbywa si¢ w obecnie nieuzywanym
gabinecie lekarskim. Pomieszczenie to nie jest monitorowane.

W wyniku analizy ksiazek przebiegu stuzby przedstawiciele Mechanizmu
uznali, ze zapisy w niej zawarte Swiadcza o przeprowadzaniu osobistych kontroli
cel (w porze nocnej co godzing, a za dnia co po6t godziny), regularnym wydawaniu
positkow o okreslonych godzinach i umozliwianiu wyj$¢ zatrzymanym do tazienki.

Przedstawiciele KMP ustalili jednakze, ze nie umozliwia si¢ palenia tytoniu
osobom zatrzymanym. Niewyznaczenie pokojow dla o0so6b palacych lub
wyodregbnionego pomieszczenia, gdzie moga pali¢ zatrzymani, jest niezgodne z § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 maja

2011 r. w sprawie szczegolowych warunkow uzZywania wyrobow tytoniowych
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na terenie obiektow oraz w srodkach przewozu o0sob podlegajqcych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 97, poz. 564). W zwiazku
z powyzszym, KMP zaleca wyznaczenie miejsca, z ktérego mogliby korzystac
palacy zatrzymani bez szkody dla os6b niepalacych.

W okresie od dwoch lat do dnia wizytacji w Izbie nie odnotowano wydarzen
nadzwyczajnych. Nie odnotowano tez zadnych postgpowan dyscyplinarnych,
karnych lub cywilnych prowadzonych przeciwko PdOZ i petniacym stuzbe w Izbie
funkcjonariuszom Policji. Jedyna skarga dotyczaca niewlasciwego traktowania
w PdOZ, ktora przedstawiono Mechanizmowi, W dniu wizytacji byta w trakcie
rozpatrywania (pismo skarzacego z dnia 13 sierpnia 2012 r. dotyczylo pobytu
w PdOZ w dniu 27 lipca 2012 r.).

4. Prawo do informacji

W  ksiazkach  przebiegu stuzby odnotowywane sa informacje
0 kazdorazowym informowaniu zatrzymanych o ich prawach i obowiazkach
oraz monitoringu, co jest prawidlowa praktyka.

Mechanizm zwraca jednak uwage, ze zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 regulaminu
pobytu o0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin) stanowiacego
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
Z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. poz. 638,
dalej: rozporzadzenia), osoba przyjmowana do pomieszczenia potwierdza
zapoznanie si¢ z regulaminem, poprzez zlozenie podpisu w karcie zapoznania
Zz regulaminem pobytu o0sO6b w pomieszczeniach dla o0so6b zatrzymanych

lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Mechanizm zaleca zatem,



aby w PdOZ wdrozy¢ opisana we wskazanym przepisie praktyke osobistego
poswiadczenia przez zatrzymanego faktu zapoznania go z regulaminem.

Podczas wizytacji w lzbie znajdowal si¢ obowiazujacy regulamin pobytu
os6b  umieszczonych ~w  pomieszczeniach dla  osdb  zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin) oraz jego
tlumaczenia na kilka jezykow obcych. Regulamin wraz z adresami instytuciji,
do ktorych zatrzymani moga si¢ zwrdoci¢ (m.in. do Rzecznika Praw
Obywatelskich) powieszono na S$cianie przy wejsciu do PdOZ. Ekspozycja
regulaminu i1 dodatkowych informacji wylacznie w tym miejscu nie pozwala,
w ocenie KMP, na spokojne i dokladne zapoznanie si¢ z ich treScia przez
zatrzymanych oraz jest sprzeczna z trescia § 16 ust. 2 rozporzadzenia. W zwiazku
z powyzszym KMP zaleca wywieszenie kopii regulaminu wraz z wykazem
instytucji stojacych na strazy praw cztowieka np. na wewngtrznej stronie drzwi
w pokojach dla zatrzymanych.

W dniu wizytacji na terenie PdOZ nie byto dostgpnych dla zatrzymanych
czasopism i aktualnej prasy. Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariuszy Policji
peliacych dyzur w PdOZ w dniu wizytacji, mozliwo§¢ korzystania z prasy

zapewniana jest na zyczenie zatrzymanych.

5. Warunki bytowe
Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia usytuowane sa na parterze Komendy Powiatowej Policji w Watczu.
W ich sktad wchodza trzy pokoje dla zatrzymanych (2 - dwuosobowe
oraz jednoosobowy), pokoj sanitarny dla zatrzymanych (wyposazony W prysznic,
2 WC, pisuar 1 umywalke), 2 odrgbne pomieszczenia stuzace do przygotowywania
lub podgrzewania positkow oraz zmywania naczyn, a takze dyzurka profosa,
w ktorej znajduje si¢ pancerna szafa do przechowywania depozytu. Z dyzurki
profosa mozna przej$¢ do pomieszczenia bedacego magazynem czystej poscieli,
materacy, kocéw oraz ubran zastgpczych. Poza tym w PdOZ znajduje sig

nieuzywany obecnie gabinet lekarski, a w gléwnym korytarzu wiodacym m.in.
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do pokoi dla zatrzymanych mieszcza si¢ szafy, w ktorych przechowywane sa
ubrania zatrzymanych (dla kazdego zatrzymanego odrgbna) i w ktorym
usytuowano kosz na zuzyta bielizneg poscielowa.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z relacja funkcjonariusza
Policji petniacego dyzur w Izbie w dniu wizytacji, kazdy zatrzymany podczas
ciszy nocnej, a takze, gdy jest to uzasadnione w innej porze dnia, otrzymuje
komplet jednorazowej bielizny poscielowej (powltoczke oraz dwa przescieradta)
oraz poduszkg i koc. Poduszki i koce sa prane co kilka dni. W przypadku
ujawnienia, ze osoba przyjeta do PdOZ jest np. zakaznie chora, pomieszczenia,
w ktéorych przebywala czy szafa, w ktore] znajdowaly si¢ jej rzeczy sa
dezynfekowane.

W zwiazku z powyzszym uwage nalezy zwréoci¢ na fakt, ze zgodnie
z zapisem nagran z monitoringu z dnia 31 sierpnia 2012 r., zatrzymanej p. (dane
usuni¢te) wydano jedynie 2 koce i materac. Nadto, rzeczy te byly zanieczyszczone
najprawdopodobniej insektami, na co wskazuje przebieg zdarzen w pokoju. Z
monitoringu wynika bowiem, ze wymieniona w pewnym momencie usiadla i
zaczela si¢ drapaé, po czym znalazta co§ na swoim ciele, zrzucita na podloge i
zaczela blizej przyglada¢ si¢ kocom. Po chwili, tj. ok. godz. 6.34 wstata i wezwata
funkcjonariusza Policji, ktoremu wskazata r¢ka na koce. Wezwany funkcjonariusz
przykucnat i rowniez czemus$ przygladat si¢ w okolicy ztozonych na 16zku kocow.
Z zapisu monitoringu wynika, ze kobieta zostala zobowiazana do samodzielnego
wyniesienia z pokoju wydanych jej rzeczy. Nie wydaje si¢ zatem, aby wszczeto
procedur¢ dezynfekcyjna, o ktoérej istnieniu powiadomiono przedstawicieli KMP.
Obie przedstawione sprawy wymagaja wyjasnienia.

Pokoje zatrzymanych sa monitorowane (i tylko one), a podglad monitoringu
jest niedostgpny dla oséb trzecich 1 mozliwy jedynie w pomieszczeniu profosa
oraz w pokoju dyzurnego Komendy. Monitoring jest zapisywany i przechowywany
30 dni.

W dniu wizytacji w pomieszczeniach Izby bylo czysto, dziatalo w nich

oswietlenie oraz sygnalizacja przyzywowa, a temperatura w pokojach
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dla zatrzymanych byta odpowiednia dla pory roku. Wizytujacy stwierdzili,
ze poza istniejaca wentylacja, w pokojach dla zatrzymanych mozna uchylaé¢ okna
w celu ich wywietrzenia i ze powierzchnia pomieszczen przypadajaca na jedna
osobg jest nie mniejsza niz 3 m?.

W dniu wizytacji pokoje dla zatrzymanych byly wyposazone jedynie
w jednoosobowe prycze (w pokojach dwuosobowych) i podest (w pokoju
jednoosobowym). Jest to niezgodne z § 8 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia, zgodnie
Zz ktorym poza jednoosobowymi pryczami lub materacami pokrytymi tatwo
zmywalnym materialem, pokoje dla zatrzymanych powinny by¢ wyposazone
w stoly, taborety lub tawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podlogi
lub $ciany. Zgodnie z informacja komendanta, rozpoczeto juz prace zmierzajace
do wyposazenia pokoi w stoty, ktore zostana zamontowane we wrzesniu 2012 r.

Przedstawiciele KMP zauwazyli rowniez brak drzwi do pokoju sanitarnego
oraz brak przeston w kabinach WC 1 w prysznicu. Tym samym nie zapewniono
intymnosci osobom korzystajacym z WC lub prysznica. Jest to rowniez niezgodne
z § 11 ust. 3 1 4 rozporzadzenia. Komendant powiadomil telefonicznie KMP
W dniu 14 wrzesnia 2012 r., ze zastrzezenia Mechanizmu w tym zakresie
W najblizszym czasie zostana rozwiazane, gdyz niezwlocznie podjal dzialania
zmierzajace do zamontowania brakujacych drzwi.

Mechanizm stwierdzil takze, ze pomieszczenia w PdOZ nie sa
przystosowane do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia i o obnizonej sprawnosci
fizycznej (np. starszych). Poniewaz istnieje mozliwo$¢ umieszczenia takich osob
w lzbie, KMP zaleca rozwazenie odpowiedniego zmodernizowania PdOZ,
albowiem w aktualnym stanie osoby te nie beda mogly korzysta¢ z urzadzen
sanitarnych czy tez samodzielnie poruszaé si¢ po terenie placowki. Mechanizm
zaznacza, ze pewne modernizacje pozwalajace na samodzielno$¢ o0sob
Z niepetnosprawnos$cia (np. uchwyty utatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica)
nie wymagaja szczegdlnych naktadow finansowych czy ingerencji w architekture

budynku.



Rzeczy cenne, ktore zatrzymany posiada przy sobie w trakcie zatrzymania, sa
rejestrowane i przechowywane w szafie depozytowej znajdujacej si¢ w dyzurce
profosa. Analiza kwitéw depozytowych nie nasungta zadnych watpliwosci.
Mechanizm moze jedynie zasugerowac, aby w przysziosci kazdorazowo podawac
rowniez stownie kwotg¢ zdeponowanych pienigedzy oraz odnotowywa¢ numery
seryjne telefonow komorkowych zatrzymanych. Pozwoli to na uniknigcie
ewentualnych probleméw zwiazanych np. z watpliwoscia, czy odbierajacy swoja
wlasno$¢ z depozytu faktycznie miat dany model telefonu.

Wszystkie positki dla zatrzymanych przygotowuje podmiot zewngtrzny.
Dostarczane sa w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. Zgodnie
z informacja funkcjonariusza petniacego dyzur w PAOZ w dniu wizytacji, miedzy
positkami zatrzymani moga otrzyma¢ wode¢ mineralna do picia, ktéra réwniez
dostarczana jest przez firm¢ $§wiadczaca uslugi cateringowe. Woda ta podawana
jest w jednorazowych kubkach, przechowywanych w pomieszczeniu

do przygotowywania positkow.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w lzbie, badaniu lekarskiemu w 107 Szpitalu
Wojskowym w Walczu poddawane sa osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia
oraz transportowane do zakladow karnych lub aresztow S$ledczych. W razie
nagtego zachorowania zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie ratunkowe.
W roku 2011 takich sytuacji byto 24, a w 2012 r., do dnia wizytacji, pogotowie
wzywano 12 razy.

W ocenie komendanta, istotnym problemem dla realizacji obowiazku
udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy medycznej lub poddania jej
niezb¢dnym badaniom lekarskim jest brak wskazania w akcie prawnym w randze
ustawy zobowigzania, aby zaktady opieki zdrowotnej $wiadczyly tego typu ustugi.
Zgodnie z trescia § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie badan lekarskich 0sob

zatrzymanych przez Policje (Dz.U. z 2002 r. Nr 97, poz. 880), wskazane wyzej
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czynnos$ci przeprowadza lekarz najblizszego zaktadu opieki zdrowotnej. Policja
napotyka jednak praktyczne trudnosci zwiazane z lakonicznoS$cia tego zapisu.
Zaktady Opieki Zdrowotnej skutecznie bronia si¢ przed klientami w postaci oséb
zatrzymanych przez Policje np. wprowadzajac wysokie optaty za jednorazowe
badanie (70 zi.) czy utrudniajac szybka realizacj¢ zobowiazania Policji
do doprowadzenia do przeprowadzenia badania (np. poprzez zobowiazanie
funkcjonariuszy Policji do dlugiego oczekiwania z zatrzymanym na przyjgcie

W kolejce innych pacjentow).

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. wywieszenie kopii regulaminu wraz z wykazem instytucji stojacych
na strazy praw cztowieka np. na wewngtrznej stronie drzwi w pokojach
dla zatrzymanych;

2. wprowadzenie praktyki osobistego poswiadczenia przez zatrzymanego
faktu zapoznania go z regulaminem w karcie zapoznania;

3. rozwazenie  wprowadzenia mozliwych udogodnien dla  o0soéb
Z niepetnosprawnos$cia 1 0sOb starszych;

4. kontynuowanie dzialan zmierzajacych do wyposazenia pokoju
sanitarnego i kabin WC oraz prysznica w drzwi;

5. kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych w wymienione W niniejszym raporcie sprzgty,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej powierzchni,

6. wyznaczenie miejsca, z ktorego mogliby korzysta¢ palacy zatrzymani

bez szkody dla os6b niepalacych.



