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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji zwizytacji
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych i Doprowadzonych do
Wytrzezwienia przy Komisariacie Policji w Miastku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 28 maja
2013 r., do Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komisariatu Policji w Miastku (dalej: PdOZ, Pomieszczenie lub Izba),
udali si¢ pracownicy Biura Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Gdansku (dane usunieto), w ramach dziatah  ,Krajowego
Mechanizmu Prewencji” (dalej: KMP lub Mechanizm).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i
dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionej przez
Komendanta Komisariatu Policji w Miastku oraz innych pracownikow petnigcych

dyzur w Komisariacie;



—ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z nastepujacg dokumentacja PdOZ: Regulaminem pobytu
0sOb umieszczonych w pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, Ksigzka wizyt lekarskich, Ksiazka przebiegu stuzby, Ksiazka
ewidencji os6b  zatrzymanych, losowo wybranymi protokotami zatrzyman,
Swiadectwem wzorcowania alkomatu.

Przedstawiciele KMP poinformowali Komendanta Komisariatu Policji w
Miastku, o wustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, a takze
Wystuchali jego uwag 1 wyjasnien. Podczas wizytacji sporzadzono dokumentacje
fotograficzng oraz nagrano podsumowanie.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: protokét kontroli
sanitarnej przeprowadzonej 10 sierpnia 2012 r., przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarng
MSW, zestawienie liczbowe o0sO0b umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w PdOZ za okres od
stycznia do kwietnia 2013 r., protokot kontroli przeprowadzonej przez SSO w
Stupsku, 28 pazdziernika 2011 r.

2. Legalnos¢ zatrzymania

Pomieszczenie przeznaczone jest dla osob dorostych zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, osadzane sa w niej réwniez, na polecenie
sadu rodzinnego, osoby nieletnie oraz mlodociane zazwyczaj w celu doprowadzenia
do sadu. Pojemnos$¢ pomieszczenia wynosi 7 miejsc, w dniu wizytacji przebywaty w
nim 2 osoby, oczekujace na doprowadzenie do sadu.

W pierwszym kwartale 2013 r., w Pomieszczeniu przebywaty 54 osoby, w tym
34 zatrzymanych (14 w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa, 14 na
polecenie sadu lub prokuratora oraz 6 zatrzymanych prewencyjnie) oraz 20 oséb do
wytrzezwienia (18 megzczyzn 1 2 kobiety). Z informacji przekazanych przez
funkcjonariuszy Policji wynikato, ze w Izbie nie zdarzyly si¢ przypadki zatrzymania
cudzoziemcoOw. Analiza losowo wybranych protokotdéw zatrzymania nie wykazata

nieprawidlowos$ci dotyczacych informowania o przyczynie zatrzymania i czasu jego



trwania. Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez SSO w Stupsku takze wynika, ze
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowo$ci w zakresie podstawy faktycznej i prawnej
zatrzymania oraz dokonywania pouczen o podstawie 1 przyczynie zatrzymania. Se¢dzia
nie stwierdzit takze uchybien w zakresie ustawowego czasu zatrzymania.

Optata za pobyt w celu wytrzezwienia obecnie nie moze by¢ pobierana. Z
informacji przekazanych wizytujacym przez funkcjonariuszy Policji wynika, ze brak w
okolicy izby wytrzezwien lub oddzialu szpitalnego dla 0sob nietrzezwych stanowi

duze utrudnienie w funkcjonowaniu PdOZ

3. Warunki bytowe

Pomieszczenie znajduje si¢ na parterze budynku Komisariatu Policji w Miastku.
Wstepne czynno$ci z osoba zatrzymang wykonywane s3a w pokoju dla obstugi
pomieszczenia (pokoj profosa). Tam tez znajduje si¢ szafa metalowa, w ktorej, w
osobnych pudetkach, przechowywany jest depozyt warto$ciowy zatrzymanych.
Pozostaly depozyt przechowywany jest w osobnych szafkach, oznaczonych numerem
pokoju oraz nazwiskiem zatrzymanego.

W Pomieszczeniu znajdujg si¢ trzy pokoje dla zatrzymanych — 2 dwuosobowe i
1 trzyosobowy - wyposazone sg w drewniane podesty do spania oraz taborety i
podesty do siedzenia, a takze stoly, trwale przymocowane do podtogi oraz instalacje
przyzywowa. Sciany pokoi pomalowane sa z6tta farba zmywalna, do wysokosci okoto
1,6 m., wyzej bialg farba emulsyjng, podtogi wylozone sg zmywalnym linoleum. We
wszystkich pomieszczeniach lzby w 2012 r., wymieniono okna na plastikowe. Punkty
Swietlne 1 grzejniki w pokojach dla zatrzymanych zabezpieczone sa siatkga stalowa,
drzwi do pokoi maja wzmocniong konstrukcje, prostokatne wizjery znajdujg sie¢ w
scianach pokoi, obok drzwi, tam tez znajdujg si¢ pdétki do stawiania positkow dla
zatrzymanych.

Pokoéj lekarski wyposazony jest w umywalke, pojemnik na odpady medyczne,
kozetke, biurko, krzesta, szafke szklang na materiaty opatrunkowe. Sciany pokoju
pomalowane s3 farbg zmywalng, nad umywalkg znajdujg si¢ kafelki, na podtodze —

linoleum.



Pomieszczenie do przygotowywania positkOw wyposazone jest w meble
kuchenne, w ktorych przechowywane sg sztuéce 1 kubki jednorazowe, lodowke,
zlewozmywak, kuchenke elektryczng 1 czajnik. W pomieszczeniu do wydawania
positkow znajduje si¢ zlewozmywak. Z informacji = przekazanych wizytujacym
wynika, ze pomieszczenie to nie jest obecnie wykorzystywane, poniewaz positki
dostarczane sg zatrzymanym z zewnatrz. Przywozone sa przez policjantow w
jednorazowych pojemnikach zapobiegajacych wystygnieciu positku 1 wydawane
zatrzymanym przez osobe petnigca stuzbe w PdOZ. Woda i herbata podawana jest
zatrzymanym na kazde zadanie, w jednorazowych kubkach. Sciany obu tych
pomieszczen pomalowane sg farbg zmywalna, nad zlewozmywakami znajduja si¢
kafelki, podtogi wytozone sg terakota.

Wezet sanitarny sklada si¢ z pomieszczenia wylozonego glazurg do wysokosci
okoto 1,6 m ($ciany) oraz terakota (podioga). Wyposazony jest w oslonieta miske
ustepowa oraz umywalke. Natrysk znajduje si¢ na tej samej §cianie co wyposazone w
szyb¢ drzwi do pomieszczenia, wydzielony jest przegroda o wysokosci okoto 1 m nad
ziemig 1 przeslong drewniang, znajdujaca si¢ na tej samej wysokosci. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika, ze wysoko$¢ tej ostony nie stanowi przeszkody w
zachowaniu intymnos$ci, dla zatrzymanych kobiet korzystajacych z kapieli. W ocenie
przedstawicieli KMP, zasadne byto by jednak podwyzszenie przestony prysznicowej,
tak aby mozliwe bylo zachowanie intymnosci podczas kapieli przez zatrzymanych obu
plci.

W  magazynie przechowywana jest, w osobnej szafie, czysta posciel
(jednorazowa), koce, poduszki, kaftan bezpieczenstwa, odziez i obuwie zastepcze dla
zatrzymanych, tam tez znajduja si¢ pojemniki na odziez 0soéb chorych zakaznie.

Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze po kontroli se¢dziego
penitencjarnego, odmalowano $ciany pokoi dla zatrzymanych. Jednocze$nie
planowany jest remont PdOZ, niemniej jednak jego termin nie zostal jeszcze
skonkretyzowany.

Z protokotu kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej MSW z10 sierpnia 2012

r., wynika, ze w zakresie funkcjonowania PdOZ, nie stwierdzono uchybien.



4. Traktowanie przez personel jednostki

W Pomieszczeniu peini stuzbe jeden sposrod 20 funkcjonariuszy Komisariatu
Policji w Miastku, przeszkolonych do pracy w PdOZ, wyznaczony wedlug grafiku. Z
informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze do pracy w Izbie przeszkolonych
jest tacznie okoto 20 funkcjonariuszy, wszyscy oni majg takze aktualne ksigzeczki
SANEPIDU.

Wszyscy funkcjonariusze Policji przeszkoleni sg w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz raz w roku maja szkolenie, organizowane
przez Komende Wojewddzka Policji w Gdansku, z taktyk 1 technik interwencji. W tym
zakresie podkreslenia wymaga dobra wspdtpraca Komisariatu z innymi instytucjami:
funkcjonariusze Policji biorg udziat w szkoleniach organizowanych przez MOPS w
Miastku, czy Gminng Komisje¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
dotyczacych postgpowania z ofiarami przemocy domowej czy tematyki alkoholizmu.
W ocenie przedstawicieli KMP zasadne by bylo poszerzenie oferty szkoleniowej dla
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ takze o zagadnienia dotyczace radzenia
sobie ze stresem, czy sposobow odreagowywania sytuacji trudnych. Standardy
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ziemu
traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz
Policji czy Stuzby Wieziennej. (Drugie Sprawozdanie Ogo6lne [CPT/Inf (92) 3]).

Przeszukanie 0sob zatrzymanych odbywa si¢ w pokoju lekarskim. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika, Ze przeszukania dokonywane sg zawsze przez
osobe tej samej plci, co zatrzymany. W sytuacji zatrzymania kobiety, gdy zadna
kobieta nie peini akurat stuzby w Komisariacie, jest ona wzywana telefonicznie, w
celu dokonania tej czynno$ci. Podkresli¢ trzeba, iz zrdzmicowanie personelu pod
wzgledem plci to kolejne zabezpieczenie przed zlym traktowaniem w miejscach
pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ personelu zarowno plci meskiej, jak i Zzenskiej moze
mie¢ korzystny wplyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu
normalnosci w miejscu pozbawienia wolnosci. Zroznicowanie personelu pod
wzgledem pici pozwala takze na wtasciwe rozlokowanie personelu przy wykonywaniu

zadan drazliwych, takich jak przeszukania. W tym wzgledzie Komitet pragnie



podkreslic, ze osoby pozbawione wolnosci — niezaleznie od wieku — powinny by¢
przeszukiwane jedynie przez personel tej samej pici, a ponadto kazde przeszukanie,
ktore wymaga rozebrania si¢ osoby przeszukiwanej, powinno by¢ wykonywane poza
zasiegiem wzroku personelu dozorujgcego pici przeciwnej, (Fragment Dziewiatego
Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (99) 12]).

Jeden z pokoi dla zatrzymanych jest monitorowany (dane usunieto). Kontrola
zachowania zatrzymanych dokonywana jest co pol godziny, przez wizjer, przez
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ, fakt ten, wraz z opisem zachowania osoby
kontrolowanej, jest czytelnie odnotowywany w ksigzce przebiegu stuzby. W ocenie
przedstawicieli KMP praktyka taka jest prawidtowa i zalecana. Zaréwno czgstotliwo$¢
kontroli, jak 1 =zawieranie szczegdélowych opisow, dotyczacych zachowania
poszczegolnych zatrzymanych, pozwalaja na zapobieganie wielu zagrozeniom i
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych.

W 2013 r. nie odnotowano skarg osOb zatrzymanych zwigzanych z
umieszczeniem w Izbie, nie bylo réwniez przypadkéw stosowania w PdOZ srodkow
przymusu  bezposredniego,  nie odnotowano  wydarzen = nadzwyczajnych,
samouszkodzen ani innych aktow agresji ze strony zatrzymanych. Z informacji
przekazanych wizytujacym wynika rowniez, ze w analizowanym okresie nie zostato
wszczete zadne postepowanie dyscyplinarne ani sgdowe przeciwko funkcjonariuszom
Policji w zwigzku ze stuzbg w Izbie.

W dniu wizytacji w Izbie przebywaly 2 osoby zatrzymane, obie w celu
doprowadzenia do sadu. Z rozmoéw z tymi osobami wynikalo, Zze sa bardzo
zadowolone ze sposobu traktowania przez funkcjonariuszk¢ pelnigca stuzbe w Izbie,
nie wnosity uwag co do mozliwosci otrzymania napojoOw czy umozliwienia
korzystania z wyrobéw tytoniowych w wyznaczonym miejscu w tazience. Pojedyncze
uwagi dotyczyly jedynie oceny temperatury panujacej w pokojach, jedna z

zatrzymanych oso6b wskazata, ze jest chtodno, a druga, ze panuje zaduch.

5. Prawo do informacji
Dokumentem przeznaczonym do udostepniania osobom zatrzymanym i

doprowadzonym w celu wytrzezwienia jest Regulamin pobytu o0sob w



pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(dalej: Regulamin) stanowigcy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z 4 czerweca 2012 r., w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z
zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U z 2012 r., poz.638; dalej:
Rozporzadzenie).

Zatrzymani zapoznaja si¢ z nim w pokoju profosa, po zapoznaniu si¢ podpisuja
kart¢ zapoznania si¢ z regulaminem. Osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia - jak
wynika z analizy wybranych protokoléw zatrzymania - s3 zapoznawane z
Regulaminem w momencie, w ktorym ich stan na to pozwala. Analiza losowo
wybranych protokotow zatrzymania wykazala jednak, ze w kilku przypadkach, w
karcie zapoznania z regulaminem, obok podpisu zatrzymanego nie odnotowano
godziny zapoznania si¢ ztym dokumentem.

Regulamin znajduje si¢ takze w kazdym pokoju, w foliowej koszulce, tak, ze
zatrzymany moze zapozna¢ si¢ z nim ponownie w warunkach wolnych od po$piechu.

Jeden z pokoi jest monitorowany, w zaden jednak sposOb nie jest
odnotowywany fakt poinformowania o tym osoby umieszczanej w tym pokoju. Z
informacji  przekazanych wizytujacym przez pracownikow Izby wynika, zZe
zatrzymany jest o tym informowany przed umieszczeniem w pokoju, a ponadto, ma
mozliwo$¢ zaobserwowania tego, poniewaz kamera znajduje si¢ w widocznym
miejscu. Poniewaz Regulamin w § 1 pkt 2 stanowi, ze ,0sobe¢ przyjmowang do
pomieszczenia niezwlocznie informuje si¢ 0 wyposazeniu pomieszczenia w urzadzenia
monitorujagce, w tym stuzace rowniez do obserwowania i1 rejestrowania obrazu - W
przypadku ich zainstalowania.”, przedstawiciele KMP zalecaja zapewnienie
potwierdzenia poinformowania zatrzymanego o0 stosowanym monitoringu, w taki
sposoOb, aby bytlo mozliwe sprawdzenie tej okolicznos$ci. Moze to nastgpi¢ na przyktad
przez dodanie do Kkarty zapoznania z regulaminem podpunktu informujacego o
stosowaniu w lIzbie monitoringu, poprzez wywieszenie informacji na drzwiach

monitorowanego pokoju, lub tez w inny sposéb.



W pokojach dla oséb zatrzymanych nie bylo umieszczonego wykazu instytucji
stojacych na strazy praw cziowieka, ktérego umieszczenie przewiduje § 16 ust.2
Rozporzadzenia. Przedstawiciele KMP, zalecaja, aby w wykazie tym, oprocz
wskazanych instytucji, umieszcza¢ takze informacje o sadzie, do ktorego zatrzymany
ma prawo zlozenia zazalenia na zatrzymanie.

O fakcie zatrzymania, 0soby najblizsze zatrzymanego informowane s3 przez
funkcjonariuszy Policji. W Izbie nie ma mozliwos$ci poinformowania osoby najblizsze;]
telefonicznie o zatrzymaniu, przez samego zatrzymanego. Jednakze, zgodnie ze
,Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich osoéb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwi¢zienia - Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.” ,Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia do innego, 0s0ba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié, bgdz tez domagac sie od
wlasciwego organu powiadomienia czlonkow jej rodziny lub innych wiasciwych osob
wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz 0
przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana” (Zasada 16.1). W zwiazku z
powyzszym, w ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej
kolejnosci  nalezatloby wigc rozwazy¢ mozliwos¢  samodzielnej  realizacji
przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w
sytuacjach szczeg6lnych prawo to realizowa¢ za posrednictwem funkcjonariuszy
Policji.

W sytuacji, w ktorej zatrzymany zada kontaktu z adwokatem, gdy wskaze
konkretnego pelnomocnika, funkcjonariusze Policji kontaktuja si¢ z nim 1
powiadamiaja o zadaniu. Izba nie udost¢pnia  zatrzymanym wykazu adwokatow
majacych kancelari¢ w Miastku. Funkcjonariusze Policji poinformowali wizytujacych,
ze nigdy nie spotkali si¢ z takg prosbg, ze strony osoby zatrzymanej. Przedstawiciele
KMP zalecaja utworzenie takiej listy.

W PdOZ zatrzymanym udostgpnia si¢ prase, co nalezy oceni¢ pozytywnie.



6. Prawo do ochrony zdrowia

Badaniom lekarskim zatrzymani poddawani sa co do zasady w szpitalu w
Miastku. W naglych wypadkach wzywane jest pogotowie ratunkowe. Badanie odbywa
si¢ w pokoju lekarskim. Zaswiadczenie lekarskie o mozliwo$ci przebywania
zatrzymanego w PdOZ, dolaczane jest do protokotu zatrzymania. Ksigzka wizyt
lekarskich jest prowadzona czytelnie, jest w niej odnotowywana zaré6wno data i
godzina badania, jak rowniez jego zakres 1 ewentualne zalecenia.

Badaniu alkomatem osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia, poddawane sa
W pomieszczeniu dyzurnego, $wiadectwo wzorcowania alkomatu stacjonarnego wazne
jest do dnia 5 sierpnia 2013 roku, alkomatu przeno$nego natomiast, do 16 pazdziernika
2013 r. Z informacji przekazanych wizytujacym przez funkcjonariuszy Policji wynika,
7ze duza niedogodno$¢ stanowi dla nich dlugi okres oczekiwania na legalizacje

stacjonarnego alkomatu, podawali, Zze okres ten moze wynosi¢ nawet dwa miesigce.

7. Rekomendacje
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

Komendantowi Komisariatu Policji w Miastku:

e odnotowywanie w karcie zapoznania z regulaminem, w kazdym przypadku,
godziny zapoznania si¢ z tym dokumentem przez osob¢ zatrzymanag lub
doprowadzona;

e potwierdzanie poinformowania zatrzymanego 0 stosowanym monitoringu,
w taki sposob, aby byto mozliwe sprawdzenie tej okolicznosci;

e umieszczenie w pokojach dla zatrzymanych wykazu instytucji stojacych na
strazy praw cztowieka, zgodnie z § 16 wust.2 Rozporzadzenia oraz
informacji o sadzie, do ktérego zatrzymany ma prawo ztozenia zazalenia;

e podwyzszenie przestony prysznicowej, tak aby mozliwe bylo zachowanie

intymnosci podczas kapieli przez zatrzymanych obu pici;



e rozwazenie  mozliwos$ci samodzielnej  realizacji  przystugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej o fakcie zatrzymania.;
e przygotowanie wykazu adwokatéw wykonujacych praktyke w Miastku,

celem udostepniania jej na zyczenie 0sOb zatrzymanych.

Komendantowi Wojewo6dzkiemu Policji w Gdansku

e zwickszenie zakresu i iloSci szkolen dla funkcjonariuszy Policji petnigcych

stuzbe w PdOZ;

e zapewnienie funduszy niezbednych do realizacji zalecen, ktére tego wymagaja.
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