Warszawa, dnia 31 stycznia 2019 r.

KMP.570.25.2018.TG

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia przy Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Og6lne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), (dalej: OPCAT), oraz dziatajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 1 pazdziernika 2018 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) wizytowal Pomieszczenie dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zlokalizowane na terenie Komisariatu Policji w
Tarnowie - Centrum, ul. Narutowicza 16 (dalej: PdOZ, 1zba).

W sklad zespotu wizytujacego wchodzili: Marcin Kusy (prawnik), Justyna Zarecka
(politolog w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego), jak rowniez Tomasz Goérecki
(psycholog, psychoterapeuta).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu traktowania
0soOb zatrzymanych przebywajacych w placéwce, by wzmocni¢, jesli to niezbedne, ich ochrong
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem, a nastgpnie przedstawi¢ rekomendacje wiasciwym wladzom majac na uwadze
poprawg traktowania oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i
zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu
albo karaniu, w zgodzie z odpowiednimi standardami organizacji migdzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez

podinsp. Zofie Kukle — Zastepce Naczelnika Wydzialu Prewencji KMP w Tarnowie



i asp. szt. Dariusza Zelka - asystenta Zespotu ds. Organizacji Stuzby Wydziatu
Prewencji,

e ogladzie pomieszczen PdOZ, w tym m.in. sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych i sanitariatow,

e rozmowie z zatrzymanym w warunkach zapewniajacych poufno$¢ rozmowy,

e zapoznaniu si¢ z dokumentacjg, m.in. wybranymi protokotami zatrzyman, ksiazka
wizyt lekarskich, ksigzka ewidencji osob umieszczonych w Izbie, ksigzka przebiegu
stuzby, $wiadectwem wzorcowania alkomatu,

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali podinsp. Zofi¢ Kukle 0 ustaleniach dokonanych
w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jej uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie pozostalg dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Izby oraz zapoznano si¢ z wybranymi fragmentami monitoringu.

W trakcie wizytacji KMPT dokonal oceny przestrzegania praw osob zatrzymanych
W obszarach zwigzanych z legalno$cig ich pobytu w PdOZ, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, prawem do informacji, ochrong zdrowia oraz warunkami bytowymi.
W niniejszym Raporcie zostaly przedstawione wylacznie kwestie pozytywnie wyrdzniajace
wizytowany PdOZ oraz te, w odniesieniu do ktorych przedstawiciele Mechanizmu
sformutowali zastrzezenia. Raport zawiera ponadto sygnalizowane problemy 0 charakterze

systemowym, wymagajace zmiany obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankceji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz falszywej, i zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka PdOZ
PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i m¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popelnienia przestgpstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Izba dysponuje 6
pokojami dla o0so6b zatrzymanych, mogacymi pomiesci¢ Iacznie 20 osob. Liczba o0sob
umieszczonych od 1 stycznia 2017 r. do dnia wizytacji wyniosta 4388.

W czasie wizytacji Mechanizmu w Izbie przebywaty 3 osoby zatrzymane.

4, Mocne strony

Izba posiada statg obsade etatowa (10 funkcjonariuszy). Na zmianie obecnych jest stale
2 funkcjonariuszy ze wskazaniem profosa, co nie jest powszechnym standardem wsrod
wizytowanych przez Mechanizm placowek. Stuzba nie stanowi dla funkcjonariuszy
dodatkowego zadania, co wplywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa osob zatrzymanych
i skraca czas reakcji na zdarzenia niepozadane.

Zatrzymani mogg otrzymac¢ wode lub herbate o kazdej porze. Izba dysponuje rowniez
ksigzkami, ktore udostgpnia na zyczenie osobom zatrzymanym. Moze mie¢ to dobry wptyw na
atmosfere w placéwce i minimalizowa¢ dolegliwosci zwigzane z samym faktem pozbawienia
wolno$ci. KMP pozytywnie ocenia humanitarny charakter takiej praktyki.

Na terenie PAOZ funkcjonuje gabinet lekarski, co umozliwia przeprowadzenie badania w

godnych warunkach, z poszanowaniem intymno$ci 0so6b zatrzymanych i tajemnicy lekarskiej.

5. Problemy systemowe

5.1. Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad nietrzezwymi
Zgodnie z informacja udostepniong wizytujacym, od dnia 1 stycznia 2017 r. piecz¢ nad
osobami nietrzezwymi dowozonymi z terenu miasta Tarnowa sprawuje Punkt Opieki nad
Osobami Nietrzezwymi prowadzony przez Tarnowskie Towarzystwo Profilaktyki Spolecznej.
Zgodnie jednak z pkt. 2 Rozdzialu III Regulaminu organizacyjnego Punktu Opieki Nad
Osobami Nietrzezwymi warunkiem przyjecia do PONON jest zgoda osoby nietrzezwej. Osoby,
ktore nie wyrazaja zgody oraz nietrzezwe kobiety zostaja umieszczone przez
doprowadzajacych funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej w PdOZ.,
W okresie od 01.01.2017 r. do 01.10.2018 r. 2325 0s6b byto ogdtem zatrzymanych w
placowce w celu wytrzezwienia. Stanowi to ponad 52 % o0s6b umieszczonych w PdOZ w tym

przedziale czasowym.



Powyzsze dane ilustrujg wage problemu systemowego powierzania Policji obowigzku
opieki nad osobami nietrzezwymi. Problem ten byl juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur!, jak réwniez w wystapieniach generalnych?. Tymczasem PdOZ nie sa
przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi, bowiem nie zatrudniajg lekarza, ktory
moégltby udzieli¢ doraznej profesjonalnej pomocy medycznej w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia. Funkcjonariusze ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zatrzymanych, mogac
w sytuacji zagrozenia ich zycia i1 zdrowia udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej
1 wezwac pogotowie ratunkowe, liczac na skutecznos$¢ takiej interwencji.

Takie rozwigzanie w opinii KMPT nie jest satysfakcjonujace i wskazuje na konieczno$¢

zmian systemowych.

5.2. Brak badania lekarskiego kazdej osoby zatrzymanej

Delegacja zostala poinformowana, ze przed umieszczeniem w PdOZ badaniu
lekarskiemu poddawane sg osoby nietrzezwe, a pozostale tylko wowczas, gdy zachodzi
sytuacja okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13.09.2012 r. w
sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), np.
gdy osoba zatrzymana posiada widoczne obrazenia ciala lub tez zada przeprowadzenia badania.

Prawo krajowe nie okresla wprawdzie takiego obowigzku, jednakze w opinii KMPT
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Niezalezne badanie lekarskie zatrzymanych 1 wlasciwe dokumentowanie urazow
stwierdzonych podczas badania uwazane jest bowiem za podstawowg i minimalng gwarancjg
chronigca te osoby przed torturami 1 przemoca, silnie podkreslang przez mi¢dzynarodowe

instytucje monitorujgce traktowanie osob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds.

! Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w roku 2016, s. 87-88.

2 Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.11.2013 r., RPO-738421-VI1-720.7/13/MMa.
Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 08.01.2015 r., KMP.574.14.2014.MMa.



Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu (SPT)® oraz CPT*.

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze tylko badanie lekarskie zabezpiecza w petni samych
funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami, jakoby obrazenia powstaty podczas pobytu pod
nadzorem Policji.

Z kolei sSwiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych §ladéw przemocy i ich udokumentowania
moze zadziata¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwos$¢ uzycia przemocy
wobec osoby pozbawionej wolnosci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza
prawomocnych wyrokow sadoéw powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestepstwo z
art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza byty nastepnie umieszczane w PdOZ°.

Uzupetni¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu
ochron¢ wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwig¢zienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej
lub uwigzionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to
mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to
potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang
zapewnione bezplatnie.

Sygnalizowany problem wymaga od wtadz pilnych dziatan o charakterze legislacyjnym.

5.3. Kontrola os6b zatrzymanych

Na podstawie rozmoéw z funkcjonariuszami ustalono, ze zatrzymani przed
umieszczeniem w PdOZ s3g poddawani kontroli osobistej celem wykrycia ewentualnych
przedmiotdow  zabronionych lub  niebezpiecznych. Czynno$¢ ta  odbywa  sig
w niemonitorowanym pomieszczeniu lekarskim. W jej trakcie osoba kontrolowana musi

rozebrac si¢ do bielizny badz do naga. Kontroli kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji.

3 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (SPT).
Zobacz przyktadowo: Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru,
9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1,
§ 62-64.

4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty
w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.

> Zob. Wystapienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.



Warto zwrdci¢ uwage, ze w dniu wizytacji zastosowana procedura opierala si¢ przede
wszystkim na § 5 ust. 2 Regulaminu pobytu w PdOZ®, zgodnie z ktorym osobe przyjmowang
do pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje si¢ szczegotowemu sprawdzeniu w celu
odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej w
warunkach zapewniajgcych poszanowanie jej intymnosci dokonuje w miare mozliwosci
policjant tej samej pici. Zdaniem KMPT powyzszy przepis pozwalal funkcjonariuszom
wylacznie na dokonywanie sprawdzenia zatrzymanego bez rozebrania do naga. Precyzuje to
uzycie sformutowania - sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestia przeprowadzania kontroli osobistych nie byla w owym
czasie odpowiednio uregulowana na poziomie ustawowym, co potwierdzil wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. TK stwierdzil, ze brak w ustawach (m.in. ustawie
0 Policji) pojec¢ ,,przeszukanie osoby” i ,kontrola osobista” naruszat konstytucyjne prawa
i wolnosci cztowieka. Kluczowe byty zatem wytyczne Regulaminu pobytu w PdOZ.

W konsekwencji wyroku Trybunatu Sejm uchwalit w dniu 14 grudnia 2018 r. ustawe o
zmianie ustawy o Policji’. Ustawodawca reguluje w niej uprawnienie do przeprowadzania
kontroli osobistej, jak rowniez uprawnienie okreslone jako sprawdzenie prewencyjne. Zgodnie
Z ustawa, polega ono na manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz
przedmiotow znajdujacych si¢ na jej ciele lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomoca
srodkow technicznych, sprawdzeniu biochemicznym lub z wykorzystaniem psa stuzbowego,
w zakresie niezbednym do realizacji celu podejmowanych czynnos$ci w danych okoliczno$ciach
oraz w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste. Jesli jednak w toku sprawdzenia
prewencyjnego osob zatrzymanych, doprowadzonych lub konwojowanych ujawniono bron lub
przedmioty niebezpieczne sprawdzenie traktuje si¢ jako kontrole osobista oraz stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace kontroli osobiste;.

Nowelizacji wymagaja jednak wciaz akty wykonawcze, w tym rozporzqdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,

tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych

6 Zob. Zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przej$ciowych, tymczasowych pomieszczen przej$ciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi
iizb (Dz. U.z 2012 r., poz. 638 z pdzn.zm.).

" Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,poz.
2399).



pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb, w ktérym funkcjonuje przywotywane juz pojecie ,,szczegoétowego
sprawdzenia”. W obecnej sytuacji brak odpowiednich dziatan legislacyjnych skutkuje
niespojnoscig obowigzujacych przepisow.

Problem ten pozostaje w statym zainteresowaniu KMPT.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1. Nagrywanie przestuchan

PdOZ znajduje si¢ na terenie Komendy Policji, w zwigzku z tym w wielu przypadkach
czynnosci z zatrzymanym, w tym przestuchania, moga mie¢ miejsce na terenie Komendy. Jak
pokazuje praktyka, czynnosci te nie sg zazwyczaj nagrywane, mimo iz procedura karna
przewiduje mozliwo$é rejestracji obrazu lub dzwicku®. Taka sytuacja w przypadkach braku
obecnosci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko zlego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowa ochrong przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynno$ci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych®.

W ocenie CPT rejestracja czynnosci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
1 autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutéw ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Nagrywanie przestuchan i rozpytan eliminuje takze ryzyko, ze oskarzeni
falszywie zaprzecza, ze w ogble ztozyli oswiadczenia okreslonej tresci®®.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia

zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia

8 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).

® Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

10 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.



policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych!. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wytaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci'?.

KMPT zaleca rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan.

6.2. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

KMPT podkresla, ze dostep do informacji maksymalizuje poczucie bezpieczenstwa
zatrzymanego, pozwalajagc mu petni¢ aktywng role w zabezpieczaniu wiasnych praw. Petni
wiec prewencyjng role w zapobieganiu przemocy oraz stanowi podstawowag gwarancje
chronigcg osobe przed arbitralnym zatrzymaniem i ztym traktowaniem, w tym torturami.

Wizytowana Izba dysponuje wprawdzie lista obroncow (adwokatow i radcoOw
prawnych), jednakze z rozmowy z osobg zatrzymana, jak i z rozméw z osadzonymi w Zaktadzie
Karnym w Tarnowie, a przebywajacymi uprzednio w PdOZ wynika, ze osoby te nie mialy
swiadomosci istnienia wspomnianej listy, ani tez nie byly o niej poinformowane.

Tymczasem, jak podkresla CPT: prawa 0sob pozbawionych wolnosci nie majg wigkszej
wartosci, jesli osoby te nie sq Swiadome ich istnienia'®. W tym kontekscie warto przypomnie¢,
ze dostep osoby zatrzymanej do obroncy stanowi podstawowa gwarancje prewencji tortur. Taki
dostep powinien by¢ mozliwy od poczatku zatrzymania i przez caty okres pobytu pod nadzorem
Policji, rtowniez w PdOZ!*. SPT zaleca z kolei, by wladze krajowe zapewnity odpowiednig

informacje w zakresie dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru®. Niewatpliwie

11 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

12 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.

13 Zob. Dwunaste Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2002) 12, § 44.

14 Na znaczenie dostepu do prawnika od poczatku zatrzymania i przez caly okres pozostawania w areszcie
policyjnym zwraca uwagg Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Zob. przykltadowo: Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 50; Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r.,
CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 621 107; Raport
SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 39 i 42; Raport SPT z wizyty
w Mali,20 marzec 2014 r., CAT/OP/MLI/1, § 21-22; Raport SPT z wizyty w Kirgistanie, 28 luty 2014 r.,
CAT/OP/KGZ/1, § 47 i 50; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, § 1151 116;
Raport SPT z wizyty w Gabonie, 23 czerwiec 2015 r., CAT/OP/GAB/1, § 38 1 39.

15 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1,
§ 87.



wiec lista adwokatéw 1 radcow prawnych udostepniania do wgladu osobom zatrzymanym
stanowi skuteczne narzedzie, ulatwiajace dostep do pomocy prawne;.

Jak podkresla SPT, dostep zatrzymanego do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej, wytacznie do celow obrony w postepowaniu karnym. Obecnos¢
obroncy moze nie tylko zniecheca¢ Policje do uciekania si¢ do ztego traktowania osob
pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochron¢ dla samych funkcjonariuszy Policji,
w przypadku formutowania bezpodstawnych zarzutéw o niewtasciwym traktowaniu'®. Ponadto
prawnik jest kluczowg osobg, ktéra moze zapewni¢ pomoc osobie pozbawionej wolnosci w
wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie do mechanizméw skargowych?’.

KMPT zaleca zatem, aby sama informacja 0 mozliwos$ci skorzystania z listy obroncow
znalazla si¢ np. obok wykazu instytucji strojacych na strazy praw czlowieka.

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze w kwestii dostepu do informacji szczegdlnie istotna
jest sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczeSciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i
procedur obowigzujacych w Polsce. Znaczenie prawa do informacji i mozliwos$ci sktadania
skarg podkre$laja tez akty prawa miedzynarodowego!® i SPT!®. Pouczenie powinno by¢
dokonane w jezyku, ktéry zatrzymany moze zrozumieé, sam za$ fakt odnotowany w
dokumentacjiZ.

W tej kwestii analiza losowo wybranego protokotu zatrzymania cudzoziemca,
obywatela Republiki Motdawii wykazata, ze w tresci dokumentu brak jest informacji o tym,
czy zatrzymany cudzoziemiec poshuguje si¢ jezykiem polskim. Brak jest takze wzmianki o

ewentualnej obecnos$ci thtumacza w chwili podpisywania protokotu przez zatrzymanego. Podpis

16 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 53 1 85.

17" Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

18 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 55 i 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2.

19 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, 9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, §
77-78; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

20 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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tej osoby widnieje bowiem na regulaminie przettumaczonym na jezyk rosyjski, ale rowniez na
innych dokumentach, ktére nie zostaty przettumaczone na zaden jezyk obcy.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy zatrzymany znal
jezyk polski na tyle, by uzna¢, ze informacje o przystugujacych prawach i cigzacych na nim
obowigzkach byly dla niego zrozumiate.

Z uwagi na powyzsze KMPT rekomenduje, by kazdy zatrzymany byt niezwlocznie
i w zrozumiatym dla niego jezyku informowany o przyczynach zatrzymania i przystugujacych
prawach. Jesli pojawig si¢ trudnosci w komunikacji nalezy wezwac¢ ttumacza. Nalezy rowniez
zadba¢, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcoéw oswiadczenia byly thtumaczone na jezyk
dla niego zrozumialy. W protokole zatrzymania cudzoziemcow nalezy odnotowywac
informacje czy zatrzymany postugiwal si¢ jezykiem polskim, czy byly trudnosci w
komunikacji, w jakim jezyku nastgpito tlumaczenie oraz kto bral udziat w czynnos$ciach

udziatem zatrzymanego (np. thumacz).

6.3. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

Prawo do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu i miejscu uwiezienia nalezy do jedne;j
z fundamentalnych gwarancji stuzacych do ochrony przed niewtasciwym traktowaniem. Jak
ustalito KMPT osoby przebywajace w PdOZ nie dostaly informacji zwrotnej, czy stosownie do
ich prosby osoby bliskie zostaly powiadomione o ich pobycie w PdOZ. Wydaje si¢ to
szczegolnie istotne w przypadku osob, dla ktorych pobyt w miejscu detencji jest
niejednokrotnie dramatycznym do$wiadczeniem. Przedstawiciele KMPT podkreslaja, ze pobyt
w izbie moze stanowi¢ dla zatrzymanego trudny stan emocjonalny, zatem $wiadomos¢
posiadania bliskich i utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna, a co za tym idzie

moze wplynac¢ korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie i obnizenie ewentualnego napigcia.
W zwiazku z powyzszym Mechanizm zaleca podjgcie krokow w celu zapewnienia, by
0soby zatrzymane otrzymywaty informacje o tym, czy wiadomos¢ o ich zatrzymaniu udato si¢

przekaza¢ bliskim krewnym lub innym osobom.

6.4. Traktowanie

Osoby zatrzymane, z ktéorymi rozmawiali czlonkowie delegacji, nie zglaszaty
wprawdzie zarzutow wskazujacych na niewtasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy Policji,
niemniej jednak rozmowy z osadzonymi w Zaktadzie Karnym w Tarnowie, a przebywajacymi

uprzednio w PdOZ pozwalaja na refleksje, iz traktowanie zatrzymanych mozna uznac za nie
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wiasciwe. Zatrzymani w PdOZ skarzyli si¢ np. na zbyt dlugie oczekiwanie na mozliwos¢
skorzystania z toalety, czy brak mozliwosci napicia si¢ wody, przez co mieli poczucie
lekcewazenia i ignorowania ze strony funkcjonariuszy.

W swietle powyzszych uwag KMPT chciatby zwroci¢ uwage na nastgpujace kwestie.
Kadra kierownicza powinna przypomnie¢ podleglym funkcjonariuszom o standardach
dotyczacych praw os6b zatrzymanych. Funkcjonariusze powinni otrzymaé rowniez stanowczy
sygnal, ze wszelkie formy niewlasciwego traktowania zatrzymanych (ignorowanie) sa
niedopuszczalnym brakiem profesjonalizmu, rzutujacym na wizerunek catej formacji i, w
sytuacjach uzasadnionych, spotkaja si¢ z surowa sankcja. Nalezy tez stale monitorowac prace
personelu w tym zakresie.

Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT zapoznali si¢ z wybranymi nagraniami
z monitoringu PdOZ. Z jego zapisu z dnia 30 wrze$nia 2018 r. wynika, ze osoba umieszczona,
prawdopodobnie w upojeniu alkoholowym nie zostata w sposob bezpieczny ulozona na pryczy,
przez co zaraz po odejsciu funkcjonariuszy osuneta si¢ ryzykownie na podtogg, lezac tam przez
jakis czas. Zapis 0w poddaje w watpliwosé, czy personel posiada dostateczng wiedze¢ z zakresu
postgpowania z osobami nietrzezwymi, czy tez potrzebuje wsparcia merytorycznego. Na
podstawie rozmow z personelem mozna wysnu¢ teze, ze jest on podatny na frustracje W
zwigzku z przewazajaca liczba osob nietrzezwych umieszczanych w PdOZ i tym samym
systematyczng opiekg nad nimi. W tym wzgledzie KMPT rekomenduje przeprowadzanie
systematycznych szkolen dla kadry placowki na temat postgpowania z osobami W upojeniu

alkoholowym (zob. pkt 6.6. niniejszego raportu).

6.5. Warunki bytowe

Podczas ogladu delegacja zwrécita uwage, ze w pokojach dla zatrzymanych brak jest
o$wietlenia dziatajacego w trybie nocnym (przytlumionym). Taka sytuacja z pewnoscia
utrudnia odpoczynek osobom zatrzymanym. Nalezy pamigtaé, iz w zwigzku z obowigzkiem
funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PdOZ sprawdzania stanu os6b umieszczonych w
pokojach takze w porze nocnej, w opinii KMPT potrzebne jest zamontowanie o$wietlenia o
takim natezeniu, ktére bedzie umozliwiato funkcjonariuszom Policji wypelnienie zadan
stuzbowych, a zatrzymanym odpoczynek lub tez wymiang monitoringu na taki, ktory bedzie
dziatat w nocy bez konieczno$ci stosowania dodatkowego os$wietlenia. Z relacji

funkcjonariuszy wynika, ze problem ten byt juz zgtaszany Komendantowi Wojewodzkiemu.
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W czasie wizytacji przedstawicicle KMPT otrzymali rowniez informacje o tym, ze
w sytuacji umieszczenia kobiet w PdOZ, zabierane sg im biustonosze, brak jest natomiast dla
nich w Izbie biustonoszy zast¢pczych.

Przepis § 9 ust. 2 zalgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie PdOZ i1 PID wskazuje, iz
jezeli przedmioty, o ktorych mowa w ust. 1, nie nadajq si¢ do uzytku lub jezeli ich uZzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana Ilub doprowadzona w celu
wytrzezwienia moze otrzymac nieodplatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie. Decyzje w tym
zakresie podejmuje osoba wyznaczona przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w
ktorego dyspozycji pozostaje pomieszczenie.

W tym miejscu Mechanizm podkres§la, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1
Regulaminu osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wilasnej odziezy bielizny i obuwia.
W zwiazku z tym KMPT stoi na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym
w Izbie pozostawanie w bieliZznie osobistej. Rozumiejac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa,
nalezy wskazaé, iz pokoje przeznaczone dla oso6b zatrzymanych sg objete monitoringiem, co
powinno pozwoli¢ na natychmiastowa reakcje funkcjonariuszy Policji pelniacych stuzbe w
PdOZ. Dlatego wizytujacy zalecaja wyeliminowanie obowigzku rozbierania si¢ 0sOb
umieszczonych w Izbie z ich odziezy i bielizny osobistej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy ze
wzgledu na wymdg zapewnienia bezpieczenstwa istnieje konieczno$¢ rozebrania osob
umieszczonych w izbie z ich odziezy (w tym bielizny osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie
ubranie zastgpcze, w przypadku zatrzymanych kobiet, nalezy im zgodnie z § 9 ust. 2
Regulaminu udostgpni¢ jednorazowe biustonosze zastgpcze. Z taka praktyka zreszta

Mechanizm spotykat si¢ wielokrotnie w podobnych wizytowanych tego typu placowkach.

6.6. Personel

Na podstawie rozméw z funkcjonariuszami oraz przeanalizowanej dokumentacji
Mechanizm widzi potrzebe merytorycznego wsparcia personelu. Funkcjonariusze zajmujacy
stanowiska stuzbowe w PdOZ uczestniczyli bowiem tylko w lokalnych szkoleniach
zawodowych, takich jak: metody i formy wykonywania zadan w PdOZ, czy kurs pierwszej
pomocy przedmedycznej. KMPT pozytywnie ocenia ten fakt. Zacheca jednak do poszerzenia
tematyki szkolen o nastgpujace zagadnienia: przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu
i komunikacje interpersonalna, czy postgpowanie z osobg agresywna lub nietrzezwa bez

wyrzadzania jej krzywdy. Warto tez wlozy¢ wysitek w systematyczne promowanie
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1 od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania torturom, przemocy
oraz innych form ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
I zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czltowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®:.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé¢ swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i do§wiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, personel moze na biezaco
monitorowa¢ ich zachowanie i wylapywaé niepokojace sygnaly, $wiadczacy o ztym
traktowaniu. Odwotujac si¢ rowniez do standardow CPT, wskazanych w Drugim Sprawozdaniu
Ogélnym [CPT/Inf (92) 3]: glownym czynnikiem w procesie rekrutacji stuzb porzqdku
publicznego powinny byc¢ predyspozycje w zakresie komunikacji interpersonalnej. Ponadto w
czasie szkolen nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na rozwijanie umiejetnosci w tym zakresie,
opartych na poszanowaniu godnosci czlowieka. Posiadanie umiejetnosci w zakresie
komunikacji interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji czy straznikowi wigziennemu
na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc,
a takze — bardziej ogolnie — doprowadzi¢ do zmniejszenia napie¢ i podniesienia jakosSci zZycia
zarowno w policji, jak i oSrodkach pozbawienia wolnosci — z korzysciqg dla wszystkich
zainteresowanych (§ 60 Sprawozdania). W ocenie SPT?2 z kolei, szkolenie personelu powinno
miec¢ charakter prewencyjny 1 obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno
mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw cztowieka,
ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu.

Reasumujac, szkolenia w wymienionym wyzej zakresie majg warto$¢ prewencyjng
1 edukacyjna. Wspomniane szkolenia, zawierajagce w tresci zasady i1 standardy w zakresie
ochrony praw cztowieka i znajomo$¢ podstaw pozytywnych oddzialywan psychologicznych,
ukierunkowane s3 na zapobieganie torturom i innym formom przemocy i niewlasciwego

traktowania. Jednoczesnie szkolenia dla funkcjonariuszy moga okazac¢ si¢ niezwykle przydatne

2L Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
22ZRaport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
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i szczegdlnie wazne w kontekscie potencjalnych zagrozen opisanych w pkt. 5.1. oraz 6.4.

niniejszego raportu.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Komendantowi Miejskiemu Policji w Tarnowie:

niezwloczne zapoznanie funkcjonariuszy z nowelizacja ustawy o Policji;

poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich

umieszczeniem w PdOZ;

rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan przeprowadzanych na terenie
Komendy;
niezwloczne informowanie zatrzymanych 0 dostepnej liscie adwokatow i radcow

prawnych wykonujacych zawdd na terenie wlasciwosci miejscowej wizytowanej
placowki oraz wywieszenie listy w widocznym miejscu, np. obok wykazu instytucji
strojacych na strazy praw cztowieka,

niezwloczne informowanie zatrzymanego, Czy osoba bliska zostata powiadomiona
0 jego pobycie w PdOZ i odnotowywanie tego faktu w protokole zatrzymania,
odnotowywanie w protokole zatrzymania cudzoziemcow, czy byly trudnosci
w komunikacji, w jakim jezyku nastgpito tlumaczenie oraz kto brat udziat
w czynnosciach z udziatem zatrzymanego (np. ttumacz);

przypomnienie funkcjonariuszom o standardach dotyczacych praw osob
zatrzymanych. Funkcjonariusze powinni otrzymac stanowczy sygnal, ze wszelkie
formy niewltasciwego traktowania zatrzymanych (w tym obraza stowna lub
ignorowanie) s3 niedopuszczalnym brakiem profesjonalizmu, rzutujagcym na
wizerunek calej formacji i, w sytuacjach uzasadnionych, spotkaja si¢ z surowa
sankcja;

wlaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z komunikacjg interpersonalng, pracg z osobami trudnymi bez wyrzgdzania im
krzywdy, umiejetnoscig radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu

zawodowemu oraz systematyczne promowanie i uaktualnianie wiedzy w zakresie
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ochrony praw czlowieka i zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu
traktowaniu oraz karaniu;

9) rozwazenie wyposazenia PAOZ w oswietlenie nocne lub wymian¢ monitoringu na
taki, ktory bedzie dziatal w nocy bez koniecznosci stosowania dodatkowego
oSwietlenia;

10) udostepnienie kobietom biustonoszy zastepczych w sytuacji, gdy ich prywatne sg

im zabierane.

1. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Krakowie:

1) zapewnienie S$rodkéw finansowych na realizacje¢ powyzszych zalecen,

wymagajacych naktadow finansowych.
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