Warszawa, 22 maja 2015 r.

KMP.570.3.2015.DK

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych

Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 19 marca 2015 r., do
Pomieszczen dla 0sob zatrzymanych Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kroénie
Odrzanskim (zwanych dalej: PdOZ lub pomieszczenie), udali si¢ przedstawiciele Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP lub mechanizm): Dorota Krzyszton
(kryminolog), dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog w zakresie resocjalizacji) i Marcin
Kusy (prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej bylo zbadanie sytuacji osob zatrzymanych, poprzez
sprawdzenie warunkow ich pobytu w pomieszczeniu oraz sposobu traktowania przez
personel. Dokonano oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub

ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:
- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przez mjr SG Monike

Szapinskg — kierownika Sekcji Ogolnej Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow



w Krosnie Odrzanskim oraz chor. SG Sebastiana Bednarczyka — kierownika zmiany
w PdOZ;

- ogladzie wszystkich pomieszczen PdOZ, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- przejrzeniu na miejscu dokumentacji dotyczace] o0so6b zatrzymanych oraz

funkcjonowania PdOZ.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza do

pomiaru wybranych pomieszczen.

Pracownicy KMP przekazali wymienionym wyzej przedstawicielom Strazy

Granicznej wstepne uwagi z wizytacji.

Ponadto po zakonczeniu czynnosci na miejscu, analizie poddano pozostate dokumenty

zwigzane z funkcjonowaniem placowki.
2. Legalno$¢ zatrzymania

Pomieszczenie w dacie wizytacji przeznaczone bylo dla kobiet i mezczyzn
zatrzymanych do 48 godzin na podstawie art. 394 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ustawa, w zwiazku
z przekroczeniem granicy wbrew przepisom prawa, uchylaniem si¢ od obowigzkow
okreslonych w art. 398 ust. 3 ustawy oraz gdy zapadia decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu czy zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace jej wydanie. Mogli w PdOZ przebywaé
rowniez cudzoziemcy przyjeci na podstawie art. 396 ust. 1 ustawy (w przypadku zaistnienia
przeszkody uniemozliwiajacej doprowadzenie cudzoziemca do aresztu w celu wydalenia lub
przyjecie go tam), a takze w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przez dang osobe
przestepstwa oraz poszukiwani europejskimi nakazami aresztowania oraz listami gonczymi
(por. art. 395 ustawy). Do PdOZ mogli takze by¢ doprowadzeni skazani i tymczasowo
aresztowani w trakcie konwoju czy trwajacej do 8 godzin przerwy humanitarnej, na podstawie
art. 223d § 11 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r.
Nr 90, poz. 557, z p6z. zm.).

Pojemnos¢ PdOZ wynosi 24 miejsca. W czasie wizytacji w pomieszczeniu nikt nie

przebywal.



Z przekazanych przedstawiciclom KMP informacji wynika, iz w 2014 r. w placéwce
zatrzymano 250 osob, w tym 52 kobiety, 99 mezczyzn i 99 dzieci. Z kolei w roku 2015 do
dnia wizytacji w PAOZ przebywato 9 0s6b (3 m¢zczyzn, 3 kobiety i 3 dzieci).

W wizytowanym PdOZ zgromadzona dokumentacja zwigzana z funkcjonowaniem
pomieszczenia prowadzona jest starannie. Analiza wybranych losowo protokolow osob
zatrzymanych, ksigzki kontroli oséb zatrzymanych i ewidencji nakazoéw przyjecia,
przekazania, zwolnienia oraz wydania 0sOb zatrzymanych, nie ujawnita przypadkow
pozbawienia wolnosci 0sob dorostych, bez podstaw umieszczenia w pomieszczeniu w postaci

nakazow przyjecia, osadzenia lub postanowienia sadu.

W zakresie legalno$ci pobytu cudzoziemcow w PdOZ watpliwos¢ nalezy wyrazi¢ co
do podstaw prawnych detencji cudzoziemcow doprowadzanych do strzezonych osrodkow,
w tym osob matoletnich. Trzeba zwr6ci¢ uwage na tresé art. 396 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
umieszczenie w pomieszczeniu moze nastgpi¢ wytacznie w przypadku zaistnienia przeszkody

uniemozliwiajacej doprowadzenie cudzoziemca do aresztu dla cudzoziemcow.

W dniu 18 wrzesnia 2014 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wystapit do
Komendanta Gtéownego Strazy Granicznej (V.542.28.2014.MS) w sprawie trudnosci
towarzyszacych doprowadzaniu przez Straz Graniczng zatrzymanych cudzoziemcow
Z matymi dzie¢mi do wskazanych przez sad osrodkéw strzezonych w sytuacji, gdy osrodki te
oddalone sa o kilkaset kilometréw od miejsca zatrzymania cudzoziemca. W $wietle
obowigzujacych przepisow prawa nie jest mozliwe zapewnienie takiej organizacji
doprowadzenia, aby we wskazanych wyzej okolicznosciach nie naraza¢ cudzoziemcow,
zwlaszcza dzieci, na nadmierne ucigzliwosci zwigzane z dlugotrwala 1 nieprzerwang podrdza.

Zagadnienie to jest nadal w zainteresowaniu Rzecznika.

W niniejszej sprawie natomiast, w dniu 11 maja 2015 r. skierowano pismo do
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w sprawie wyjasnienia podstawy
prawnej detencji cudzoziemcoOw kierowanych do strzezonych osrodkow w pomieszczeniu,
w tym matoletnich. Postawiono w nim m.in. pytanie czy we wszystkich przypadkach pobytu
w PdOZ tej grupy osob pozbawionych wolnosci, wydane zostaly postanowienia sadu
0 umieszczeniu w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow, z jednoczesng mozliwoscia pobytu
w PdOZ do czasu doprowadzenia do niego. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu nie

wplyneta odpowiedz w tej sprawie.



Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze ustalenia te sg czynione m.in. w celu okreslenia
kregu podmiotdow odpowiedzialnych za zastang sytuacje, tj. czy byla to decyzja Strazy
Granicznej czy rowniez o detencji postanowity sady. Poza wskazanymi wyzej regulacjami
prawa krajowego, uwage bowiem nalezy zwroci¢ choéby na kwestie migedzynarodowych

aktow prawnych i orzecznictwa odnoszacego si¢ do uwigzienia dzieci.

W dniu 30 kwietnia 1991 r. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje o prawach
dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), zwana dalej: Konwencja, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., ktora tym samym
weszta do polskiego porzadku prawnego. Artykut 37 Konwencji jednoznacznie stanowi, iz
obowigzkiem Panstw-Stron tegoz aktu jest zapewnienie, aby zadne dziecko nie zostato
pozbawione wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub
uwiezienie dziecka powinno byc¢ zgodne z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako srodek

ostateczny i na mozliwie najkrotszy czas.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka w sprawie Muskhadyhieva przeciwko Belgii
(41442/07) uznat umieszczenie dzieci w detencji (z rodzicem) za naruszenie art. 3 Konwenciji,
a wiec za nieludzkie traktowanie. W tej sprawie organizacja Lekarze bez Granic
przeprowadzita badania psychologiczne dzieci pozostajacych w zamknigciu, w wyniku
ktorych stwierdzita, ze dzieci doznaly powaznych negatywnych objawow psychologicznych
I psychotraumatycznych oraz ze powinno si¢ je natychmiast zwolni¢, by zmniejszy¢

wyrzadzone im szkody.
3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Jak wynika z wyjasnien udzielonych wizytujacym przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, w okresie dwoch lat do dnia wizytacji nie byly prowadzone Zzadne postgpowania
dyscyplinarne i sgdowe zwigzane z traktowaniem osadzonych podczas pobytu w PdOZ. Nie
odnotowano takze Zadnego zawiadomienia o popetieniu przestgpstwa przez funkcjonariusza

Strazy Granicznej w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw w pomieszczeniu.

Od 2014 roku do dnia wizytacji nie stosowano w placowce Srodkow przymusu

bezposredniego i nie miaty W niej miejsca zadne wydarzenia nadzwyczajne.

Wedtug relacji funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Sprawdzenie zatrzymanych
i doprowadzonych odbywa si¢ przy udziale przedstawiciela kadry tej samej plci, co

kontrolowana osoba oraz poza zasiggiem kamer monitoringu (W pomieszczeniu stuzacym do
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przechowywania rzeczy oddanych do depozytu). Zgodnie =z informacjg udzielong
wizytujacym, zakres tej czynno$ci obejmuje sprawdzenie odziezy wierzchniej osoby, ktora

W tym czasie pozostaje w samej bieliznie i jest sprawdzana recznym detektorem metali.

Osoba zatrzymana podlega szczegotowemu sprawdzeniu zgodnie z § 5 ust. 2
Regulaminu pobytu 0sob zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej przeznaczonych dla tych osob (dalej: regulamin), stanowigcego zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2011 r. w
sprawie  warunkow, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w  jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych, oraz regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2011 r. Nr 143, poz. 843, z pdézn. zm., dalej:
rozporzadzenie). Niemniej jednak pracownicy BRPO zwracaja uwage, ze zakres tej
czynnosci, w tym mozliwo$¢ rozebrania zatrzymanego do naga czy samej bielizny, przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w PdOZ, ktora przeradza si¢ w kontrole¢ osobista, nie moze
by¢ prowadzona na podstawie cytowanego przepisu. Szczegdtowe sprawdzenie cudzoziemca
polegajace na ogledzinach ciala, sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze
przedmiotow posiadanych przez cudzoziemca lub nalezacych do niego, zostalo zdefiniowane
w art. 412 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r.,
p0z.1650, z p6zn. zm.), wylacznie w odniesieniu do takich placowek jak strzezony osrodek
lub areszt dla cudzoziemcoéw. Trzeba zauwazy¢, iz tak gleboka ingerencja w prawo do
prywatnosci, jako ograniczajaca, prawa i wolnosci obywatela moze by¢ ustanowiona tylko
w ustawie i w okreslonych sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
W zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko
W ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bgdZ? dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob. Ograniczenia te nie mogq

naruszac istoty wolnosci i praw.

Wskazany problem nalezy potraktowa¢ jako systemowy. Pozostaje on
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z odpowiedzia Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 23 wrzesnia 2014 r. (sygn. FAX KGCU-7428/1V/IMK/14)
na ubiegloroczne raporty przedstawicieli KMP z podlegajacych mu oddzialow Strazy, z ktorej
wynika, ze zostang podjete dzialania legislacyjne majace na celu uzupetienie tresci ustawy

0 zagadnienie zwigzane ze sprawdzaniem osOb umieszczanych w PdOZ.



Wpisy w ksigzce przebiegu stuzby, dokonywane przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych dyzur w PdOZ, §wiadcza o realizacji prawa osob zatrzymanych do
positku, skorzystania z toalety i spaceru na §wiezym powietrzu. Zatrzymanym umozliwia sig¢
tez palenie papierosdbw W Wyznaczonym miejscu na placu spacerowym. Chetnym pozostawia

si¢ w pokoju posciel i materac rowniez w ciggu dnia.
4. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie niektorych os6b umieszczanych w PdOZ wynika z obowiazku
zawartego W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27
czerwca 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich osob zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 98, poz. 893). Zgodnie z nim sprawdzenie
zatrzymanych przez lekarza ma gldwnie miejsce w przypadku gdy zachodzi uzasadniona
obawa, ze dana osoba znajduje si¢ w stanie zagrazajagcym jej zyciu lub zdrowiu lub
o$wiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace leczenia, ktérego nie mozna przerwac.
Zgodnie z informacja funkcjonariuszy Strazy Granicznej, potwierdzong analiza wybranych
losowo dokumentow dotyczacych osob, ktore przebywaty w PdOZ, wszystkie osoby
umieszczane w pomieszczeniu sg badane przez lekarza przed przyjeciem do placowki. Nalezy
to uzna¢ za dobra praktyke, wykraczajaca poza wymodg zawarty we wskazanym akcie

normatywnym i stuzaca zapobieganiu wydarzeniom nadzwyczajnym w pomieszczeniu.

Analiza wybranych kart badania lekarskiego zatrzymanych pozwala na uznanie, ze sg
one wypeliane w sposob prawidtowy, wyczerpujacy i1 czytelny, z uwzglgdnieniem badania

i jego wynikow oraz szczegbtowych zalecen lekarskich.

W budynku Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, w ktorym znajduja sig
m.in. pomieszczenia PdOZ, usytulowany jest gabinet lekarski wyposazony zgodnie
z przeznaczeniem. Przyjmuje w nim lekarz internista pracujacy przez 2 dni w tygodniu,
podczas ktorych konsultuje i bada stan 0séb umieszczonych w pomieszczeniu, zgtaszajacych
dolegliwosci zdrowotne. Doglada ich rowniez pielegniarka. W przypadkach tego
wymagajacych, zapewnione jest thumaczenie rozmoéw z pacjentami. W naglych przypadkach

wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Zgodnie z informacja udzielong wizytujacym, chetni osadzeni moga tez korzystaé

z pomocy psychologa, ktory przyjmuje zglaszajacych si¢ rowniez 2 razy w tygodniu.



Obydwaj specjalisci, jak rowniez pracujgca codziennie od poniedziatku do pigtku
pielggniarka, zatrudnieni sg na potrzeby Os$rodka dla Cudzoziemcoéw znajdujacego sie

w Oddziale. Ich prace na rzecz osadzanych w PdOZ nalezy ocenic¢ jako dobrg praktyke.

Osoby trzecie, w tym funkcjonariusze Strazy Granicznej, nie sg obecne w trakcie
konsultacji lekarskich na terenie Oddziatu, jednak wartownik wchodzi do gabinetu w czasie
wizyt 1 badan zorganizowanych poza nim, co pracownicy KMP uwazajg za niewlasciwa
praktyke. Obecnos¢ osob trzecich w czasie czynnosci wymagajacych intymnosci nie powinna
by¢ zasadg, ale wyjatkiem, dopuszczanym w przypadku, gdy udzielajacy pomocy lekarz o to

pOprosi.

Z informacji o szkoleniach, ktére przechodza funkcjonariusze Strazy Granicznej
pracujacy w PdOZ wynika, ze przechodzili oni szkolenia z pierwszej pomocy
przedmedycznej. W gabinecie lekarskim jest dostgpny zestaw przeciwwstrzasowy, AMBU,
tlen i defibrylator.

5. Prawo do informacji

Osoby zatrzymane s3 w PdOZ pouczane o przystugujacych im prawach
i obowigzkach, a informacje te w formie pisemnej i w zrozumialym dla nich jezyku sg im
przekazywane, co potwierdzaja przedstawione pracownikom KMP podpisane przez

zatrzymanych druki pouczen.

W wizytowanym PdOZ regulamin pobytu jest dostepny w kilkunastu wersjach
jezykowych.

Nie ma jednak zadnych materiatow i waznych informacji (m.in. adresow i telefonow
instytucji, do ktorych mogg zwraca¢ si¢ 0soby pozbawione wolnosci, takich jak stojacy na
strazy praw czlowieka Rzecznik Praw Obywatelskich) wyeksponowanych w widocznym
miejscu. Zaznaczy¢ nalezy, ze optymalnym rozwigzaniem w przedmiotowym zakresie jest
przyjete w placowkach prowadzonych przez Policj¢, wieszanie tych informacji w pokojach

zatrzymanych, gdyz w tym miejscu mogg si¢ oni doktadnie z nimi zapoznac.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej pelnigcy stuzbe w pomieszczeniu potrafig
porozumiewac¢ si¢ w kilku jezykach obcych, w niektorych przypadkach biegle, co umozliwia
przekazywanie zatrzymanym wszelkich niezb¢dnych informacji rowniez w formie ustne;j.

W razie potrzeby wzywany jest thumacz.
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Podstawowe druki, ktore podpisujg zatrzymani, sg thumaczone na jezyk zrozumiaty dla

danej osoby (np. informacja o monitoringu w PdOZ).

Nie tlumaczy si¢ jednak listy przedmiotow nalezacych do cudzoziemcow,
a oddawanych do depozytu, w efekcie czego moga oni nie wiedzie¢, co podpisuja. Jest to
niezgodne z § 2 =zalgcznika do rozporzadzenia (Regulamin pobytu...). Wprawdzie
wizytujacych poinformowano, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej samodzielnie i ustnie
wyjasniajg tre$¢ kwitu depozytowego, niemniej jednak wizytujacy nie odnalezli w zadnym
Zz wybranych losowo przypadkéw adnotacji o przettumaczeniu ich zawarto$ci. Skoro nie
zapewnia si¢ thumacza do tej czynnosci, to 0soba z personelu, ktora jg wykonata, powinna
ztozy¢ na kwicie depozytowym adnotacje o wykonaniu ttumaczenia dla cudzoziemca, ktory

podpisuje ten dokument.

Zawiadomienia osob trzecich, dokonujg funkcjonariusze jednostki zatrzymujacej i to

oni glownie powiadamiajg wtasciwe placowki konsularne o potrzebie kontaktu z dang osoba.

W PdOZ brak jednak listy adwokatéw i radcow prawnych wykonujacych zawod
w okrggu wihasciwym miejscowo pomieszczeniu, z ktorej moglyby skorzysta¢ osoby
niemajace wczesniej wybranego petnomocnika. Reprezentanci Mechanizmu stojag na
stanowisku, ze dost¢p do pelnomocnika jest jedng z gwarancji prawa do obrony i zatrzymani
powinni mie¢ mozliwos$¢ kontaktu z adwokatem/radcg prawnym w zwigzku z pozbawieniem
ich wolnos$ci, w tym rowniez podczas pobytu w pomieszczeniu. Stad tez, lista ta powinna by¢
dostepna na zyczenie wszystkich 0sob pozbawionych wolnosci. Listy kancelarii adwokackich
i radcowskich wydawane sa przez punkty obstugi interesantow przy sadach oraz dostepne sa
w internetowych  wyszukiwarkach ~ m.in. na  stronach  okrggowych  rad

adwokackich/okrggowych izb radcéw prawnych.
6. Prawo do kontaktu z osobami spoza placowki

Zgodnie z informacjami funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zatrzymani przebywajacy
w PdOZ w zwigzku z tzw. wydaleniem do swojego kraju, majg mozliwos¢ kontaktu
bezposredniego z odwiedzajacymi, ktore realizowane jest w pokoju widzen. Majg oni rowniez

mozliwo$¢ potaczenia telefonicznego z aparatu stacjonarnego na koszt Strazy Granicznej.

Pozostate osoby moga rozmawia¢ i widywaé sie z adwokatami. Zastrzezenia
wizytujacych w tym zakresie budzi udzielona informacja, z ktorej wynika, iz rozmowy te

odbywaja si¢ przy drzwiach otwartych, w zasiegu stuchu funkcjonariusza Strazy Graniczne;.
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Rozmowy z adwokatami powinny by¢ objete tajemnicg, w zwigzku z tym nie mogag by¢

stuchane przez nikogo, kto nie bierze w nich bezposredniego udziatu.
7. Personel

W PdOZ pehia stuzbe funkcjonariusze Sekcji Konwojowo Ochronnej Strzezonego
Osrodka dla Cudzoziemcoéw. Jak wynika z przedstawionego wizytujacym wykazu, sposrod
nich tylko 6 oséb przeszto szkolenia dotyczace pelnienia shuzby w pomieszczeniach dla os6b
zatrzymanych. Przedstawiciele KMP oczekuja na wyjasnienie, czy tylko osoby przeszkolone
pracuja w PdOZ i czy tego typu szkoleniami w latach wczeéniejszych objeta byta wigksza

liczba funkcjonariuszy Sekcji.

Stuzba pelniona jest w systemie 24-godzinnym. Na jednej zmianie dyzurujg zazwyczaj
2 0soby. Sprawdzenia przyjmowanych do pomieszczenia 0sob dokonujg funkcjonariusze tej

samej pitci.

Biorgc pod uwage wspomniany juz w niniejszym punkcie wykaz szkolen, uwage
przedstawicieli Mechanizmu zwraca fakt, ze w kursach mogacych by¢ pomocnym narzedziem
we wlhasciwym traktowaniu o0s6b pozbawionych wolnosci (m.in. pt.. Kompetencje
interpersonalne  w  relacjach  funkcjonariusz-cudzoziemiec, Sytuacje  konfliktowe
funkcjonariusz-cudzoziemiec, Strategie komunikowania si¢ z cudzoziemcami), wzigty udziat
pojedyncze osoby. Nie jest przy tym czytelne, czy szkoleniami tymi objete byly rowniez
osoby, ktore pelnig stuzbe¢ w PdOZ, gdyz wykaz obejmuje wszystkich funkcjonariuszy

Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Krosnie Odrzanskim.

Zgodnie ze Standardami Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz:
Fragment Drugiego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy
stuzb porzadku publicznego, jedng z przestanek przeciwko zlemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolno$ci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz. CPT kladzie szczegdlny nacisk
na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej. Dlatego
pracownicy BRPO rekomenduja, aby szkoleniami z wskazanego obszaru objete byly

wszystkie osoby majace bezposredni kontakt z osadzanymi w PdOZ osobami.

Przedstawiciele KMP stoja rOwniez na stanowisku, ze oferte szkoleniowg nalezatoby
poszerzy¢ o zagadnienia dotyczace praw czlowieka i inne obok komunikacji tematy tzw.
szkolen migkkich (np. radzenie sobie ze stresem). Zwracaja tez uwagg na zagadnienia bedace

przedmiotem szkolen personelu innych PdOZ Strazy Granicznej, ktorych nie odnaleziono na
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przedstawionej liscie kursow personelu wizytowanej placowki (np. przeprowadzane
w ramach Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej: Wykorzystanie srodkow przymusu
bezposredniego i broni palnej, Sporzqdzanie dokumentacji depozytowej PdOZ, Jezyk
angielski poziom A2, Kurs doskonalgcy w zakresie taktyki i techniki interwencji, Szkolenie z
zakresu bezpiecznego, swiadomego | skutecznego postugiwania sie bronig niezabijajgcq
TASER, Ksztattowanie i doskonalenie kompetencji miedzykulturowych, Zasady zachowania
sie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w czasie pelnienia stuzby, ldentyfikowanie, reagowanie
i przeciwdzialanie dyskryminacji). Reprezentanci Mechanizmu wyrazajg jednocze$nie opinie,
ze wszyscy funkcjonariusze Strazy Granicznej petnigcy stuzbe w pomieszczeniu, niezaleznie
od miejsca pelnienia shuzby, powinni poznaé istotne kwestie pozwalajace na prace
z niejednokrotnie trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy oraz na pokonywanie
barier komunikacyjnych, ktéore rowniez moga by¢ zrodlem konfliktu i nieludzkiego

traktowania.
8. Warunki bytowe

PdOZ usytuowany jest na parterze budynku i oswietlony zaréwno $wiatlem
naturalnym, jak i sztucznym. Przylega do niego niewielki plac spacerowy, z zadaszonym

miejscem dla oséb palacych przy drzwiach wyjsciowych.

Monitoringiem wizyjnym w budynku objete sg korytarze, plac spacerowy oraz pokoj

widzen. Podglad monitoringu jest niedostepny dla 0sob trzecich.

Pomieszczenie dysponuje 4 pokojami dla zatrzymanych, z ktorych 3 sa
sze$cioosobowe, a pozostaly piecioosobowy. Pokoje te wyposazone sg w drewniane stoty

i podesty do spania.

W jednym z pokoi, poza 4 podestami, ulokowano tapczan do spania dla dzieci, $ciang
nad nim oklejono kolorowa fototapeta, a podtoge wytozono dywanem do dziecigcych zabaw.
Uwagi dotyczace legalnosci pobytu niektorych osob, w tym dzieci w PdOZ zostaty juz
przedstawione w pkt 2 raportu.

W pokojach wyodrebniono réwniez niezabudowane w sposob pelny (oddzielone od
pozostatej czesci pokoju siegajacym mniej wigeej do pasa murkiem) kaciki sanitarne z WC
iumywalka z dostgpem do cieptej wody. Kaciki te zapewne sa wygodne dla o0sob
przebywajacych w pomieszczeniach, gdyz nie musza kazdorazowo prosi¢ obsluge PdOZ

0 doprowadzenie do tazienki, ale krytyce nalezy podda¢ ich tylko czeSciowe ostoniecie przed
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wzrokiem innych oso6b umieszczonych w pokoju i1 wchodzacych do pomieszczenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Przedstawiciele KMP zalecaja zabudowanie kacikéw
sanitarnych w pokojach §cianami pelnymi na calg wysoko$¢ pomieszczenia 1 wyposazenie ich

w drzwi.

W pokojach panowata odpowiednia temperatura i byly one wolne od nieprzyjemnych
zapachow. Kazde z tych pomieszczen posiadalo sprawng sygnalizacj¢ przywolawczg. Stan
I czystos¢ pozostaltych pomieszczen PdOZ takze nie wzbudzit watpliwosci przedstawicieli

Mechanizmu.

W odpowiedzi na pytanie wizytujacych o oswietlenie nocne, personel PdOZ
poinformowal o praktyce pozostawiania W pokojach wlaczonej tylko jednej z 3 lamp
sufitowych w czasie spoczynku nocnego. W ocenie pracownikoéw BRPO jej swiatto jest na

tyle stabe, by nie zakldcaé snu.

W sktad PdOZ wchodzi nadto pomieszczenie sanitarne, ktore standardowo wytozono
ptytkami i terakota i wyposazono w WC, bidet oraz 6 stanowisk prysznicowych i 6
umywalek. W sanitariacie udostepniony byt papier toaletowy, a materialowe reczniki i mydto
wydaje si¢ kazdemu zatrzymanemu odrgbnie. Uwage wizytujacych zwrécito niskie
zabudowanie miejsc prysznicowych (si¢gajace tylko do pasa przestony z lewej i prawej
strony) i1 brak zaston lub drzwi, skutkiem czego sylwetka kapiacych si¢ nie byta odpowiednio
ostonieta. Analogiczna sytuacja miata miejsce w kabinach z WC i z bidetem. Przedstawiciele
Mechanizmu zalecaja, W celu zapewnienia wtasciwej intymnosci kapigcym si¢ oraz
korzystajacym z WC i bidetu, podwyzszenie przeston (murkéow) do peinej wysokosci
pomieszczenia i wyposazenie wszystkich stanowisk np. w drzwi salonikowe i zastony

prysznicowe w przypadku natryskow.

Odziez wierzchnig i wieksze przedmioty (np. walizki) nalezace do zatrzymanych
przechowywane sa W magazynie depozytowym, na metalowych potkach. W magazynie tym
przechowuje si¢ roOwniez m.in. artykuty higieniczne i posciel wydawane zatrzymanym (czysta

I w dobrym stanie). Znajduje si¢ w nim takze metalowy kontener na brudng bielizng.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w magazynie PdOZ nie bylo odziezy, bielizny
I obuwia, ktore na mocy § 8 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia (Regulamin pobytu...) 0soba
zatrzymana moze otrzyma¢ w razie, gdyby jej rzeczy nie byly zdatne do uzytku. Personel

placowki nie potwierdzil, aby mozna bylo w tej sytuacji skorzysta¢ z ubran przeznaczonych
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dla cudzoziemcoéw umieszczonych w osrodku dla cudzoziemcoéw, funkcjonujacego w tym

samym budynku.

Depozyty zatrzymanych takie jak pienigdze, telefony czy kosztownosci przechowuje
si¢c w odrebnych kopertach w szafie pancernej. Analiza kwitow depozytowych
przebywajacych wcze$niej w pomieszczeniu zatrzymanych, pozwala na stwierdzenie, ze
zawieraja one oznaczenia cech indywidualnych wszystkich przedmiotdow oddanych do

depozytu.

Magazyn brudnej poscieli zostal wyodrebniony jako kolejne pomieszczenie. Znajduje

si¢ w nim m.in. metalowy kontener na zuzytg posciel 0sob chorych zakaznie.

Widzenia z osobami bliskimi odbywajg si¢ w sali wyposazonej w kilka taboretow
i stot, ktora zgodnie z informacjg personelu PdOZ formalnie nie wchodzi w sktad
wizytowanych pomieszczen. Podobnie nie jest ich czescig gabinet lekarski, ktory wraz z salg

widzen, cho¢ miesci si¢ w poblizu pokoi dla zatrzymanych na tej samej kondygnacji.

W PdOZ nie ma prasy dla zatrzymanych, co jest niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 7

zalgcznika do rozporzadzenia (Regulamin pobytu...).

Positki dla os6b pozbawionych wolnosci ($niadanie, dwudaniowy obiad i1 kolacje)
Wraz z napojami zapewnione sg w godzinach okre§lonych w zataczniku do rozporzadzenia.
Dostarcza je firma cateringowa, W zwigzku z czym w placéwce nie ma pomieszczenia do
podgrzewania i porcjowania positkow, ale metalowy stoét do wyktadania zamowionych rzeczy
i lodéwka do przechowywania zywnosci. Osoby spragnione migdzy positkami otrzymuja
herbate.

9. Sytuacja oséb z niepelnosprawnoscia

Wypada podkresli¢, ze pomieszczenie jest catkowicie niedostosowane do potrzeb 0sob
Z niepelnosprawnoscia ruchowa i1 o obnizonej sprawnosci fizycznej. Dlatego tez wymaga
zapewnienia dostosowan umozliwiajacych funkcjonowanie w nim wymienionych os6b (m.in.
zamontowania porgczy i podlokietnikow w pomieszczeniu sanitarnym oraz przystosowania
choc¢by jednego pokoju dla tego typu oséb). Pracownicy Mechanizmu zalecajg odpowiednie
zmodernizowanie PdOZ 1 przestrzeni do niego wiodacej, podczas najblizszego planowanego
remontu obiektu, by zapewni¢ swobodg poruszania si¢ 0s6b na wozku inwalidzkim (wjazd do
pomieszczen 1 korzystanie ze znajdujacych si¢ w nich mebli i urzadzen oraz wyjazd na plac
spacerowy). Do tego czasu za$ — zainstalowanie udogodnien w tazienkach i przynajmniej
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W jednym pokoju, ktore nie wymagaja duzych nakladow finansowych ani pozwolenia na
budowe. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ratyfikowang przez Polske w dniu 6 wrzesnia 2012 r.
Konwencjg ONZ o prawach osob niepetnosprawnych - aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie, Panstwa strony podejma odpowiednie srodki obejmujace
rozpoznanie i eliminacje barier w zakresie dostepnosci budynkow [art. 9 ust. 1, Konwencji
0 prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzonej w dniu 13 grudnia 2006 r. w Nowym Jorku
(Dz. U.z2012r., poz. 1169)].

10. Dobre praktyki

W niniejszym raporcie wymieniono nastepujace dobre praktyki:

1) wszystkie 0soby umieszCzane w pomieszczeniu sg badane przez lekarza przed
przyjeciem do placéwki, co wykracza poza obowiazki okreSlone w przepisach
regulujacych zasady badan osob pozbawionych wolnos$ci w pomieszczeniach Strazy

Granicznej i zwigksza gwarancj¢ bezpieczenstwa tych osob;

2) osoby przebywajace w PdOZ znajduja si¢ pod opieka lekarza internisty, pielggniarki
I mogg nadto korzysta¢ z pomocy psychologa zatrudnionego w Strzezonym Osrodku

dla Cudzoziemcoéw w Krosnie Odrzanskim.
11. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecajg Komendantowi Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w  Kro$nie

Odrzanskim:

1) zaprzestanie praktyki organizowania rozmow telefonicznych osadzonych
z adwokatami przy otwartych drzwiach, w zasiggu stuchu funkcjonariuszy Strazy

Granicznej;

2) zaprzestanie traktowania obecno$ci funkcjonariuszy Strazy Granicznej podczas
badan i konsultacji lekarskich osadzonych poza PdOZ, jako zasady i stosowanie jej

wytacznie w przypadkach indywidualnych;

3) odstgpienie od czynnosci polegajacej na rozebraniu do bielizny osoby zatrzymanej,
albowiem takie dzialanie, jako ingerujace w prawo do prywatno$ci, wymaga

wyraznej ustawowej normy prawnej;

13



4) poszerzenie oferty szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyznaczonych
do peienia stuzby w PdOZ o zagadnienia dotyczace praw cztowieka i inne
tematy wskazane w pkt 7 raportu oraz objecie kursami wszystkich funkcjonariuszy

pehiacych stuzbe w PdOZ;

5) wywieszenie w pokojach, w ktorych umieszczane sa osoby pozbawione wolnosci
(np. na drzwiach) regulaminéw wraz z wykazem zawierajacym dane teleadresowe

instytucji stojacych na strazy praw cztowieka;

6) udostepnianic osadzonym na zyczenie listy adwokatow/radcow prawnych (imig
i nazwisko, adres i numer telefonu) z okregu, w ktoérym potozona jest placowka, do

ktorych mogliby si¢ zwrdci¢ zatrzymani, cheacy skorzysta¢ z prawa do obrony;

7) odnotowywanie informacji o dokonaniu ustnego tlumaczenia treSci dokumentow

podpisywanych przez cudzoziemcé4w, w tychze dokumentach;

8) zabudowanie kacikow sanitarnych w pokojach, stanowisk prysznicowych w tazni,
kabin z WC i z bidetem, $cianami pelnymi na cata wysoko$¢ pomieszczenia

I wyposazenie ich w drzwi lub w zastony w przypadku natryskow;

9) wyposazenie PAOZ w odziez, bielizng i obuwie dla zatrzymanych, ktorych rzeczy

nie sg zdatne do uzytku;
10) zaopatrzenie PAOZ w prasg dla zatrzymanych;

11) zainstalowanie udogodnien dla niepetnosprawnych w tazienkach i przynajmniej

w jednym pokoju;

12) zmodernizowanie PdOZ i przestrzeni do niego wiodacej, w tym drzwi, podczas
najblizszego planowanego remontu placowki, by zapewni¢ swobode poruszania si¢

0s0b na wozku inwalidzkim.

Przedstawiciele Mechanizmu oczekuja jednocze$nie na udzielenie wyjasnien

w sprawach przedstawionych w pkt 7.
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