Warszawa, 24 lipca 2018 r.

KMP.570.9.2018.PK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Placéwki Strazy Granicznej

w Janowie Podlaskim

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 16 kwietnia 2018 r., do
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Placowki Strazy Granicznej w Janowie Podlaskim
(zwanych dalej: PdOZ, placowka lub pomieszczeniem), udali si¢ przedstawiciele Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMPT lub Mechanizm): Przemystaw Kazimirski
(zastepca dyrektora Zespotu KMP), Justyna Zarecka (politolog w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego) oraz Michal Zlobecki (prawnik). W wizytacji wzigt takze udziat Marcin
Soséniak — Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzanie sposobu
traktowania osob zatrzymanych przebywajacych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym wtadzom
w celu poprawy traktowania oraz warunkéw osob pozbawionych wolno$ci 1 zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu,
majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych. Przeprowadzone

czynnosci polegaty na:



- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przekazanych przez kpt. SG
Marcina Niedziele — Zastepce Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Janowie
Podlaskim;

- ogladzie wszystkich pomieszczen PdOZ, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- przejrzeniu na miejscu dokumentacji dotyczacej funkcjonowania pomieszczenia.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng oraz uzyto dalmierza do
pomiaru wybranych pomieszczen.

Przedstawiciele KMPT przekazali Zastgpcy Komendanta wstepne ustalenia ptyngce
z wizytacji podczas jej roboczego podsumowania.

Ponadto po zakonczeniu czynnosci na miejscu, analizie poddano pozostate dokumenty
zwigzane z funkcjonowaniem placowki.

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali oceny przestrzegania praw 0sob
zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalno$cig ich pobytu w pomieszczeniu,
traktowaniem przez funkcjonariuszy, prawem do informacji, ochrony zdrowia oraz
warunkami bytowymi. W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie dobre praktyki oraz te
zagadnienia, w ktorych pracownicy BRPO stwierdzili nieprawidtowosci. W Raporcie opisano

takze problem o charakterze systemowym.

2. Charakterystyka PdOZ

Pomieszczenie dysponuje 8 miejscami (2 pokoje 3-osobowe i jeden 2-o0sobowy).
Z informacji przekazanych wizytujacym przez Zastepce Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Janowie Podlaskim wynika, Zze ostanie umieszczenie osoby zatrzymanej
W placowce miato miejsce przed 2011 r., w ktérym objal on stuzbe w placowce SG.

Do pelienia stuzby w pomieszczeniu przeszkolonych jest 12 funkcjonariuszy;
w przypadku umieszczenia w PdOZ kobiety, czynnosci zwigzane z jej kontrola wykonuje

funkcjonariuszka.

3. Dobre praktyki

Za dobrg praktyke przedstawiciele KMPT uznali wyposazenie pokoi dla zatrzymanych
w instalacje oswietleniowg umozliwiajaca regulacje nat¢zenia Swiatta w porze nocnej, ktore
jest niezbedne do do$wietlania tych pomieszczen ze wzgledu na zainstalowany W nich

monitoring niedziatajacy na podczerwien.



Wizytujacy uznajg to dziatanie jako dobrg praktyke, gdyz stuzy ono zmniejszeniu
dolegliwos$ci dla 0sob zatrzymanych wynikajacej z koniecznosci do§wietlania pokoi w porze

nocnej.

4. Problem systemowy

4.1 Kontrola os6b umieszczanych w PdAOZ

Wedlug informacji przedstawionych wizytujacym przez funkcjonariusza obecnego
podczas wizytacji, kontrola obejmuje ogledziny osoby potaczone z jej rozebraniem do naga.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu pobytu oséb zatrzymanych w
pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych osob
(dalej: regulamin PdOZ SG), stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej
przeznaczone dla osob zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (tekst
jedn.: Dz.U. 2016 poz. 654), osoba zatrzymana podlega szczegoétowemu sprawdzeniu.
Przedstawiciele KMPT wielokrotnie podkreslali, iz kwestia tej czynno$ci, zwigzanej z
ograniczeniem konstytucyjnych praw jednostki, powinna by¢ uregulowana w akcie prawnym
rangi ustawowej. Mechanizm rozumie potrzeb¢ zapewnienia bezpieczenstwa tak osobom
zatrzymanym, jak i funkcjonariuszom Strazy Granicznej petnigcym stuzbe w PdOZ, niemniej
jednak tak daleko idaca ingerencja w prawo do prywatnosci nie moze odbywac si¢ bez
wlasciwych w $wietle Konstytucji RP regulacji prawnych (art. 31 ust. 3).

Warto wskaza¢, ze przeprowadzenie kontroli polaczonej z rozebraniem zatrzymanego
do naga mozliwe jest jedynie w odniesieniu do zatrzymanych doprowadzanych do aresztu dla
cudzoziemcow na podstawie art. 396 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1650 ze zm.).

Zagadnienie konstytucyjnosci obowigzujacych przepisOw o kontroli osobistej bylo
przedmiotem postgpowania 0 sygn. K 17/14, prowadzonego przed Trybunatem
Konstytucyjnym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 14 grudnia 2017 r.
Trybunal Konstytucyjny wydat orzeczenie, zgodnie z ktéorym brak ustalenia
w ustawach poje¢ ,,przeszukanie osoby” i ,,kontrola osobista” narusza konstytucyjne prawa i
wolnosci cztowieka. Z odpowiedzi Sekretarza Stanu w MSWIA z dnia 12 kwietnia 2018 r.
wynika, ze w zwigzku z wyrokiem Trybunalu, w resorcie zostaly podjete dziatania

legislacyjne majace na celu przygotowanie propozycji zmian ustawowych.
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Postep prac w zakresie wprowadzania przedmiotowych zmian w obowigzujacych

regulacjach prawnych pozostaje nadal w zainteresowaniu KMPT.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1 Protokoly zatrzymania

Wizytujacy poddali analizie 2 protokoly zatrzyman (bez umieszczenia), ktore miaty
miejsce w 2017 1 2018 r. pod katem rzetelnosci ich wypekienia. W odniesieniu do protokotu
zatrzymania obywatela Ukrainy przedstawiciele KMPT zauwazyli, ze w jego tresci znajduje
si¢ informacja o posiadanym przez me¢zczyzne zasiniaczeniu twarzy oraz o braku poddania go
badaniom lekarskim. Informacja o obrazeniach twarzy nie byla jednakze zgodna
z wizerunkiem zatrzymanego dotaczonego do akt sprawy. Dlatego tez, wizytujacy uznali, Ze
w protokole zaszta oczywista omytka. W zwigzku z powyzszym Mechanizm przypomina, ze
informacje zawarte w protokole zatrzymania stanowig podstawy okreslonych obowigzkow
spoczywajacych na funkcjonariuszach i w zwigzku z tym powinny by¢ one rzetelne.
W opisanym wypadku, gdyby nie fakt, ze w aktach zatrzymanego obywatela Ukrainy
znajdowato si¢ jego zdjecie wykonane w dniu zatrzymania, przedstawiciele KMPT
stwierdziliby naruszenie przepisu § 1 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich
0sob zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 98, poz.
893).

5.2 Warunki bytowe

Uwage wizytujacych zwrocity nisko zamontowane przestony toalet dla zatrzymanych
oraz przestoniecie stanowisk prysznicowych tworzywem sztucznym niegwarantujgcym
nalezytej intymnos$ci osobom korzystajagcym z kapieli.

Reprezentanci KMPT stwierdzili ponadto brak bielizny zastepczej dla kobiet
(biustonosze), ktorym odbierane sg ich prywatne biustonosze, jesli znajdujg si¢ w nich
fiszbiny.

Majac na uwadze brak wyposazenia pomieszczenia w kamery dzialajace na
podczerwien, przedstawiciele KMPT zalecajg ich wymiang. Wyeliminuje to w praktyce
koniecznos¢ doswietlania pokoi dla zatrzymanych w porze nocnej, sluzagc tym samym

podniesieniu standardu ich traktowania.



5.3 Sytuacja os6b zZ niepelnosprawnoscia

Pomieszczenia PdOZ nie sg dostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia.
W zwiagzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku
przez Sejm RP Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby
niepetnosprawne maja prawo zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Ponadto
w dniu 6 wrzesnia 2012 roku Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) zobowigzujaca do umozliwienia osobom
niepelnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udzialu we wszystkich jego sferach. Oba
wymienione dokumenty majg zastosowanie rowniez w odniesieniu do oséb pozbawionych
wolno$ci oraz S$rodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec powyzszego
wszelkie instytucje panstwowe winny podejmowac dzialania ukierunkowane na
urzeczywistnienie praw o0sOb z niepetnosprawnoscia. Omawiajac potrzebe dostosowania
wszelkich miejsc pozbawienia wolnosci do potrzeb oséb niepelnosprawnych warto takze
zwréci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia
10 lipca 2001 w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga numer 33394/96).
W sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka przez osadzenie, poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupehie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujagce w miejscu osadzenia
skarzaca cierpiala z powodu panujgcego zimna, zmuszona byla spa¢ w wozku inwalidzkim,
nie mogta skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynnosci
higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miata roéwniez
problemy z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasiggiem wiacznik
instalacji przywotawczej. Wobec powyzszego przedstawiciele KMPT zalecaja uwzglednienie
kwestii przystosowania PdOZ do potrzeb osob majacych trudno$ci w poruszaniu si¢ przy
realizacji ewentualnych inwestycji modernizacyjnych, dzigki czemu osoby te beda mogly

samodzielnie poruszac si¢ oraz korzysta¢ z urzadzen sanitarnych.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja:
Komendantowi Placowki Strazy Granicznej Janowie Podlaskim:

1) rzetelne wypelnianie protokotow zatrzyman;
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2) zastosowanie zmian w sanitariacie dla zatrzymanych w celu zagwarantowania
nalezytej intymnosci osobom korzystajacym z jego urzadzen,

3) stosowanie kontroli 0s6b zatrzymanych nie potaczonej z rozbieraniem ich do naga,
jesli nie sa to cudzoziemcy transportowani do aresztu dla cudzoziemcow;

4) wymian¢ kamer monitoringu na takie, ktore dziatajg na podczerwien;

5) doposazenie magazynu PdOZ w zastepcze biustonosze dla zatrzymanych kobiet;

6) zainstalowanie udogodnien dla zatrzymanych z niepetnosprawnoscia W sanitariacie

oraz przynajmniej w jednym pokoju przy okazji najblizszego remontu PdOZ.

Komendantowi Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie

1) przeznaczenie srodkow na realizacj¢ zalecen pociagajacych za sobg skutki finansowe.



