Warszawa, dnia 14 maja 2014 r.

KMP.570.22.2014.Al

Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych placowki Strazy Granicznej

w Bobrownikach

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 25 marca 2014 r., do Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych placowki Strazy Granicznej w Bobrownikach (dalej: PdOZ lub Izba) udali si¢
pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Marcin
Mazur — zastepca dyrektora Zespotu (prawnik), Malgorzata Molak (pedagog
resocjalizacyjny), Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog) oraz dr Aleksandra Iwanowska
(prawnik).

Celem wizytacji zapobiegawczej bylo sprawdzenie na miejscu traktowania osob
zatrzymanych i dokonanie oceny sposobu ich ochrony przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby przedstawionych przez mjr

Andrzeja Kononczuka petnigcego obowigzki komendanta placowki;



- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia
pokoi dla zatrzymanych.
W trakcie wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali funkcjonariusza
pelnigcego obowiazki komendanta placowki Strazy Granicznej w Bobrownikach
o0 ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosSci, atakze wystuchali jego
uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano: sprawozdanie z wizytacji
przeprowadzonej przez sedziego Sadu Okregowego w Bialymstoku, zestawienie liczbowe
0s6b umieszczonych w lzbie oraz wykaz szkolen funkcjonariuszy petnigcych stuzbe

w PdOZ.

2. Legalnos$¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla kobiet i me¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, ktérego rozpoznanie i wykrycie znajduje sig
we wlasciwosci Strazy Graniczne;.

Z przekazanych przedstawicielom KMP informacji wynika, iz w 2013 r. w Izbie
zatrzymano 59 oséb — wszystkie podejrzane o popelnienia przestgpstwa — w tym 52
mezczyzn i 7 kobiet. Z kolei w roku 2014 do dnia wizytacji w PAOZ przebywato 7 os6b
(6 megzczyzn i 1 kobieta).

Podczas wizytacji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w lIzbie nie
bylo 0séb zatrzymanych.

Zgodnie z informacjami udzielonymi wizytujacym przez petnigcego obowiazki
komendanta placowki Strazy Granicznej w Bobrownikach w PdOZ nie sg osadzane osoby
zatrzymane. W pomieszczeniach przebywaja one jedynie przez okres niezbedny do
sporzadzenia dokumentacji zwiazanej z zatrzymaniem, a nast¢pnie sg przewozone do
pomieszczen dla osob zatrzymanych znajdujacych si¢ w placowce Strazy Granicznej
w Biatymstoku lub pomieszczen dla osob zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji
w Biatymstoku. W czesci przypadkow jednak oznacza to, ze osoba zatrzymana spedza
w pomieszczeniach cala noc. W takiej sytuacji, zgodnie z przekazanymi wizytujacym
informacjami, nie jest ona zamykana w pokoju dla zatrzymanych, ma swobodg
korzystania z tazienki, otrzymuje positki, a w porze nocnej rowniez materac, koc,

poduszke 1 posciel.



Analiza ksigzki kontroli osob zatrzymanych potwierdzita, ze w odniesieniu do
cze$ci zatrzymanych migdzy czasem zatrzymania, a czasem zwolnienia mijato

kilkanascie, a nawet kilkadziesiat godzin np:

1) (dane usuni¢to) zatrzymany 13.02.2013 r. godz. 15.50 — zwolniony 16.02.2013 r.

godz. 10.40;

2) (dane usunigto) zatrzymany 14.02.2013 r. godz. 20.30 — zwolniony 15.02.2013 r.
godz. 12.30;

3) (dane usunigto) zatrzymany 27.04.2013 r. godz. 11.00 — zwolniony 29.04.2013 r.
godz. 12.50;

4) (dane usuni¢to) zatrzymany 11.05.2013 r. godz. 15.35 — przekazany 13.05.2013 r.
godz. 12.45;

5) (dane usunigto) zatrzymany 14.05.2013 r. godz. 18.00 — przekazany 15.05.2013 r.
godz. 10.20;

6) (dane usunigto) zatrzymany 02.08.2013 r. godz. 15.00 — zwolniony 03.08.2013 r.
godz. 11.50;

7) (dane usunigto) zatrzymany 24.10.2013 r. godz. 20.50 — przekazany 26.10.2013 r.
godz. 17.20;

8) (dane usunigto) zatrzymany 24.10.2013 r. godz. 20.50 — przekazany 26.10.2013 r.
godz. 17.20;

9) (dane usunigto) zatrzymany 25.10.2013 r. godz. 5.20 — przekazany 26.10.2013 r.
godz. 17.20;

10) (dane usunigto) zatrzymany 18.11.2013 r. godz. 21.45 — przekazany 19.11.2013 r.
godz. 12.15;

11) (dane usuni¢to) zatrzymany 20.02.2014 r. godz. 21.00 — przekazany 21.02.2014 r.
godz. 9.50.

Na podstawie powyzszych danych mozna domniemywac, iZ znaczng czg¢$¢ czasu
osoby zatrzymane spedzity w PdOZ, poniewaz praktycznie niemozliwym wydaje si¢, aby
czas niezbedny do przetransportowania zatrzymanego z miejsca zatrzymania,
sporzadzenia dokumentacji zwigzanej z zatrzymaniem nawet z uwzglednieniem czasu
oczekiwania na tlumacza mogt wynosi¢ blisko 40 godzin, jak to miato miejsce
w odniesieniu do zatrzymanego (dane usuni¢to).

Wskaza¢ nalezy ponadto, iz w PdOZ nie jest prowadzona dokumentacja zwigzana
z funkcjonowaniem Izby. Ksigzka stuzby w pomieszczeniu, zeszyt osob zatrzymanych,
zapoznanych z regulaminem, ksigzka wizyt lekarskich, ewidencja nakazow przyjecia,
przekazania, zwolnienia oraz wydania o0sO6b zatrzymanych, ewidencja kwitow
depozytowych oraz skorowidz os6b zatrzymanych osadzonych w pomieszczeniu

zawieraly jedynie wzorcowe wpisy wskazujace prawidlowy sposdb ich prowadzenia.



W opinii przedstawicieli Mechanizmu powazne watpliwosci budzi funkcjonujaca
w wizytowanym PdOZ praktyka polegajaca na przetrzymywaniu osob zatrzymanych
w lzbie bez formalnego osadzenia w niej. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz z faktem
osadzenia w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych wigze si¢ szereg uprawnien, wsrod
ktorych wymieni¢ mozna np. prawo do uzyskania informacji o przystugujacych
uprawnieniach 1 cigzacych obowigzkach, zapoznania z regulaminem (§1 wust. 1
regulaminu), zapewnienia mozliwo$ci porozumiewania si¢ za posrednictwem tlumacza
(§2 regulaminu), otrzymania Srodkow czystosci (§8 ust. 4 regulaminu), a w razie takiej
koniecznosci — odziezy zastepczej (§8 ust. 2 regulaminu), otrzymania positkow (§9 ust. 1
pkt 2 regulaminu) oraz mozliwosci skorzystania z opieki lekarskiej (§9 ust. 1 pkt 3
regulaminu). Brak formalnego osadzenia w lzbie rodzi niebezpieczenstwo, iz prawa te
nie beda respektowane. Ponadto przedstawiona praktyka stanowi¢ moze ominigcie
nakazu zawartego w §4 regulaminu, zgodnie z ktérym wymienione w tym przepisie
kategorie os6b moga by¢ przyjete do pomieszczenia wytgcznie po zbadaniu przez lekarza
I wydaniu przez niego zaswiadczenia stwierdzajacego brak przeciwskazan do osadzenia
w PdOZ. Co wigcej, brak formalnego osadzenia w PdOZ moze uniemozliwi¢ osobie
zatrzymanej skuteczne wniesienie skargi na warunki panujgce w pomieszczeniu oraz
traktowanie przez funkcjonariuszy. Biorac pod uwage powyzsze argumenty
przedstawiciele KMP zalecaja dokonywanie, w kazdym przypadku tego wymagajacym,
formalnego osadzenia osoby zatrzymanej w pomieszczeniach, realizacji wszystkich
obowiazkéow z tym zwigzanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
umozliwienia osobie zatrzymanej i osadzonej w Izbie korzystania z przystugujacych jej

praw.

3. Personel wizytowanej jednostki

Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujacym do petnienia stuzby w Izbie
wyznaczeni sg funkcjonariusze z Zespotu Konwojowo-Ochronnego Strazy Granicznej,
ktorego zadaniem jest doprowadzanie i nadzor nad osobami zatrzymanymi.

W 2013 r. dla funkcjonariuszy przeprowadzono szkolenie z zakresu doprowadzenia
0s0b zatrzymanych i pelnienia stuzby w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych. Z kolei
w 2014 r. funkcjonariusze mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniu dotyczacym
postepowania w sprawie zatrzymania cudzoziemca i zwigzanych z tym obowiazkow
organéw SG w zwigzku ze zmiang ustawodawstwa o cudzoziemcach. We wskazanych

szkoleniach uczestniczyto odpowiednio 210 1 106 funkcjonariuszy.



Przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, iz powyzsza oferte szkoleniowa
nalezatoby poszerzy¢ 0 dodatkowe zagadnienia tak, aby funkcjonariusze wyznaczeni do
petnienia stuzby w PdOZ wiedzieli jak pracowac z trudnymi osobami bez wyrzadzania
im krzywdy, jak udziela¢ osobom w roéznym stanie fizycznym czy psychicznym
pierwszej pomocy przedmedycznej, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresjg oraz uaktualniac
sukcesywnie wiedzg, jak rowniez udoskonala¢ umiej¢tnosci w omawianych obszarach.
Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment Drugiego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku
publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolno$ci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz. CPT ktadzie szczegdlny
nacisk na koniecznos¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.

Zgodnie z przekazanymi wizytujacym informacjami w okresie od poczatku 2013 r.
do dnia wizytacji w Izbie nie bylo wydarzen nadzwyczajnych. Nie odnotowano tez skarg
dotyczacych warunkow panujacych w PdOZ. Przeciwko funkcjonariuszom wyznaczonym
do pehienia sluzby w Izbie nie prowadzono réwniez zadnych postepowan

dyscyplinarnych ani karnych.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujgcym prawa i obowigzki 0osob zatrzymanych i umieszczanych
w PdOZ jest Regulamin pobytu osoéb zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych osob (dalej: regulamin)
stanowigcy zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow jakim powinny odpowiadac pomieszczenia
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla osob zatrzymanych,
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 143, poz. 843; dalej:
rozporzadzenie). W wizytowanym PdOZ jego tres¢ w jezyku polskim, rosyjskim oraz
angielskim wywieszona byta na korytarzu Izby. Z informacji przekazanych pracownikom
Mechanizmu wynika, Zze regulaminy pobytu we wlasciwej wersji jezykowej wydawane sa
osobom zatrzymanym do pokoi. W dniu wizytacji PdOZ dysponowat, obok uprzednio
wymienionymi, tlumaczeniami regulaminu na jezyk biatoruski, ukrainski, chinski,
francuski, hindi, ormianski, urdu, arabski oraz wietnamski.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przedstawicielom KMP funkcjonariusze

Strazy Granicznej lub wezwany ttumacz informujg o fakcie zatrzymania wskazane osoby



trzecie, kazdorazowo gdy zatrzymani zglosza takie zadanie. Jednakze, zgodnie
z Rezolucjg Zgromadzenia Ogoélnego ONZ - Zbidér zasad majacych na celu ochrong
wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia,
niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana Ilub uwieziona bedzie
uprawniona powiadomié, bqdz tez domagaé si¢ od wlasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wlasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej
zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i 0 miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana (Zasada 16.1). W zwigzku z powyzszym, w ocenie pracownikow
Mechanizmu, w pierwszej kolejnosci nalezatoby wigc rozwazy¢ mozliwosé samodzielne;j
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$
tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy.

Izba dysponuje lista adwokatow z okrggu biatostockiego (imi¢ i nazwisko, adres
i numer telefonu), do ktorych mogliby si¢ zwrdci¢ zatrzymani, chcgcy skorzystac¢ z prawa
do obrony.

5. Warunki bytowe

W sktad wizytowanej Izby wchodzg 2 pokoje trzyosobowe oraz pok6j dwuosobowy
dla os6b zatrzymanych, gabinet lekarski, magazyn, tazienka oraz pomieszczenie
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

W kazdym z pomieszczen prawidtowo zabezpieczono okna, drzwi, grzejniki
I punkty $wietlne. Warunki panujace w pokojach dla oséb zatrzymanych nalezy okresli¢
jako dobre. Wielkos$¢ okien umozliwia doptyw $wiatta naturalnego. W czasie wizytacji
pokoje byly czyste oraz wolne od nieprzyjemnych zapachow. Wyposazenie pokoi
stanowig ustawione wzdluz $cian prycze oraz przymocowane do podiogi stoty
1 krzesetka. W pokojach zainstalowano réwniez o$wietlenie nocne.

W tazience przeznaczonej dla zatrzymanych znajduje si¢ umywalka, stanowisko do
kapieli pod prysznicem, miska ustepowa oraz pisuar. W czasie wizytacji pomieszczenie
tazienki bylo czyste, znajdowaty si¢ w nim rg¢czniki, papier toaletowy oraz mydto
w dozowniku. Zastrzezenia wizytujacych budzi jedynie niezapewnienie intymnosci
osobom korzystajacym z kapieli z uwagi na zbyt nisko zamocowane drzwi do kabiny
prysznicowej, zakrywajace osobom $redniego wzrostu jedynie dolng cz¢$¢ ciala do pasa.

Ponadto w drzwiach wejsciowych do tazienki zamontowano szybe, a W Scianie obok



drzwi — okienko. Tym samym osoby korzystajagce z kagpieli moga by¢ takze widziane
z korytarza Izby. W opinii przedstawicieli Mechanizmu nalezy zmieni¢ wysoko$¢
zamontowania drzwi do stanowiska prysznicowego, tak aby umozliwi¢ osobom
zatrzymanym nieskrepowane korzystanie z kgpieli.

W dniu wizytacji w magazynie znajdowaly si¢ czyste poszewki na posciel,
materace, koce i poduszki, a takze papierowe r¢czniki oraz papier toaletowy. PdOZ nie
dysponowal natomiast odzieza, obuwiem oraz bielizng zast¢pcza dla zatrzymanych
o ktorej mowa w §8 ust 2 regulaminu. Rzeczy przeznaczone do prania przechowywane sg
w szafie zlokalizowanej obok tazienki.

Zgodnie z udzielonymi wizytujacym informacjami funkcjonariusze dokonuja
zakupu wszystkich positkow w pobliskich punktach gastronomicznych. Osoby
zatrzymane, w asyscie funkcjonariuszy, moga rowniez dokonywaé¢ zakupow oraz palié¢
wyroby tytoniowe na zewnatrz budynku, w ktorym zlokalizowany jest PdOZ.

Izbe wyposazono w system monitoringu, jednakze, jak wynika z udostepnione;j
wizytujacym dokumentacji, system ten ulega czgstym awariom. Wskaza¢ nalezy bowiem,
iz w 2013 r. awarie zglaszano 11 razy, a w roku 2014 do dnia wizytacji — 2 razy.
W zwigzku ze zglaszanymi usterkami wykonawca systemu monitoringu dokonal w dniu
09.12.2013 r. przegladu stanu urzadzen wchodzacych w sklad instalacji.
W przedmiotowej sprawie prowadzona byla nastepnie korespondencja miedzy
wykonawca systemu, Podlaskim Urzedem Wojewodzkim oraz Podlaskim Oddzialem
Strazy Granicznej. W pismie z dnia 31.01.2014 r. skierowanym do Zastgpcy Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego Komendant Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Biatymstoku przedstawit aktualng sytuacje w odniesieniu
do stwierdzonych usterek w celu wykorzystania przy dalszym planowaniu serwisowania

systemu monitoringu w Palcéwce Strazy Granicznej w Bobrownikach.

a) przystosowanie do potrzeb oséb niepelnosprawnych

Pomieszczenia PdOZ  nie sa  przystosowane do  potrzeb  0sdb
z niepelnosprawnos$cia i o obnizonej sprawnos$ci fizycznej (np. starszych). W zwiazku
z powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm
RP Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) osoby
niepetnosprawne maja prawo zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych.

Ponadto w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia
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2006r. przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych Konwencje o prawach osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169) zobowigzujaca do umozliwienia
osobom niepetnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udzialu we wszystkich jego
sferach. Oba wymienione dokumenty maja zastosowanie rowniez w odniesieniu do oséb
pozbawionych wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec
powyzszego wszelkie instytucje panstwowe, winny podejmowaé dziatania
ukierunkowane na urzeczywistnienie praw o0sOb z niepelnosprawnoscia. Omawiajac
potrzeb¢ dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolnosci do potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych warto takze zwroci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (6253/03),
w ktorym Trybunal stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
przez osadzenie wigznia poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim w celi, ktorej
wyposazenie nie bylo calkowicie dostosowane do os6b niepelnosprawnych oraz ktorej
nie byl w stanie samodzielnie opusci¢. Wobec powyzszego KMP zaleca uwzglednienie
kwestii przystosowania Izby do potrzeb os6b majacych trudno$ci w poruszaniu si¢ przy
realizacji ewentualnych inwestycji modernizacyjnych, dzigki czemu osoby te beda mogty

samodzielnie porusza¢ si¢ oraz korzysta¢ z urzadzen sanitarnych.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokolu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

Komendantowi Placéwki Strazy Granicznej w Bobrownikach:

1. dokonywanie formalnego osadzenia osob zatrzymanych w pomieszczeniach;

2. poszerzenie ofert szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyznaczonych
do petienia stuzby w PdOZ;

3. wyposazenie Izby w odziez i obuwie zastepcze dla 0so6b zatrzymanych;

4. uwzglednienie przy realizacji ewentualnych inwestycji budowlanych potrzeby

dostosowania Izby do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych,;



5. zapewnienie intymno$ci osobom korzystajacym z kagpieli poprzez zmiang

wysokosci drzwiczek do kabiny prysznicowe;j.

Komendantowi Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej:
1. zapewnienie Komendantowi Placowki Strazy Granicznej w Bobrownikach

srodkow finansowych na realizacj¢ przedstawionych powyzej zalecen.



