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Informacja
0 czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika

Praw Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie

I. Wprowadzenie.

W dniu 3 grudnia 2008 r. w Policyjnej lIzbie Dziecka w Warszawie, przy ul.
Wisniowej 10 (dalej zwang Izbg lub PID), przebywali przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktorzy realizowali zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji. Celem
wizytacji zapobiegawczej byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania
wychowankow Schroniska i dokonanie jego oceny pod katem ochrony nieletnich
przed torturami oraz okrutnym, nieludzkim 1 ponizajgcym traktowaniem albo
karaniem. Wizytacje prowadzili pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: Matgorzata Kiryluk- gtéwny specjalista i
Grazyna Rdzanek - Piwowar - gtdbwny specjalista.

W ramach wizytacji:

- przeprowadzono rozmowe o funkcjonowaniu placowki i jej podstawowych
problemach z podinsp. lzabellg Szustakiewicz, Kierownikiem Ilzby Dziecka
Wydziatu Prewencji Komendy Stotecznej Policji;

- dokonano ogledzin obiektu i terenu lzby: sypialni nieletnich, tazienek dla
nieletnich, pokoju olcazan, Swietlic, izolatki karnej i sanitarnej, dyzurki,
magazynu depozytowego, ambulatorium, sitowni, poczekalni i pomieszczen

administracyjnych, a takze boiska,



- w oparciu o przygotowany wczesniej kwestionariusz przeprowadzono rozmowy
w cztery oczy z 6 sposrod 11 obecnych w czasie wizyty w Izbie nieletnich, w
tym - z trojka nieletnich, ktorych okres pobytu przekracza limity ustawowe,

~  zapoznano sie z dokumentacjg Izby dotyczaca: a) funkcjonowania PID (Ksigzka
zatrzyman, Ksigzka przebiegu stuzby, Zeszyt skarg i présb nieletnich), b)
funkcjonowania ambulatorium (ksigzka wizyt oraz skoroszyt z kartami
informacyjnymi), ¢) wypadkéw nadzwyczajnych,

~ dokonano analizy indywidualnej dokumentacji 11 nieletnich (w tym tych, z
ktérymi rozmawiano), zebranej w teczkach akt nieletnich;

Wstepne ustalenia, dokonane w oparciu 0 powyzsze czynnosci, zostaty

przekazane Pani Kierownik Izby.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano:

- ,Regulamin lIzby Dziecka Wydziatlu Prewencji KSP, zatwierdzony przez
Naczelnika tego Wydziatu”;

-, Ramowy rozktad zaje¢ w Policyjnej Izbie Dziecka”,

- ,,Prawa i obowigzki nieletniego zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka”,

- ,Zakres obowigzkéw opiekuna-dyzurnego Izby Dziecka Wydz. Prewencji
KSP”, zatwierdzony przez Naczelnika Wydzialu Prewencji KSP w
dn.10.10.2005 r,

- ,Katalog czynnoSci dyzurnego Izby Dziecka Wydziatlu Prewencji KSP
w przypadku zaistnienia wypadku nadzwyczajnego”, zatwierdzony przez
Naczelnika tego Wydziatu w dn.10.10.2005 r.,

- 3 protokoty kontroli sanitarnej, przeprowadzonej w dniach 14-15.04.08 r. w
ambulatorium, cze$ci kuchennej i pomieszczeniach PID przez asystenta
Zespotu PIS MSWIA na obszarze woj. mazowieckiego,

- sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w PID w Warszawie we wrzes$niu
2008 r. przez Sedziego Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa, a takze z

poprzedniej kontroli Sedziego, przeprowadzonej w dniu 17 listopada 2007 r.



- dwa dokumenty: ,,Dziatalno$¢ lzby Dziecka w 2007 r.” oraz ,lzba Dziecka
Wydziatu Prewencji KSP - statystyka za okres pierwszego poétrocza 2008
roku.”

I1. Charakterystyka Izby.

Izba w Warszawie jest funkcjonujacg catodobowo, placéwka Wydziatu
Prewencji Komendy Stotecznej Policji. Obejmuje swoim dziataniem wiekszg czesc¢
wojewddztwa mazowieckiego (18 powiatow). Zapewnia dorazng opieke nieletnim w
wieku od 13 do 21 lat, zatrzymanym przez Policje. Zgodnie z art. 41 w zw. z art. 40
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (t. jedn.
Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.), dalej - upn, nadzér nad wykonywaniem
czynnosci zwigzanych z zatrzymaniem, umieszczeniem, pobytem nieletnich w
policyjnych izbach dziecka i ich zwalnianiem z izb sprawuje sedzia rodzinny. Zasady
pobytu nieletnich w izbach okre$la przepis wykonawczy, wydany na podstawie art.
838 3 upn (rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
stycznia 2002 r . w sprawie szczegdtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych
izbach dziecka - Dz.U. Nr 10, poz. 104 ze zm.), za$ zasady peitnienia w nich stuzby
przez policjantéw - zatgcznik do decyzji Komendanta Gtéwnego Policji nr 346 z dnia
9 sierpnia 2004 r.

Kadra placéwki to 18 policjantow (kierownik, zastepca oraz 5 dyzurnych i 11
wychowawcdéw pracujgcych w systemie zmianowym) i 3 pracownikow zaktadu
obstugowo-produkcyjnego (2 sprzataczki i konserwator - etaty cywilne). W
ambulatorium pracujg lekarz pediatra oraz pielegniarka, oddelegowani do PID (ich
umowy sg przedtuzane co 2 lata).

W roku 2007 w. PID w Warszawie przebywato 887 nieletnich, w | potowie
2008 r. - 408 (w analogicznym okresie ub. roku - 483), za$ od poczatku roku do dnia
wizyty - 705 nieletnich. W 2007 r. w Izbie przebywato 16 nieletnich cudzoziemcow
(4 Wietnamczykdéw, 3 Butgarow, 2 Czeczenow, 2 Romow, 2 Ormian, 2 Ukraiicy, 1
Stowak). W dniu wizytacji rano obecnych byto 13 nieletnich, na poczatku wizytacji -
11, w jej toku - 9 (w tym jeden cudzoziemiec - Czeczen). Do Izby nie przyjmuje sie
nieletnich, ktérzy zdradzajg objawy choroby, zaburzen psychicznych, po spozyciu

alkoholu, innych $rodkow odurzajacych lub psychotropowych oraz znajdujg sie w



takim stanie, ze nie mozna sie z nimi porozumiec¢ (812 w/wym. Zatgcznika do decyzji
KGP nr 346); jezeli stan nieletniego budzi watpliwosci , nalezy skierowac nieletniego
na badania lekarskie celem uzyskania opinii (85 Zatacznika). Fakt odmowy przyjecia
powinien by¢ odnotowany w ksigzce wydarzen (8§ 4 pkt 2 zd. 2 Zalgcznika), natomiast
dalsze postepowanie z nieletnim nalezy do decyzji konsultanta: lekarza specjalisty,
sedziego (8§ 12 zd. 2 Zatgcznika).

Ustawa S$ciSle okresla przestanki umieszczenia w izbie oraz limituje okres
pobytu w niej nieletniego:

- nieletni umieszczony w trybie art. 40 § 1 upn - do 72 godzin (jedynie w

przypadku, gdy - w tym czasie - wydane zostanie postanowienie sadu o
zatrzymaniu nieletniego w schronisku dla nieletnich, okres ten moze by¢
przedtuzony na czas niezbedny do przewiezienia nieletniego).

- nieletni umieszczony w trybie art. 40 8 7 upn - do 5 dni.

Przepisy te powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane, z uwagi na charakter
zatrzymania (pozbawienie wolnosci) i warunki pobytu w Izbie (niemoznos¢ realizacji
obowiazku szkolnego). W ocenie Sedziego nadzorujgcego oraz Kierownik lIzby ich
wykonywanie znacznie poprawito sie w 2007 r. Wedtug dokumentéw Izby w ciagu
2007 r. 797 nieletnich przebywato w niej do 72 godzin, 52 - od 3 do 14 dni, 27
powyzej 14 dni, 6 powyzej 30, zasS 2 - powyzej 60 dni, natomiast w pierwszym
pétroczu br., wedtug przestanego nam raportu: 363 nieletnich - do 72 godzin, 11 - do 6
dni, 19 - do 14 dni, 6 - do 30 dni, 1-do 50 dni i 1-do 60 dni.

Sposrdd nieletnich przebywajacych w lIzbie w dniu wizyty az 3 nieletnich
znacznie przekroczyto maksymalny okres pobytu: dwoje przebywato powyzej 30 dni
(zatrzymany w dniu 30.10.08 r. chiopiec, oczekujacy na realizacje postanowienia o
umieszczeniu go w schronisku dla nieletnich z 31.10.08 r. oraz zatrzymana w dniu
28.10.08 r. dziewczyna, w stosunku do ktérej wydano takie postanowienie 28.10.
08 r.), za$ trzeci nieletni - zatrzymany 19.11.08 r. Czeczen, oczekujacy na wykonanie
postanowienia o umieszczeniu w schronisku z 21.11.08 r. - byt tu 14 dni.

Powazne watpliwosci budzi zasadno$¢ zatrzymania w izbie dwdch innych
nieletnich - w stosunku do jednego z nich nie zostato jeszcze wydane postanowienie

sadu (zdarzeniu z udziatem chtopca trudno przypisa¢ ustawowe znamiona czynu



karalnego, natomiast spetnienie jednej z trzech dodatkowych przestanek z art. 40 81
upn jest praktycznie, w przypadku wychowanka domu dziecka, wykluczone),
natomiast drugi nieletni jest uciekinierem z mtodziezowego os$rodka wychowawczego,
ktory nie jest placowka zamknietg (przebywa w lIzbie na podstawie prosby Sadu,
skierowanej do PID juz 21.11.08 r., natomiast wydany w tym samym dniu nakaz
doprowadzenia do lzby przez jednostke Policji zrealizowano 2.12.08 r .) Oba te
przypadki sg badane z inicjatywy Rzecznika.

Izba dysponuje okoto 30 miejscami (w pomieszczeniach znajduje sie 28 tdzek,
ale mozna je w razie potrzeby dostawi€). Zajmuje trzypietrowy obiekt, w dobrym
stanie technicznym. Na parterze miesci sie dyzurka, tazienka dla nieletnich
wykorzystywana po przyjeciu nieletniego, magazyn depozytowy, brudownik, dwa
pomieszczenia dla zatrzymanych oczekujgcych na przyjecie do lzby, pomieszczenia
kuchenne, mata jadalnia, pokoik konserwatora, sekretariat, poczekalnia dla rodzicow,
dwa pokoje socjalne (planuje sie, ze w jednym z nich stworzony zostanie ,,przyjazny”
pokdj psychologa). Na pietrze sa: tazienka (4 umywalki oraz w trzech oddzielnych
boksach nieostonietych z przodu 2 prysznice i wc), izolatka sanitarna (na 3 t6zka) oraz
oddzielona kratg izolatka ,,karna” (bez sprzetow) oraz mata tazienka wyposazona w
umywalke i wc, ambulatorium mieszczace sie w dwoch pokojach, jedyna w Izbie
monitorowana sypialnia z 4 t6zkami (przeznaczona dla nieletnich wymagajacych
wzmozonego nadzoru), sala okazann z lustrem weneckim, pokdéj wychowawcéw i
Swietlica, gdzie prowadzone sg zajecia typu lekcyjnego i Swietlicowe. Na drugim
pietrze znajdujg sie 3 sypialnie czteroosobowe i 3 trzyosobowe (jedna z nich, najlepiej
wyposazona - do uzytku dziewczat - ma z odrebng tazienke oraz wc, pozostate - wc i
umywalki), pokdj socjalny, Swietlica dydaktyczna, tazienka oraz dobrze wyposazona
sitownia. Trzecie pietro, z uwagi na staby strop, jest wykorzystywane jako zaplecze
magazynowe i na pokoje goscinne.

Przylegajace do budynku, wyasfaltowane boisko stuzace jako ,,spacerniak” i do
gry w koszykowke, ma bardzo zniszczong nawierzchnie.

Przed wejsciem do lzby, w korytarzu na parterze oraz na | pietrze, a takze w
Swietlicy i sypialni na | pietrze zamontowane sg kamery. W PID dziatajg 3 rodzaje

sygnalizacji:



system szybkiej sygnalizacji uruchamiajgcej potaczenie z KRP

Mokotow(sprawdzany 2x w miesigcu),

- sygnalizacja dzwiekowa (naci$niecie wigcznikow rozmieszczonych na

korytarzu przy sypialniach oraz na Swietlicy wywotuje alarm dZzwiekowy w dyzurce),

- sygnalizacja Swietlno-przyzywowa dla nieletnich (sypialnie zamykane sg na

noc). Kluczowe miejsca Izby (schody, korytarz, Swietlica, dyzurka i pomieszczenie dla

zatrzymanych) dzieki dodatkowemu zasilaniu zawsze majg oSwietlenie.

a.

I11. Oglad obiektu i terenu Izby.

Oglad obiektu oraz uzyskane informacje pozwolity stwierdzi¢, ze:

wyposazone w t6zka sypialnie sg czyste, z nalezycie zabezpieczonymi oknami,
kaloryferami i wentylacjg. Schody w budynku majg pionowg wewnetrzng
krate, uniemozliwiajacg wychylanie sie i zjezdzanie, stopnie - antypos$lizgowa
gumowa tasme;

tazienki rozmieszczone sg racjonalnie, jednak nieletni skarzyli sie na
koniecznoSC przechodzenia do fazienki na parterze - po przyjeciu do Izby i
pozostawieniu wiasnych rzeczy w depozycie - bez odziezy. Brak tez potki lub
wieszaka na pobrang odziez (jest ona ktadziona przed drzwiami fazienki, na
podtodze korytarza), cho¢ przyznac trzeba, ze kazda zmiana w tym wzgledzie
musi uwzglednia¢ wzgledy bezpieczenstwa. Wszystkie tazienki sa bardzo
czyste. Brak przeston gwarantujagcych intymno$é we wszystkich ,,0gélnych”
tazienkach wyjasniano faktem, ze nieletni do kapieli kierowani sg osobno, a
jedynie  przy umywalkach moze przebywaé Kkilku roéwnoczesnie.
Rozmontowanie prysznica w jednym z boksow tlumaczono stalg
nadaktywnoscig nieletnich (z powyzszych wyjasnien wynika zresztg ze nie
mogtyby by¢ uzywane dwa prysznice jednoczes$nie);

pomieszczenia lzby, ambulatorium i pomieszczenia kuchenne nie wzbudzity
zastrzezen przeprowadzonej w br. kontroli sanitarnej (wyjatek dotyczyt
warunkow' przetrzymywania brudnej bielizny). Odpowiadajg one standardom
higieny i czystosci; w czasie wizyty wszedzie panowat porzadek;

cze$¢ pomieszczen petni dodatkowe funkcje: gdy zachodzi potrzeba podziatu

nieletnich na dwie grupy zajecia prowadzone sg w Swietlicy na Il pietrze -



pomieszczenie to jest takze wykorzystywane do odpraw stuzbowych, spotkan

ze studentami oraz innych szkolen, np. z zakresu ochrony praw cztowieka i

0s6b pozbawionych wolnosci prowadzonych przez Fundacje Helsinskg dla

gosci zagranicznych, natomiast pokdj okazan stuzy do przeprowadzania

czynnosci procesowych, w ktorych chetnie uczestniczg nieletni przebywajacy w

Izbie;

e. boisko, na ktorym powinny odbywac sie codzienne zajecia na Swiezym
powietrzu w obecnym stanie zagraza bezpieczenstwu nieletnich. Nie moze byc¢
wykorzystywane do gier zespotowych, do wypadku moze dojs¢ nawet w czasie
spaceru.

IV. Rozmowy przeprowadzone z wychowankami.

Celem przeprowadzonych rozméw byto uzyskanie opinii samych nieletnich o
stanie przestrzegania przystugujacych im praw w czasie pobytu w Izbie:

1 Zadne z 6 nieletnich, z ktérymi rozmawiano, nie zgtaszato uwag co do
traktowania ich przez funkcjonariuszy lzby. Wszyscy stwierdzili, ze wychowawcy
postepuja z nimi wiasciwie - nie spotkali sie z zadng formag ponizania, nie byty
stosowane wobec nich zadne szczeg6lne S$rodki wychowawcze (pochwaty i
upomnienia), nie byli umieszczani ze wzgleddéw bezpieczenstwa w pomieszczeniu
izolacyjnym, nie stosowano wobec nich Srodkéw przymusu bezposredniego. Mieli
mozliwos¢ kontaktow z rodzicami i otrzymywania paczek (z ich wypowiedzi wynika
jednak, ze widzenia z rodzicami odbywajg sie w dyzurce, nie za$§ w poczekalni dla
rodzicdw wydzielonej w czesci korytarza na parterze).

2. Warunki mieszkalne, higieniczne i wyzywienie w lzbie oceniane byty
dobrze. Pojedyncze zastrzezenia dotyczyty: twardych t6zek i braku mozliwosci palenia
przez nieletnich w wieku pow. 16 lat (po 2 uwagi) oraz braku wymiany poscieli przy
dtuzszym pobycie, gdy wymiana recznikbw i odziezy jest co tydzien; niewydania
szczoteczki do zebdw i pasty do zebdw (inni nieletni mieli te przybory), stosowania
tyzek jako jedynych sztu¢cow, atakze niesmacznych zup.

3. Wszyscy rozmoOwcy zostali wstepnie przebadani w miejscowym
ambulatorium (zaden z nieletnich, z ktorymi rozmawiano, nie zgtaszat dodatkowych

potrzeb w tym zakresie w czasie pobytu w izbie). Z informacji udzielonych przez



Panig Kierownik lIzby wynika, ze dodatkowg konsultacje w szpitalu MSWiA miat
Czeczen - pod katem zdolnosci do pobytu w PID, z uwagi na padaczke.

4. Przed potudniem nieletni uczestnicza w zajeciach typu lekcyjnego. Dwoch
rozméwcow zasygnalizowato, ze nie ma w nich przerw i siedzi sie w fawkach cate 3
godziny. Po potudniu organizowane sg zajecia kulturalno-o$wiatowe i Swietlicowe
(TV, filmy, gazety, ping-pong). Generalnie nieletni nie zgtaszajg uwag odnosnie do
zagospodarowania ich czasu w lzbie, jednak z uzyskanych od nich informacji wynika,
ze:

- prace porzadkowe ograniczajg sie do stania t6zka,

- zajecia sportowe to gtdwnie sitownia (nieletni, ktéry przebywa w Izbie 33 dni
byt tam 10 razy inny, ktéry przebywa tu 14 dni - 2 razy),

- nie wykorzystuje sie mozliwosci przebywania na Swiezym powietrzu (w
ostatnim miesigcu nieletni byli tam 1raz). Nie moze tego usprawiedliwia¢ pogoda, ani
nawet stan nawierzchni boiska.

5. Odrebne, powazne problemy zwigzane sg z traktowaniem nieletnich
w okresie miedzy zatrzymaniem przez Policje a dowiezieniem do Izby. Dotyczy
to przede wszystkim stosowania wobec nieletnich Srodka przymusu - kajdan -
w sprzeczno$ci z zasadg proporcjonalnosci (art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.) oraz §2 ust. 11 86 ust. 1
zd.l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie okreslenia
przypadkow oraz warunkdéw i sposobdw uzycia przez policjantow Srodkéw przymusu
bezposredniego (Dz.U Nr 70, poz. 410 ze zm). Traktowanie nieletnich, z ktérymi
rozmawiano, byto takze niezgodnie z zasada, okre$long w 8§ 6 ust.2 wymienionego
rozporzadzenia, w mysl ktorej: ,,Nie stosuje sie kajdanek wobec 0s6b w wieku ponizej
17 lat, z wyjatkiem nieletnich w wieku powyzej 15 lat podejrzanych o popetnienie
przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu. ™ Czterem nieletnim zatozono kajdany w
czasie doprowadzania do Izby, przy czym wobec potowy (w 3 przypadkach)
naruszono w/wym. przepisy - dwaj nieletni nie mieli 17 lat (13 i 14 lat), za$ trzecia

nieletnia, miata, co prawda 16 lat, ale przypisywanym jej czynem byta kradziez.



Sprawdzenia wymaga réwniez opisywane przez jednego z nieletnich, wysoce
niewtasciwe postepowanie jednego z policjantéw, do jakiego miato dojs¢ w trakcie
wystuchiwania nieletniego na osobnosci, w komisariacie.
Obie kwestie beda przedmiotem odrebnego badania.

V. Analiza dokumentacji Izby.
1. Dziatalnos¢ PID regulujg w/wym przepisy, regulamin lIzby Dziecka Wydziatu
Prewencji KSP i zarzadzenia wewnetrzne, zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu
Prewencji KSP w dn.l0.10.2005 r . Zgodnie z art. 7 ust. 4 zd.l ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r o Policji ,,Regulaminy komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji ustala wtasciwy dla nich komendant Policji w porozumieniu z
wiasciwym przetozonym5 (Dz.U.z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.). Jak wskazano w
regulaminie PID w Warszawie, jego podstawg sg: upn, rozporzgdzenie MSWiA z
21.01.2002 r. oraz decyzja nr 346 KGP z 9.08.2004 r. Zaden z powotanych aktéw nie
zawierajednak przepisu, ktéry dawatby podstawe do wydania tych aktow.
2. Punkt 2 regulaminu lzby stanowi, ze przyjetego do Izby nieletniego niezwiocznie
zapoznaje sie z prawami i obowigzkami nieletniego zatrzymanego w PID. Dokument
nazwany ,,Prawa i obowiazki nieletniego zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka”
funkcjonuje w lIzbie (byC moze jest to zatgcznik do regulaminu PID), Jego tresC nie
budzi wigkszych zastrzezen, za wyjatkiem zapiséw o prawie do korzystania z urzadzen
sanitarnych, Srodkow czystosci, sprzetu Swietlicowego itp. Takie zapisy nie majg nic
wspolnego z prawami cztowieka - trudno przebywac w izbie i nie moc korzysta¢ ze
sprzetow. Uzywane sformutowania powinny by¢ czytelne dla dziecka, ale poprawne
(nalezy mie¢ na wzgledzie walory edukacyjne informacji o prawach przystugujacych
nieletniemu oraz prawach cztowieka). W pozostatej czesci ,,Prawa i obowigzki...” sg
jednobrzmiace z 8 5 rozporzadzenia MSWIA z dnia 21 stycznia 2002 r . w sprawie
szczegbtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka.
Pani Kierownik, mimo braku formalnego nakazu w tym wzgledzie, dokumentuje
skargi i prosby niclctnich w odrebnym zeszycie. W 2006 r. zgtoszono ich 9, w 2007 -
54, w 2008 - 5. Dotyczg one kontaktu z rodzicami (prosby o telefon, paczki) lub
umozliwienia wystania kart Swigtecznych. Wskazuje to, ze nieletni zatrzymany w

Izbie powinien mie¢ prawo - za zgodg odpowiednich organdw - takze do innej formy



kontaktow z rodzicem tub opiekunem, niz odwiedziny (85 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
MSWIA ipkt 1/5 ,,Praw i obowigzkdw...”), ktore w praktyce nie zawsze sg mozliwe.
Inne uwagi dotyczgce uregulowania praw nieletnich w rozporzadzeniu MSWiIA
zostang przedstawione w koncowej czesci opracowania.

3. lzba w Warszawie jako jedyna w Polsce posiada wiasne ambulatorium. Jego
dziatalno$¢ wskazuje, jak wielkie sg potrzeby zatrzymywanych w izbach, zwykle
zaniedbanych nieletnich. W | potroczu br. badaniem profilaktycznym objeto 284
nowoprzyjetych nieletnich, zaS w Il potroczu - 218; zdiagnozowano i leczono
farmakologicznie choroby (infekcje, astme, nadpobudliwos$é, niestrawnosc, padaczke)
odpowiednio w47 i 84 przypadkach; udzielono pomocy doraznej w 68 i 59
przypadkach, a takze opatrzono drobne obrazenia zewnetrzne odpowiednio 5 i 15 razy.
Konsultacje specjalistyczne w szpitalu w 11 pétroczu dotyczyty 5 nieletnich (w I - nie
byto zadnego takiego zalecenia). Ambulatorium ze swej dziatalnosci rozlicza sie
gtébwnie przed swoim macierzystym szpitalem. Ksigzka wizyt lekarskich nie jest
prowadzona (ostatni wpis - 16.12.2006 r.). Istniejgce uregulowania nie uwzgledniajg
sytuacji, ze lekarz przyjmuje na terenie lzby. Obecnie do skoroszytu wkiadane sg
»,Karty informacyjne pomocy medycznej udzielonej w Izbie Dziecka Wydziatu
Prewencji KSP” (z informacji Pani Kierownik wynika, ze dotyczy to przypadkow, gdy
nieletni wymagajg pomocy z zewnatrz, ponadto cze$¢ wynikéw badan wydawana jest
do rgk wiasnych rodzicow).

4. W lzbie nie sg stosowane $rodki przymusu bezposredniego (w przypadkach, ktére
uzasadniatyby ich zastosowanie, wystarczajgca okazuje sie interwencja medyczna).
Nie jest takze wykorzystywane pomieszczenie izolacyjne, nazywane izolatka ,.karng”.
Srodki przymusu stosowane przez funkcjonariuszy na podstawie ustawy o Policji oraz
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia RM z dnia 17 wrze$nia 1990 r. (Dz.U. Nr
70, poz.410 ze zm.), zwigzane z doraznymi dziataniami wobec oséb zatrzymywanych,
nie przewidujg Srodka w postaci izolowania nieletniego w specjalnym pomieszczeniu.
Mozliwo$¢ umieszczenia w pomieszczeniu izolacyjnym wprowadzono w § 9
rozporzadzenia MSWIA z dnia 21stycznia 2002 r.

Ostatni wypadek nadzwyczajny w lIzbie miat miejsce w 2005 r. (samookaleczenie

nieletniego blaszka znaleziong w szwie bluzy, jakg dostat w PiD). Regulacje dotyczace
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wypadkow nadzwyczajnych zawarte sg w 8 24, § 30,831, 832 Zafgcznika do decyzji
KGP nr 346. Procedury postepowania w takich przypadkach okre$lone sg w ,,Katalogu
czynnosci dyzurnego lzby Dziecka Wydziatu Prewencji KSP w przypadku zaistnienia
wypadku nadzwyczajnego”. Rejestr wypadkow nadzwyczajnych nie jest prowadzony,
jednak jest obowigzek gromadzenia, kazdorazowo, catej dokumentacji dotyczacej
wypadku 1 wudostepniania jej upowaznionym osobom (pkt 14 w Katalogu
czynnosci...).

V1. Ocena traktowania nieletnich w Izbie.

Uzyskane informacje wskazuja, ze nieletni dobrze oceniajg warunki, jakimi
dysponuje Izba. W obiektywnej ocenie sg one dobre, na podkreslenie zastuguje
wiasciwa opieka medyczna.

Jak podata Pani Kierownik - od lat nie notowano skarg na funkcjonariuszy l1zby.

V1. Wnioski i zalecenia.

1. Zalecenia dotyczace placowki:

a) konieczny jest jak najszybszy remont boiska. Nieletni powinni codziennie
przebywac¢ na Swiezym powietrzu (godzinny pobyt jest od dawna standardem
nawet w postepowaniu dorostymi skazanymi). Wskazane jest rozwazenie
zwigkszenia ilosci zaje¢ sportowych,

b) nalezy tak rozwigza¢ zdawanie przez zatrzymanych nieletnich odziezy i ich
przechodzenie do tazienki (takze kapiele w trakcie pobytu w izbie), by
zagwarantowac poszczeg6lnym nieletnim intymnosc,

c) potrzebne jest przeorganizowanie zaje¢ typu szkolnego, aby nieletni mieli
przerwy w ciggu zajec,

d) widzenia z rodzicami i opiekunami powinny odbywac sie w wydzielonym
pomieszczeniu (8 36 Zatgcznika do decyzji KGP nr 346),

e) konieczne jest zwiekszenie kontroli nad wydawaniem nieletnim rzeczy, w jakie
wyposazani sg w izbie (poszczegOlne uwagi nieletnich dotyczyty niepetnego
lub op6Znionego ich wydawania),

f) potrzebne jest - mimo ro6znic co do stanu faktycznego - uzgodnienie

dokumentacji prowadzonej w ambulatorium z obowigzujacymi regulacjami (8

1



14, § 18 Zafacznika), takze w zakresie procedur zwigzanych z odmowa
przyjecia nieletniego do izby (812 Zatacznika),

g) nalezy sie upewnic¢, czy stwierdzenie, iz w lIzbie nie sa stosowane Srodki
przymusu odpowiada rzeczywistosci (przypadki stosowania sity fizycznej dla
obezwiadnienia nieletniego, ktoremu aplikowany jest $rodek uspokajajacy,
takze powinny by¢ odpowiednio odnotowywane),

h) w Izbie w Warszawie, gdzie trafia tak liczna grupa nieletnich, wskazane jest
rozwazenie mozliwosci korzystania z pomocy psychologa w przypadku
nieletnich w traumie,

i) nalezy dba¢ o sumienne zapoznawanie nieletnich z ich prawami i obowigzkami.
Konieczne jest wprowadzenie zmian w dokumencie ,,Prawa i obowigzki..” (cz.
V pkt 2) i odpowiednie przeszkolenie wychowawcow w zakresie systemu praw
cztowieka. W ,Prawach i obowigzkach” powinien tez istnieC zapis o0
mozliwosci wnoszenia przez nieletniego zazalenia do sedziego rodzinnego na
istotne decyzje dotyczace zatrzymania i pobytu w izbie (Srodki przymusu,
izolacja, kontakt z rodzicami i in.), a takze niewtasciwe traktowanie. Pobierane
przy przyjmowaniu nieletniego do izby oSwiadczenie o zapoznaniu go z art. 38
8 2 upn jest niewystarczajace,

j) adresy Sedziego nadzorujgcego lzbe, Rzecznika Praw Obywatelskich i
Rzecznika Praw Dziecka powinny by¢é umieszczone w najbardziej dostepnych
miejscach lzby.

2. Zalecenia kierowane do organow, ktérym izba podlega:

A. Pobyt nieletniego w izbie jest pobytem krétkim - w zasadzie podstawowym

problemem, w kontekScie praw cztowieka, jest jego legalno$¢. Zasade badania

decyzji o legalnosci pobytu nieletnich, takze w izbach, wprowadza upn (art. 77 § li

2). Pobyt, ktéry przekracza ustanowione w art. 40 upn limity, oznacza bezprawne

pobawienie wolnosci nieletniego. Interpretacja art. 40 $ 7 w zw. z 8 6 pkt 4 upn w

tym kierunku, ze ogtoszenie w ciggu 72 godzin zatrzymanemu w izbie nieletniemu

uciekinierowi z placéwki podlegtej Ministerstwu Sprawiedliwos$ci postanowienia o

umieszczeniu go w placowce resocjalizacyjnej lub leczniczej umozliwia

bezterminowe przetrzymywanie go w policyjnej izbie dziecka, jest btedna. Nie
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ulega watpliwosci, ze takie postanowienie powinno by¢ niezwitocznie wykonane

(wobec tresci art. 29 upn utrudnienia w tej kwestii nie stanowi rowniez ztozenie

zazalenia na takie postanowienie). W praktyce jednak w zbyt wielu przypadkach

nie ma to miejsca. Jeszcze trudniejszy problem pojawia sie przy ocenie zasadnosci

umieszczenia w izbie (a wiec takze legalnoSci pobytu) nieletniego, ktdérego

zachowanie nie wypetnia przestanek umieszczenia w izbie okre$lonych w art. 40 §

1

upn. Dla skutecznego monitorowania tego problemu niewystarczajgce sg

okresowe kontrole sedziego. Sprawia to, ze:

a)

b)

legalno$¢ zatrzymania i dtugo$¢ pobytu nieletnich w placéwce powinny byc¢
stale monitorowane przez Kierownika placéwki, przy wspoipracy z
nadzorujgcym lzbe sedzig rodzinnym. Tego rodzaju wymog powinien zosta¢
wprowadzony do przepisow ogdllnie obowiazujacych (przyktadowo, zapis
naktadajacy na dyzurnego Izby w Warszawie obowigzek decydowania o
zasadnoSci przyjecia nieletniego do PID i w razie watpliwosci konsultowania
sie z kierownikiem lzby, ktéry zawarty jest w dokumencie ,Zakres
obowigzkow opiekuna../ ’jest - rbwniez z tego wzgledu - niewystarczajacy),
pojawiajacy sie w roznych Srodowiskach postulat zalegalizowania praktyki
zatrzymywania w policyjnej izbie dziecka uciekinierow 2z os$wiatowych
placowek resocjalizacyjnych (mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i
miodziezowych osrodkéw socjoterapii) bytby mozliwy do zrealizowania
jedynie pod warunkiem okreslenia granicy limitu tego zatrzymania w zgodnosci
z zasadg zawartg w art. 41 ust. 3 Konstytucji RP. Konieczne jest rowniez
uzgodnienie i zmiana obecnych regulacji okres$tajacych granice czasowe pobytu
nieletnich w izbach tak, by byty one zgodne z Konstytucjg. Nieletni nie moga
by¢ traktowani jak obywatele drugiej kategorii (przeciwnie - z obowigzujacych
umow miedzynarodowych wynika, ze standard ochrony praw dziecka powinien
by¢ wyzszy),

dla wiasciwej realizacji praw nieletnich w w/wym. zakresie konieczne jest
przywrocenie statystyki umozliwiajacej ocene dtugosci i legalnosci zatrzyman
w policyjnych izbach dziecka w poszczegdlnych okresach, ktéra w ostatnich

latach przestata by¢ prowadzona w KG Policji. Statystyka ta powinna by¢
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B.

wiasciwie uporzadkowana (obecnie, na przyktad, nieuwzglednienie w
statystyce prowadzonej w PID w Warszawie podziatu na dwie grupy nieletnich,
umieszczonych na réznych podstawach, nie pozwala uzyska¢ najwazniejszych
informacji).

Przepisy regulujace funkcjonowanie policyjnych izb dziecka nie tworzg

spojnego, zgodnego z porzadkiem konstytucyjnym systemu. Sktada sie na to:

a) brak wiasciwej podstawy prawnej do opracowania regulamindéw izb i innych

zarzadzen wewnetrznych,

b) wprowadzenie regulacji dotyczgcych praw nieletnich do aktu resortowego,

jakim jest Zalacznik do decyzji nr 346 (cz.V pkt 6) wbrew zasadzie
konstytucyjnej, zgodnie z ktorg akty prawne tej rangi nie mogg stanowic
podstawy decyzji wobec obywateli i innych podmiotéw. Z uwagi na zapis art.
93 ust. 2 Konstytucji RP konieczne jest przeniesienie do rozporzadzenia czesci
regulacji zawartych w Zatgczniku do decyzji nr 346, dotyczacych: stosowania
Srodkow przymusu, izolacji, opieki medycznej, sytuacji uzasadniajgcych
odmowe przyjecia do izby i niektdrych zwigzanych z nig procedur (w
szczegdblnosSci woweczas, gdy majg charakter gwarancyjny - np. powiadamianie
sedziego rodzinnego, a w przypadku przyczyn medycznych - lekarza o
odmowie i obowigzek konsultowania sie z nimi co do dalszego postepowania z
nieletnim),  okre$lenia  wypadkéw  nadzwyczajnych  oraz  procedur
informowania o nich organow nadzoru i ich badania, czy prowadzonej w
izbach dokumentacji,

niewtasciwe uregulowanie w rozporzadzeniu MSWIA praw przystugujgcych
nieletnim przebywajgcym w izbach, w szczegdlno$ci prawa do obrony. Prawo
do odwiedzin obronicy jest jedynie jego elementem, za$ nieletni ma nie tylko
prawo do sktadania skarg do kierownika izby, ale takze - zgodnie z art. 38 upn
jak tez z art. 63 Konstytucji RP - do ztozenia zazalenia do sedziego rodzinnego
nie tylko na legalno$¢ zatrzymania, ale ijego prawidtowos$¢ (w szczegdlnosci
zastosowanie Srodkdéw przymusu, odmowe kontaktu z rodzicami lub

opiekunem i inne wazne dla nieletniego decyzje). Szerzej niz w obecnym § 5



ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia powinno byC rowniez ujete prawo dziecka do
kontaktow z rodzicami lub opiekunem,

d) brak aktu prawnego okreslajgcego warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia izb dziecka oraz zasady monitorowania
pomieszczen. MozliwosC umieszczenia w pomieszczeniu izolacyjnym
wprowadzono w § 9 rozporzadzenia MSWIA z 21.01.02 r ., gdzie podkreSlono
zabezpieczajacy charakter umieszczenia w tym pomieszczeniu i koniecznosSc
statego nadzoru nad nieletnim. Mozna mie¢ watpliwosci, czy dostateczng
podstawe do wprowadzenia tej regulacji daje art. 83 § 3 upn, zawierajgcy
upowaznienie ustawowe, na podstawie ktérego wydano rozporzadzenie
MSWiA (,,Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
zasady pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, majgc na uwadze
stworzenie wiasciwych warunkow pobytu nieletnich i przestrzeganie ich praw,
wzgledy bezpieczenstwa, a takze sprawno$¢ postepowania oraz odpowiednie
rozdzielenie nieletnich ze wzgledu na charakter czynéw, ktérych sie dopuscili,
i stopien ich demoralizacji”.). Nie jest tez jasne, czy zakres w/wym.
upowaznienia pozwala na okresSlenie w akcie wykonawczym, wydawanym na
jego podstawie takze warunkéw ,technicznych” Izby - sposobdw
zabezpieczenia pomieszczen, wyposazenia pomieszczenia izolacyjnego,
mozliwosci stosowania monitoringu itp. Pilne uregulowanie tych kwestii jest
konieczne i powinno znalez¢ sie - w czesSci (w szczegolnosSci co do
monitoringu) - w akcie ogdlnie obowigzujgcym.

C. Odrebny, bardzo powazny problem zasygnalizowany zostat w cz, IV pkt 5

Informacji. Nie jest on bezposrednio zwigzany z pobytem nieletnich w policyjnych

izbach dziecka. Dotyczy stosowania Srodkow przymusu bezpos$redniego w czasie

doprowadzania ich do izb. Niewfasciwe stosowanie tych srodkéw (kajdan) wobec
nieletnich przebywajacych w PID w Warszawie dotyczyto potowy 0sdb, z ktorymi
rozmawiano (az w trzech przypadkach na cztery przypadki stosowanie kajdan
wobec zatrzymanych nieletnich, bylo niezgodne z przepisami). Nielegalne

stosowanie $rodkow przymusu, ktore nie znajduje oparcia w prawie, godzi w
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podstawowe prawa cztowieka i nalezy je kwalifikowac jako bezprawng przemoc.
Dodatkowo trzeba wskazac, ze z uwagi na brak odpowiednich instrumentow w
przepisach ustawy o Policji oraz rozporzadzeniu RM z dnia 17 wrze$nia 1990 r.,
kontrola stosowania $rodkOw przymusu bezposredniego przez policjantow jest
trudna, a wsteczna - niemozliwa ze wzgledu na niewyodrebnienie dokumentacji
uzycia takich srodkow, co Rzecznik zasygnalizowat Komendantowi Gtownemu

Policji w wystagpieniu z dnia 23 wrze$nia 2008 r. (RPO-591186-Y11-715-08).

Mato luk

Gfowny dfjeujmista
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