Warszawa, dnia 4 listopada 2008 r.

RPO-599422-Y11-1106/08/AZ/KMP

Informacja
o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Szczecinie

(Wyciag)

1. Wprowadzenie.

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu
7 pazdziernika 2008 r. do Policyjnej Izby Dziecka Komendy Miejskiej Policji
w Szczecinie, przy ul. Kaszubskiej 35 (zwanej dalej 1zbg) udali si¢ przedstawiciele
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej
KMP), przedstawiciele Rzecznika sprawdzili na miejscu sposob traktowania
nieletnich umieszczonych w Izbie, dokonujgc oceny pod wzgledem ich ochrony
przed torturami oraz okrutnym, nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem.

Przeprowadzajac wizytacj¢ zapobiegawcza Krajowego Mechanizmu
Prewencji przedstawiciele Rzecznika:

- wystuchali informacji o funkcjonowaniu Izby i jej podstawowych problemach,
udzielonej przez Kierownika lzby;

- obejrzeli teren placowki oraz wszystkie pomieszczenia Izby, w tym: sypialnie,
umywalnie, toalete, kuchnie, jadalnig, gabinet lekarski, sal¢ rekreacyjng, salg
lekcyjna, sale telewizyjna, magazyn do przechowywania odziezy czystej, pokoj
wychowawcow, izb¢ dyzurng oraz teren spacerowy;

- zapoznali si¢ z nastgpujacg dokumentacjg Izby: ksigzka osoOb zatrzymanych,
ksigzka wizyt lekarskich, dziennikiem korespondencji, ksigzka wydarzen oraz ksigzka

ewidencji. Teczki akt nieletnich nie zostaly udostgpnione osobom wizytujgcym



Izbe. W dniu 27.10.2008 r. zwrdécono si¢ do Komendanta Miejskiego Policji
w Szczecinie o podanie podstawy prawnej odmowy udost¢pnienia teczek akt
nieletnich.

Dokonane w ten sposob ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przekazali Kierownikowi Izby oraz wystuchali jego
uwag i wyjasnien.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano:

1 sprawozdanie z kontroli Izby przeprowadzonej przez sedziego Sadu
Rejonowego w dniu 31.01.2008 r.;

2. zestawienia statystyczne nieletnich przebywajacych w Izbie w okresie od
01.01.2006 r. do 31.12.2007 r.;

3. protokoty kontroli sanitarnych przeprowadzonych w 2007 r. oraz 2008 r. przez

Panstwowy Inspektorat Sanitarny w Szczecinie;

ramowy rozklad dnia;

regulamin Izby (zasady pobytu);

prawa umieszczonego w Izbie dziecka;
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procedury postgpowania w sytuacjach szczeg6olnych, takich jak: zakazenie
wirusem HIV i czynnikiem biologicznym, pokgsanie przez zwierze¢ domowe
oraz w przypadku zanieczyszczenia pojazdu sluzbowego potencjalnie

zakaznym materiatem biologicznym.

2. Charakterystyka lzby.

Izba usytuowana jest na terenie Komendy Miejskiej Policji, na pierwszym
pietrze budynku D. Pojemnos¢ Izby wynosi 30 miejsc (5 npokoi
szescioosobowych).

W lIzbie zatrudnionych jest: 9 funkcjonariuszy Policji, Kierownik Izby oraz
jeden pracownik cywilny na etacie kelnerki. Z informacji udzielonych przez Pana
Kierownika wynika, ze liczba funkcjonariuszy zatrudnionych w Izbie zmniejszyla
si¢ o 2 osoby w stosunku do 2007 roku. Wigkszo§¢ z pracujacych obecnie

funkcjonariuszy posiada przygotowanie pedagogiczne.



W przypadku umieszczenia w Izbie nieletniej, czynnoSci zwigzane z jej
osadzeniem w lIzbie wykonuje funkcjonariuszka Komendy Miejskiej Policji
w Szczecinie.

W trakcie wizytacji Izby nie przebywala w niej Zadna osoba zatrzymana.

3. Oglad Izby.
Przeprowadzony oglad calej Izby oraz uzyskane w zwigzku z tym informacje
pozwolilty m.in. stwierdzi¢, ze:

1. Kazda z sypialni zostala wyposazona w 6 tozek. W celu uniemozliwienia
nieletniemu samowolnego oddalenia si¢ i kontaktowania z 0Sobami
nieupowaznionymi na oknach zainstalowano kraty. We  wszystkich
pomieszczeniach sypialni grzejniki centralnego ogrzewania zostaly zabudowane
metalowa siatka w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Zabezpieczone plastikowa
przestong okienng punkty $wietlne gwarantuja odpowiednie oS$wietlenie
do czytania i pisania. W kazdym pokoju zainstalowano sygnalizacje przyzywowa
(Swietlng 1 dzwigkowa). Brakuje natomiast wentylacji grawitacyjnej
I mechanicznej. W celu zapewnienia wymiany powietrza osoby petnigce stuzbg
W Izbie zmuszone sg codziennie wietrzy¢ pomieszczenia;

2. Teren spacerowy znajduje si¢ przy wyjsciu z budynku Izby. Zostat zabezpieczony
przed mozliwos$cig ucieczki za pomocg siatki i ostoniety nig takze od gory. Petni
on jednoczesnie rol¢ boiska do gry w pitke nozng i koszykowke. Nieletni mogg na
nim przebywac jedynie pod opieka funkcjonariusza Izby. W czasie korzystania z
terenu spacerowego przez nieletnich, funkcjonariusze Izby wystawiajg tawki,
ktore znajduja si¢ w korytarzu prowadzacym na ten teren;

3. W umywalni znajdujg si¢: 2 natryski, 2 brodzki do mycia nég oraz 4 umywalki.
Mimo wyodrebnienia natryskéw za pomocg Scian, w dniu wizytacji brak byto
zaston, ktére zapewniatyby intymno§¢ podczas kapieli. Wedlug zapewnien
Kierownika nieletni kapia si¢ w umywalni pojedynczo;

4. W toalecie znajduje si¢ catkowicie zabudowany ustep dla personelu oraz 2 ustepy

dla nieletnich (damski i meski), ostonigte drzwiami do wysokos$ci ok. 1 m;



5. Izba posiada kuchni¢, z ktorej positki wydawane sa bezposrednio
do sgsiadujgcej z nig jadalni. Obydwa pomieszczenia sg utrzymane w dobrym
stanie, a pierwsze z nich jest wyposazone w: czajnik elektryczny, lodowke,
kuchni¢ gazowa, piekarnik. Wydawane nieletnim naczynia, jak i sztucce, sg
jednorazowego uzytku. W jadalni nieletni spozywaja positki dostarczane ze
stoléwki Komendy Miejskiej Policji. Wedtug informacji udzielonych przez
Kierownika, nieletni konwojowany do innej miejscowosci, bez wzgledu
na odleglos¢, otrzymuje przed odjazdem positek 1 prowiant na droge;

6. Gabinet lekarski posiada niezbedny sprze¢t oraz apteczke. Z informacji
przekazanej przez Kierownika wynika, ze w razie potrzeby osoby zatrzymane
w Izbie sg badane przez lekarza z placéwek publicznej stuzby zdrowia
(Pogotowie Ratunkowe);

7. W Sali rekreacyjnej odbywaja si¢ zajgcia $wietlicowe m.in. zabawy, gry,
czytanie prasy 1 ksigzek. Znajduje si¢ tam réwniez stot do ping ponga.
Nieletni maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z udostgpnionymi w tej Sali,
w widocznym miejscu, przepisami regulujacymi zasady pobytu w lIzbie.
Do dyspozycji przebywajacych w Izbie nieletnich, pozostaje roéwniez
znajdujaca si¢ obok sala telewizyjna;

8. Izba posiada sale lekcyjng, wyposazong w tablice, tawki oraz materiaty
pomocnicze (mapy geograficzne, historyczne 1 inne). Zajgcia lekcyjne
w Izbie odbywajg si¢ codziennie i s prowadzone zardwno przez pracujacych
tam funkcjonariuszy-wychowawcow, jak i odbywajacych praktyki studentow
uczelni wyzszych. Tematyka zaje¢ jest réznorodna i obejmuje moduty
dotyczace m. in. pisania wypracowan, gtosnego czytania, sposobow radzenia
sobie ze stresem i agresja, pozytywnego myslenia;

9. W lzbie rzeczy czyste i brudne przechowywane sg w osobnych magazynach.
W magazynie do przechowywania rzeczy czystych w dniu wizytacji
znajdowaty si¢ m.in.: czysta odziez, obuwie, reczniki, posciel, wydawane
nieletnim przy przyje¢ciu do Izby. Pralka, w ktorej prane sa rzeczy osobiste
zatrzymanych, znajduje si¢ w umywalni;

10. W izbie dyzurnej odbywajg si¢ spotkania nieletnich z rodzicami



lub opiekunami, w obecnosci funkcjonariusza Izby. Znajduje si¢ tam
rowniez szafa, w Kktorej przechowywany jest depozyt warto$ciowy
nieletnich. Pozostale odebrane nieletniemu przedmioty oraz odziez s3
umieszczane w magazynie z czystymi rzeczami;

11. W pokoju wychowawcow znajduja si¢ ksigzki 1 prasa, ktore s3a
udostepniane nieletnim;

12. W lzbie zamontowanych jest 15 kamer, bez mozliwosci odstuchu, ktore
monitorujg wigkszo$¢ pomieszczen. Nie zostaly one zainstalowane jedynie
w: toalecie, w cze$ci umywalni, w ktorej znajduja si¢ 2 natryski, pokoju
wychowawcow, magazynie do przechowywania rzeczy czystych, kuchni
oraz pokoju lekarskim. Kilka z nich nie funkcjonuje sprawnie i wymaga
naprawy lub wymiany;

13. Na terenie Izby obowigzuje zakaz uzywania wyrobow tytoniowych

przez nieletnich.

5. Ocena traktowania nieletnich w Izbie.

Z informacji przekazanych przez Kierownika wynika, iz w biezagcym oraz
poprzednim roku w Izbie nie doszto do zadnych wypadkéw nadzwyczajnych oraz
nie stosowano $rodkoéw przymusu bezposredniego. Potwierdza to analiza ksigzki
wydarzen.

Izba nie posiada wyodrgbnionego pomieszczenia izolacyjnego. W razie
zaistnienia sytuacji, w ktorej zachowanie nieletniego moze spowodowacé
zagrozenie jego zycia lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych oséb, nieletniego
umieszcza si¢ w jednej z sypialni. Wedlug zapewnien Kierownika koniecznosé¢
zastosowania tego srodka przymusu bezposredniego nie zaistniata od kilku lat.

Srodkiem przymusu bezposredniego, ktory moze zostaé zastosowany
w Izbie jest kaftan bezpieczenstwa. Wedlug informacji przekazanych przez
Kierownika nie jest on jednak stosowany, a wszelkie sytuacje, ktore wymagatyby
jego uzycia, sg rozwigzywane poprzez rozmowe z nieletnim.

Nalezy zauwazyé, ze w S$wietle obowigzujacego prawa stosowanie

w Policyjnych Izbach Dziecka kaftana bezpieczenstwa jest niedopuszczalne.



Podstawy prawnej w tym zakresie nie mogg stanowi¢ Zasady petnienia stuzby
przez policjantow w policyjnych izbach dziecka, bgdace zatgcznikiem do decyzji

Komendanta Gtownego Policji nr 346 z dnia 9 sierpnia 2004 r.

6. Analiza dokumentacji 1zby.

Na podstawie analizy ksigzki zatrzymanych stwierdzono 14 przypadkow
przedtuzania pobytu nieletnich w Izbie w 2008 r. ponad ramy czasowe okreslone
w art. 40 § 1 ustawy z dnia 26.10.1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz. 109 z pdézn. zm.). Z analizy tresci
sprawozdania sedziego Sadu Rejonowego wynika, ze takich przypadkow
w 2007 roku byto 16. Najdtuzszy czas pobytu nieletniego w Izbie w 2007 roku
wynosit 21, a w 2008 roku - 17 dni. Zgodnie z informacjami przekazanymi w tym
przedmiocie przez Kierownika Izby, wystepowanie takich sytuacji spowodowane
jest konieczno$cia oczekiwania na zwolnienie si¢ miejsca w schronisku
dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym, do ktorego zatrzymani sg kierowani
na mocy postanowienia sgdu.

Analiza ksigzki wizyt lekarskich ujawnita brak nalezytej starannosci przy
dokonywaniu w niej wpisow przez lekarzy. W niektorych miejscach nie okreslono
godziny lub daty badania lekarskiego, jak rowniez nie oznaczono jego liczby
porzadkowe;j.

W ksigzce wydarzen, dzienniku korespondencji oraz ksigzce zatrzymanych
nie stwierdzono uchybien w zakresie prowadzenia tej dokumentacji.

Z analizy zestawienia statystycznego wynika, ze w 2006 roku w Izbie
przebywato 300, a w 2007 roku 284 nieletnich. Wiekszo$¢ z nich stanowili
chtopcy - 288 w 2006 oraz 262 w 2007 roku.

W 2006 roku umieszczono w Izbie 244 osoby, w stosunku do ktérych
istniatlo uzasadnione podejrzenie, ze popelnily czyn karalny, a zachodzita
uzasadniona obawa ich ukrycia si¢ lub zatarcia §ladow tego czynu, albo gdy nie
mozna bylo ustali¢ tozsamosci nieletniego. W 2007 r. w Izbie przebywalo
261 takich nieletnich. W latach 2006-2007 do 23 zwigkszyla si¢ liczba

nieletnich umieszczonych w Izbie ze wzgledu na samowolny pobyt poza



zaktadem poprawczym lub schroniskiem dla nieletnich (w 2006 roku wynosita
ona 12). Wzrosta réwniez liczba nieletnich umieszczonych w Izbie po raz
pierwszy - 143 osoby w 2006 oraz 170 os6b w 2007 roku.

Wnioski sformutlowane przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng
w protokotach z kontroli Izby przeprowadzonych w dniach: 08.02.2007 r. oraz
10.04.2008 r. dotyczyty:

1 braku tatwo zmywalnej podiogi w gabinecie lekarskim;

2. wyeksploatowanej wyktadziny w kuchni oraz braku umywalki do mycia

rak;

3. braku wentylacji grawitacyjnej lub mechanicznej w pomieszczeniach

sypialni i magazynow.

Przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzili, ze
jedynie pierwsze z w/w nieprawidlowos$ci zostaly usunigte. Z informacji
przekazanych przez Kierownika Izby wynika, Zze pozostate uchybienia nie zostaty
naprawione z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, ktorymi dysponuje Izba.

Analiza ramowego rozktadu dnia wskazuje na to, ze nieletnim
umieszczonym w Izbie organizuje si¢ czas, majac na uwadze poszanowanie praw
oraz konieczno$¢ rozwoju dziecka. Podczas pobytu w Izbie nieletni biorg udzial
w organizowanych przez Izbe zajeciach: ruchowych, Ilekcyjnych oraz
swietlicowych. Uczestniczg réwniez w pracach porzadkowych. Ponadto, majg
zapewniony czas przeznaczony na wypoczynek.

Tre§¢ praw umieszczonego w Izbie oraz regulamin Izby nie budza
zastrzezen. Dokumenty te sa zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21.01.2002 r. w sprawie szczegdétowych
zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz.U. z 2002 r., Nr 10,
poz. 104 z pozn. zm.). Nie stwierdzono takze niezgodnos$ci z w/w rozporzadzeniem
obowiazkow zatrzymanych w Izbie oraz §rodkéw oddzialtywania wychowawczego

stosowanych wobec nich, ktore zostaly zawarte w regulaminie Izby.



7. Whnioski i zalecenia.

Czynno$ci przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich pozwolity uznaé, iz w Policyjnej Izbie Dziecka w Szczecinie -
generalnie rzecz biorgc - przestrzegane sg prawa nieletnich.

Przeprowadzony oglad Izby polaczony z analiza dokumentacji pozwala
na sformutowanie nast¢pujacych zalecen:

1. zamontowanie zaston w  kabinach  prysznicowych w celu

zapewnienia zatrzymanym intymnosci podczas kapieli;

2. zrealizowanie zalecen Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, tj. zmiana
wyktadziny i zamontowanie umywalki do mycia rgk w kuchni
oraz zapewnienie mechanicznej lub grawitacyjnej wentylacji
w pomieszczeniach sypialni;

3. zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ starannego dokonywania wpisoOw
w ksigzce wizyt lekarskich przez lekarzy;

4. naprawa lub wymiana niesprawnych kamer;

5. dazenie do =zapewnienia pelnej obsady kadrowej, posiadajace]
przygotowanie pedagogiczne;

6. wydzielenie w miar¢ mozliwo$ci pomieszczenia izolacyjnego;

7. zwrdcenie uwagi funkcjonariuszom pracujacym w Izbie na bezwzgledny
zakaz uzywania  kaftana  bezpieczenstwa  wobec  nieletnich

umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka w Szczecinie.



