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Informacja
0 czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika

Praw Obywatelskich w Policyjnej Izbie Dziecka w Ptocku

I. Wprowadzenie.

W dniu 7 stycznia 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacje zapobiegawczg Krajowego Mechanizmu Prewencji w
Policyjnej lIzbie Dziecka w Ptocku, przy ul. Potudniowej 13 (dalej zwang lzbg lub
PID). Jej celem byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich
umieszczanych w lzbie, pod katem ich ochrony przed torturami oraz okrutnym,
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem. Wizytacje przeprowadzili
pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich: Ewa Dawidziuk - petnigca obowigzki Zastepcy Dyrektora Zespotu,
Agnieszka Zygas - referent prawny (prawnicy), a takze Wojciech Jodko - gtowny
specjalista (pedagog resocjalizacyjny).

W ramach wizytacji:

. przeprowadzono rozmowe o funkcjonowaniu placowki i jej podstawowych
problemach z trzema obecnymi na miejscu pracownikami - Elzbietg Bralska
(pracownikiem cywilnym) oraz Mirostawem tukasiakiem i Krzysztofem
Szumanskim (wychowawcami). Kierownik Policyjnej 1zby Dziecka byt w dniu
wizytacji na zwolnieniu chorobowym;

. dokonano ogladu obiektu i terenu Izby: sypialni nieletnich, fazienek, Swietlicy,
pomieszczenia izolacyjnego, dyzurki, magazynu depozytowego, pokoju

lekarskiego, atakze pola spacerowego;



. w oparciu o przygotowany wczesniej kwestionariusz przeprowadzono na
osobnosci rozmowe z jedng nieletnig, przebywajacg w lzbie w czasie wizytaciji,
a takze ogo6lng rozmowe z nieletnim, ktory zostat przyjety do lzby w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych;

. zapoznano sie z dokumentacjg lzby: ksigzka zatrzyman, ksiazka przebiegu
stuzby, ksigzka kontroli (wewnetrznych), ksigzkg kontroli osob zatrzymanych,
ksigzka wizyt, ksigzka wydarzen, ksigzkg wydarzen wychowawcow, ksigzka
wizyt lekarskich oraz ksigzka kontroli sanitarnych;

. dokonano analizy indywidualnej dokumentacji kilkudziesieciu nieletnich,
zebranej w teczkach akt nieletnich.

Wstepne ustalenia, dokonane w oparciu 0 powyzsze czynnosci, zostaty
przekazane pracownikom Izby, a nastepnie insp. mgr Jarostawowi Brach -
Komendantowi Miejskiemu Policji w Ptocku oraz mt. insp. mgr Jackowi Olejnikowi -
Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji w Plocku. Wystuchano takze ich uwag i
wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: Sprawozdanie z dziatalnosci
Policyjnej 1zby Dziecka KMP w Ptocku za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2008 roku,
Prawa i obowigzki nieletniego zatrzymanego w policyjnej izbie dziecka, Porzadek
dnia i rozktad zaje¢ w lIzbie Dziecka KMP Plock, Regulamin odwiedzin nieletnich w
PID KMP Ptock, Sprawozdanie z lustracji Policyjnej lzby Dziecka w Plocku,
przeprowadzonej w czerwcu 2007 r. przez sedziego Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich

Sadu Rejonowego w Ptocku.

Il. Charakterystyka Izby.

Policyjna Izba Dziecka w Plocku jest placdwka funkcjonujacag catodobowo.
Powotana zostata zarzadzeniem Nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 lutego
1994 r. w sprawie powotania Policyjnej Izby Dziecka w Ptocku (Dz. Urz. MSW z
1994 r., Nr 1, poz. 3). Zapewnia dorazng opieke nieletnim w wieku od 13 do 21 lat,

zatrzymanym przez Policje.



Kadra placowki liczy 12 oséb. W jej sktad wchodzi kierownik, 10 policjantéw-
wychowawcow oraz 1 pracownik cywilny, zajmujagcy sie  kwestiami
administracyjnymi.

W roku 2008 w PID w Ptocku zostato umieszczonych tacznie 169 nieletnich, w
tym 149 chiopcéw oraz 20 dziewczagt. W trybie art. 40 § 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (zwanej dalej upn)
umieszczono w Izbie zdecydowang wigkszos¢ - 136 o0sob, za$ na podstawie art. 40 § 7
upn - 33 osoby.

Ustawa SciSle okreS$la przestanki umieszczenia w lzbie oraz limituje okres
pobytu w niej nieletniego:

. nieletni umieszczony w trybie art. 40 § 1 upn - do 72 godzin (jedynie w
przypadku, gdy - w tym czasie - wydane zostanie postanowienie sgdu o
umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nieletnich lub tymczasowym
umieszczeniu w innej placowce wskazanej w tym przepisie, okres ten moze byc¢
przedtuzony na czas niezbedny do przewiezienia nieletniego);

. nieletni umieszczony w trybie art. 40 § 7 upn - do 5 dni.

Przepisy te powinny byC bezwzglednie przestrzegane, z uwagi na charakter
zatrzymania (pozbawienie wolnosci) i warunki pobytu w Izbie (niemoznosc realizacji
obowigzku szkolnego), Tymczasem w dniu wizytacji w lIzbie przebywata nieletnia,
ktéra zostata w niej umieszczona 29 listopada 2008 r. Okres jej pobytu byt wiec
znacznie przekroczony, podobnie jak kilku innych nieletnich, z ktérych dokumentacjg
osobowg sie zapoznano. Z tresci sprawozdania z dziatalnosci Policyjnej Izby Dziecka
w Ptocku wynika, ze w 2008 r, 13 nieletnich przebywato w niej powyzej 72 godzin, do
1 miesigca czasu. W sprawozdaniu nie podano jednak informacji, na jakiej podstawie

zostali oni umieszczeni w placéwce.

TIT. Oglad obiektu i terenu Izby.
Izba dysponuje 15 miejscami, zajmujac wolnostojacy, dwupietrowy budynek z
podpiwniczeniem. Na parterze miesci sie dyzurka, usytuowana tuz obok wejscia.

Wyposazono jg w maty stolik, dwa fotele oraz dwa biurka, z ktorych jedno



wykorzystywane jest przez dyzurnego. Jest to niewielki pokdj, w ktorym
zlokalizowano takze metalowe szafki. Przechowuje sie w nich miedzy innymi teczki
akt osobowych, klucze, srodki higieny, depozyt warto$ciowy, kaftan bezpieczenstwa i
prowadnice. Dyzurka wykorzystywana jest rowniez jako pokoj odwiedzin.

Z dyzurka sasiaduje pomieszczenie petnigce role przebieralni, wyposazone w
krzesta, wieszak oraz szafke metalowg, w ktorej znajdujg sie zdezynfekowane papcie,
ubrania skarbowe (pizama, dres), koce, reczniki. W tym miejscu nieletni po przyjeciu
do Izby zdaje swoje rzeczy do depozytu. Pomieszczenie to oddzielone jest od dyzurki
jedynie krata.

Na parterze zlokalizowano rowniez Swietlice, wykorzystywang dodatkowo w
charakterze jadalni. Wyposazono jg w kanapy, stdt, telewizor, odtwarzacz DVD, a
takze regat z ksigzkami i farbami. W poblizu Swietlicy znajduje sie toaleta dzienna dla
nieletnich (WC, umywalka, z zastoniegtym otworem okiennym) oraz pomieszczenie
kuchenne. To ostatnie jest wyposazone w stare meble, zlew i sprzet kuchenny, taki jak:
wyparzacz, kuchenka, lodéwka, mikrofaléwka (w dniu wizytacji w naprawie). Positki
dowozone sg dla przebywajacych w Izbie nieletnich z bufetu, dziatajagcego na terenie
Komendy Miejskiej Policji w Plocku, z ktorym zwigzki zawodowe policjantéw
podpisaty umowe. Zapewnia sie je rowniez w soboty i w niedziele. W okresie letnim,
kiedy bufet jest nieczynny w czasie weekendow, positki dowozone sg w piatki, a
nastepnie podgrzewane w lIzbie.

Dwie sypialnie dla nieletnich znajdujg sie na pierwszym pietrze budynku. Nie
zostaty one wyposazone w t0zka, wobec czego wychowankowie $pig na materacach
potozonych na podtodze. Pomieszczenia sg czyste, z nalezycie zabezpieczonymi
oknami, kaloryferami i wentylacjg, a takze dobrze oSwietlone (2 punkty Swietlne w
suficie i jeden nad drzwiami).

Na pietrze, oprocz sypialni, zlokalizowano bardzo maty pokdj dla wychowawcy
(kanapa, telewizor), wykorzystywany w porze nocnej, a takze toalete (prysznic, WC,
umywalka) i pomieszczenie izolacyjne (bez sprzetu, w jego rogu w dniu wizytacji byty

ztozone poduszki). Z informacji przekazanych przez pracownikéw Izby wynika, ze to



ostatnie pomieszczenie jest wykorzystywane jako dodatkowa sypialnia, gdy zachodzi
potrzeba oddzielenia nieletniego.

W podpiwniczeniu znajduje sie fazienka dla nieletnich, z dwoma prysznicami,
oddzielonymi $ciankg oraz dwoma umywalkami. W dniu wizytacji prysznice nie miaty
zastonek, ktdore zapewniatyby intymnosc¢ nieletnim, brodziki zas$ nosity $lady zuzycia.

Obok fazienki znajduje sie bardzo maty pokoj lekarski, wyposazony w kozetke,
biurko, krzesto oraz umywalke. Z informacji udzielonych przez pracownikow lzby
wynika, ze pokoj ten jest praktycznie nieuzywany. Nieletni w razie potrzeby
korzystajg na zewnatrz z publicznej stuzby zdrowia.

W suterenie wydzielono takze pomieszczenie wykorzystywane jako pralnia i
magazyn. Znajduje sie w nim bardzo duzo réznego rodzaju rzeczy: $rodki czystosci,
apteczka z podstawowymi lekami i opatrunkami (niektore po terminie przydatnosci),
waga, kosze ze zuzytymi rzeczami do oddania. W pokoju tym przechowuje sie
rowniez rzeczy nieletnich przekazane do depozytu. Ponadto, jest ono wykorzystywane
w charakterze pralni. Umieszczono w nim bowiem pralke, w Kktorej pierze sie
podstawowe rzeczy. Koce za$, czy materace sg przewozone do pralni zewnetrznej.

Niewielkie pole spacerowe umiejscowione zostato na dachu garazu
przylegajagcego do budynku lzby. Jest ono catkowicie okratowane, takze od gory,
wobec czego zta pogoda uniemozliwia jego wykorzystywanie (w dniu wizytacji pole
byto zasypane $niegiem).

Obiekt nie dysponuje kamerami telewizji przemystowej. Sypialnie oraz
pomieszczenie izolacyjne wyposazono w sygnalizacje $wietlno - przyzywowa, przy
czym w dniu wizytacji sygnalizacja Swietlna w pomieszczeniu izolacyjnym nie byfa
sprawna.

Biorac pod uwage powyzszy opis, dostrzega sie znaczne rozbieznosci pomiedzy
wyposazeniem Policyjnej 1zby Dziecka w Ptocku, a innymi izbami w kraju (przyktad
braku t6zek). Wskazuje to na pilng potrzebe uregulowania, na gruncie powszechnie
obowigzujgcego prawa, warunkéw bytowych, jakim powinny odpowiada¢ policyjne

izby dziecka w Polsce.



Ré6znice w wyposazeniu Policyjnej 1zby Dziecka w Ptocku, a innymi tego typu
placowkami w kraju, wynikajg rowniez z wyraznego niedofmansowania placowki.
Wymiany wymaga czeS¢ starych okien, drzwi wejSciowe, nalezy przeprowadzi¢
remont podtdg, czy Scian (odpadajace tynki). Pracownicy lzby podkreslili, ze sami
przynosza wiele rzeczy z domu (deska do prasowania, czajnik, ksigzki, DVD), aby
doposazyC Policyjna Izbe Dziecka. Zdaniem os6b wizytujacych nalezy doprowadzic¢
do zmiany takiego stanu rzeczy i podnie$¢ standard lzby. Dotychczas przekazywane

srodki sg wyraznie niewystarczajgce.

IVV. Rozmowy przeprowadzone z wychowankami.

.Tak zaznaczono na wstepie, w dniu wizytacji w Policyjnej lzbie Dziecka w
Ptocku przebywata tylko jedna nieletnia. Rozmowa zostata z nig przeprowadzona na
osobnosci, w oparciu o przygotowany kwestionariusz, celem uzyskania opinii o stanie
przestrzegania przystugujgcych jej praw.

Nieletnia ma ukonczone 15 lat i przebywa w Izbie od 29 listopada 2008 r., po
przetransportowaniu jej z Policyjnej Izby Dziecka w Kielcach. Wychowanka pozostaje
do dyspozycji Sagdu Rejonowego w Sochaczewie, ktory w dniu 28 listopada 2008 r.,
wydat postanowienie, o umieszczeniu nieletniej w Policyjnej Izbie Dziecka w Ptocku,
na podstawie art. 40 8 1 upn, na czas do umieszczenia w pogotowiu opiekunczym lub
miodziezowym osrodku wychowawczym. Dopiero w dniu 6 stycznia 2009 r. zostato
wydane skierowanie do miodziezowego os$rodka wychowawczego, o0 czym lzba
zostata powiadomiona faksem.

W rozmowie nieletnia podkreslita, ze nie zna podstawy umieszczeniajej w PID.
Jak twierdzi, po doprowadzeniu do Izby nie zostata rowniez poinformowana o
przyczynach zatrzymania. Odnosnie warunkéw bytowych zwrécita uwage na brak
t6zka (,,szkoda, ze t6zka nie ma”), jednoczes$nie oceniajac je jako dos¢ dobre (,,lepsze
niz w moim wiasnym domu”). W kwestii organizacji zajeC wychowawczo-
opiekunczych, kulturalno-o$wiatowych lub sportowych podkreslita, ze ,nic sie nie
robi”. Wiekszo$¢ czasu spedza przed telewizorem (takze w czasie wizytacji) lub

rysuje. Poza tym nie zgtaszata zadnych uwag.



W czasie wizytacji, do lzby zostat réwniez przyjety nieletni, w zwigzku z
podejrzeniem popetnienia czynu karalnego. Krotka rozmowa, przeprowadzona z nim
przez przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, nie daje podstaw do

formutowania uwag.

V. Analiza dokumentacji Izby.

Dokumentacja lzby jest prowadzona rzetelnie i czytelnie. Zastrzezenia
wizytujacych budzi jedynie forma potwierdzenia zapoznania nieletnich z ich prawami
I obowigzkami. Fakt ten odnotowywany jest na karcie depozytowej, wigczanej do
teczki akt osobowych. Tymczasem, oswiadczenie 0 zapoznaniu z prawami i
obowigzkami nieletniego przebywajacego w policyjnej izbie dziecka powinno zosta¢
opracowane w postaci odrebnego druku. Pracownicy lzby, po przekazaniu im tej
uwagi, poinformowali przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zajmg sie
niezwtocznie zmiang dotychczasowej praktyki w tym wzgledzie.

W Izbie nie prowadzi sie rejestru skarg i wnioskéw, jakie majg prawo sktadac
nieletni. Jezeli za$ chodzi o kwestie zapewniania opieki medycznej, lekarz jest
wzywany jedynie w razie potrzeby. Jego ostatnia wizyta jest datowana na dzien 23
wrzesnia 2006 r. Do ksigzki wizyt lekarskich nie dotgcza sie biezacych interwencji
pogotowia ratunkowego. Jak przekazali pracownicy lIzby, dochodzi do nich jednak
bardzo rzadko.

TreS¢ Regulaminu odwiedzin nieletnich nie budzi zastrzezen o0séb
wizytujacych, podobnie jak porzadku dnia i rozktadu zajec. Watpliwosci budzi
natomiast tres¢ pkt. VI ust. 4 Praw i obowigzkéw nieletniego zatrzymanego w
policyjnej izbie dziecka. Stanowi on bowiem, ze w Izbie jako jedng z kar stosuje sie
»izolowanie nieletniego do czasu ustania zagrozenia”. Takie postanowienie jest
niezgodne z treScig rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegOtowych zasad pobytu nieletnich w
policyjnych izbach dziecka (Dz. U. z 2002 r,, Nr 10?poz. 104 z pdzn. zm.). Nie
przewiduje ono tego rodzaju kary, za$ umieszczenie nieletniego w pomieszczeniu

izolacyjnym jest dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy zachowanie nieletniego moze



spowodowacC zagrozenie bezpieczenstwa jego zycia lub zdrowia atbo zycia lub
zdrowia innych os6b. Osadzenie nieletniego w takim pomieszczeniu ma na celu
roztadowanie jego napie¢ emocjonalnych (8 9 pkt 1rozporzadzenia). Takie osadzenie
nie moze byC wiec stosowane jako kara. Jedynymi Srodkami oddziatywania
wychowawczego, przewidzianymi przez wyzej wymienione rozporzadzenie, sg
bowiem ustna pochwata i upomnienie.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Policyjnej Izby Dziecka KMP w Ptocku za rok
2008, w punkcie 11 zostata zamieszczona informacja, ze sady rodzinne, stosujac art.
40 8§ 6 pkt 4 upn, naktadajg na PID obowigzek opiekowania sie nieletnimi do czasu
zwolnienia miejsca w schronisku dla nieletnich lub innej placéwce. Zdaniem o0séb
wizytujacych, takie postepowanie jest niezgodne z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami prawa. Pracownicy Izby powinni fakt przedtuzajgcego sie pobytu
nieletniego w lzbie zglasza¢ systematycznie sedziemu rodzinnemu, sprawujacemu
nadzor nad Izba. Pobyt nieletniego przekraczajacy 72 godziny, w sytuacji, gdy
otrzyma on w tym terminie postanowienie o umieszczeniu w schronisku dfa nieletnich
lub tymczasowym umieszczeniu w miodziezowym osrodku wychowawczym,
miodziezowym osrodku socjoterapii albo zaktadzie tub placéwce, o ktérych mowa w
art. 12 upn, a w jednostkach tych nie ma wolnych miejsc, jest niezgodny z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Dodatkowo naktada sie na to nierealizowanie
obowigzku szkolnego przez nieletniego przebywajgcego w Izbie.

Sprawozdanie sedziego Sadu Rejonowego w Ptocku z lustracji Policyjnej 1zby
Dziecka w Ptocku, przeprowadzonej w dniu 15 czerwca 2007 r., nie wskazuje na
zadne uchybienia lzby w zakresie przestrzegania praw przebywajacych w niej
nieletnich. Sprawozdanie z wizytacji sedziego, jaka zostata przeprowadzona w 2008 r.,

nie zostato jeszcze sporzadzone.

V1. Ocena traktowania nieletnich w Izbie.
Na wyposazeniu Izby jest kaftan bezpieczenstwa oraz prowadnica (w dyzurce).
Z informacji udzielonych przez pracownikdw lzby wynika jednak, ze $rodki przymusu

bezposredniego sg stosowane wyjatkowo rzadko, podobnie jak pomieszczenie



izolacyjne. W 2008 r. oraz w roku biezagcym, do dnia wizytacji, nie byto takich
przypadkow. Nie prowadzi sie odrebnej dokumentacji w tym zakresie.

W lzbie nie prowadzi sie rejestru wypadkoéw nadzwyczajnych. Z informacji
udzielonych przez personel PID wynika, ze w 2008 r., jak i w roku biezgcym, do dnia
wizytacji, nie miat miejsce zaden wypadek nadzwyczajny.

Nieletnia, ktora przebywata w lIzbie w czasie wizytacji, nie zgtaszata uwag
odnosnie sposobu traktowania jg przez personel lzby, Przeciwko funkcjonariuszom
Policji nie prowadzi sie réwniez zadnych postepowan karnych, zwigzanych z
wykonywaniem przez nich obowigzkow stuzbowych w Izbie.

Na podkreslenie zastuguje bardzo ciepte podejScie pracownikéw Izby do
przebywajacych w niej nieletnich. W dniu wizytacji w S$wietlicy znajdowata sie
choinka. Z udzielonych informacji wynika roéwniez, ze w okresie S$wigtecznym
pracownicy chcg zaszczepi¢ pozytywng atmosfere takze w nieletnich, dzielg sie z nimi

optatkiem, sktadajg im zyczenia.

VII. Whnioski i zalecenia.

Czynnosci przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich pozwolity uznaé, iz w Policyjnej Izbie Dziecka w Ptocku - generalnie
rzecz biorac - przestrzegane sgprawa nieletnich.

Przeprowadzony oglad lIzby, potaczony z analizg dokumentacji, pozwala na
sformutowanie nastepujacych zalecen:

1 Niezbedne jest dofinansowanie Policyjnej Izby Dziecka w Ptocku. Komendant
Gtoéwny Policji, a nastepnie Komendant Wojewodzki Policji, jako bezposredni
dysponent Srodkow finansowych, powinni rozwazy¢ uwzglednienie lzby w
planie inwestycji na najblizszy okres. W szczego6lnosci niezbedne jest
wyposazenie sypialni dla nieletnich w t6zka. Zdaniem o0s6b wizytujacych,
niedopuszczalna jest utrzymujgca sie od diuzszego czasu sytuacji, w ktorej
wobec braku srodkéw finansowych, pracownicy lzby wyposazajaja z wtasnych
funduszy, przynoszac rzeczy z domoOw. Ich zaangazowanie nalezy ocenic

bardzo pozytywnie, dbajg oni bowiem o stworzenie lepszych warunkow,
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bardziej rodzinnych, przebywajacym w lIzbie nieletnim. Organy nadrzedne
powinny jednak dostrzec potrzebe wsparcia finansowego lIzby i doposazenia jej
w niezbedny sprzet, podnoszac tym samym standard Izby.

Kierownik Izby Ilub Komendant Miejski Policji powinni kazdorazowo
interweniowaé u sedziego rodzinnego, sprawujgcego nadzor nad legalnoscig
pobytu nieletnich w PID, w sytuacji przedtuzajagcych sie pobytow
wychowankow, przekraczajgcych ramy czasowe zakreslone przepisami prawa.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami umieszczenie nieletniego w
pomieszczeniu izolacyjnym nie moze byC stosowane jako kara. Niezwtocznego
usuniecia wymaga wiec pkt VI ust. 4 Praw i obowigzkow nieletniego
zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka.

Zmiany wymaga dotychczasowa praktyka zamieszczania na kwicie
depozytowym osSwiadczenia o zapoznaniu nieletniego z przystugujagcymi mu
prawami i obowigzkami. OsSwiadczenie takie powinno przybraé¢ forme
odrebnego druku, wpinanego do akt osobowych.

Prysznice wymagajg zainstalowania zastonek, zapewniajgcych poczucie
intymnosci korzystajgcym z nich nieletnim.

Proponuje sie rozszerzy¢ oferte zaje¢ kulturalno-oswiatowych lub sportowych

dla nieletnich.
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